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1 Sammanfattning av forslagen

Arbetsgruppens forslag innebar sammanfattningsvis foljande.
Verksamhetsplanering och uppfoljning

1. Gemensamt inriktningsdokument

Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Ekobrottsmyndigheten och
Skatteverket (nedan myndigheterna) ska i hogre grad an idag samordna
sin verksamhetsplanering. Myndigheterna ska darvid arligen utforma
ett gemensamt inriktningsdokument for ekobrottsbekampningen. Inrikt-
ningsdokumentet ska vara en del av underlaget for respektive myndig-
hets verksamhetsplanering. (Avsnitt 4.2)

2. Gemensamt kategoriseringssystem och gemensamma resultatmatt
Myndigheterna ska tillimpa ett gemensamt kategoriseringssystem samt
aven gemensamma resultatmatt avseende lagforing och genomstrom-
ningstider for ekobrott. (Avsnitt 5.3)

3. Gemensam uppfdljning av ekobrottsbekimpningen
Ekobrottsmyndigheten ska svara for en gemensam uppfdljning av eko-
brottsbekampningen, dvs. sammanstalla berorda myndigheters statistik
avseende lagforing, genomstromningstider, antal oppna brottsmiss-
tankar och drenden i balans. (Avsnitt 4.2)

Samverkan och operativ samordning

4. Utveckling av de gemensamma riktlinjerna vad avser operativ
samordning

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten ska ytterligare utveck-

la de gemensamma riktlinjerna ”"Fordelning av ansvar och uppgifter

mellan Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten” vad avser

operativ samordning vid utredning av allvarlig och omfattande bland-

brottslighet. (Avsnitt 6.5)
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5. Samordning av insatserna vid handliggningen av omfattande s.k.
granssnittsbrottslighet
Myndigheterna ska samordna insatserna vid handlaggningen av om-

fattande s.k. granssnittsbrottslighet, t.ex. investeringsbedragerier.
(Avsnitt 6.5)

6. Gemensamma riktlinjer foér fordelningen av ansvaret for att utreda
enklare ekobrott

Myndigheterna ska i gemensamma riktlinjer ndarmare 6verenskomma

om fordelningen av ansvaret mellan myndigheterna for att utreda

enklare ekobrott. (Avsnitt 7.2)

7. Utbytestjanstgoring pa Ekobrottsmyndigheten

Ekoaklagare och ekopoliser utanfér Ekobrottsmyndigheten samt skatte-
brottsutredare ska beredas mojlighet att tjanstgora pa Ekobrottsmyndig-
hetens mangdbrottsenheter. Tjanstgoringen ska syfta till att metoderna
avseende mangdbrottshantering i mojligaste man ska bli gemensamma
och likartade for myndigheterna. (Avsnitt 7.2)

Ovriga fragor

8. Bolag som forekommer i brottssammanhang ska foras in i polisens
spaningsregister

Rikspolisstyrelsen ska verka for att polismyndigheterna tillser att juri-

diska personer som forekommer i brottssammanhang fors in i polisens

allmanna spaningsregistret. (Avsnitt 8.2)

9. En sambandsman frin Ekobrottsmyndigheten ska ansvara for

kontakten mot Rikskriminalpolisens underrittelsesektion
Ekobrottsmyndigheten ska utse en sambandsman som ska ansvara for
kontakten mot Rikskriminalpolisens underréattelsesektion. I uppdraget
ska inga att samordna operativ och strategisk underrattelseinformation
om ekobrottslighet pa en nationell och myndighetsoverskridande niva.
(Avsnitt 9.5)
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2 Uppdraget

Regeringen har i regleringsbreven for ar 2008 alagt Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen och Ekobrottsmyndigheten att tillsammans vidta at-
garder for att dstadkomma en mer effektiv bekdmpning av ekonomisk
brottslighet i hela landet.

Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och Ekobrottsmyndigheten har
utsett en arbetsgrupp som ska ta fram forslag till tgarder. Dessutom har en
styrgrupp utsetts. Arbetsgruppen, dar dven Skatteverket deltagit, har be-
statt av vice 6verdklagare Ewa Nyhult och chefsdklagare Alf Johansson fran
Aklagarmyndigheten, kriminalkommissarierna Henrik Forssblad och Lars
Liewenborg fran Rikspolisstyrelsen respektive Polismyndigheten i Soder-
manlands lan, chefsdklagare Stefan Lundberg (ordférande) och kammar-
aklagare Johan Lindmark (sekreterare) fran Ekobrottsmyndigheten. Dess-
utom har omradesansvarige vid Skatteverkets brottsbekampning, Stefan
Mattisson, ingatt som adjungerad ledamot. Arbetsgruppen har antagit
namnet ARE-gruppen. Styrgruppen har bestatt av overdklagarna Gunnar
Stetler och Mats Ahlund fran Aklagarmyndigheten respektive Ekobrotts-
myndigheten samt poliséverintendent Tommy Sundlén fran Rikspolissty-
relsen.

I direktiven till arbetsgruppen har ingatt att lamna forslag till en gemensam
modell for kategorisering av ekobrottsdrenden, ta stillning till om det finns
behov av och i sa fall lamna forslag till gemensamma matt for uppfoljning
av ekobrottsbekdmpningen i landet, lamna forslag pa hur handlaggningen
av de mer komplicerade ekobrottsirendena och den sk. bland- eller
granssnittsbrottsligheten kan samordnas pa ett annu effektivare satt samt
lamna forslag till hur underrattelseverksamheten vid polisen och Ekobrotts-
myndigheten kan samordnas.

I denna rapport redovisas arbetsgruppens forslag till atgarder.
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3 Allméanna utgangspunkter

3.1 Inledning

Radande myndighetsstruktur pa ekobrottsomradet! med ett flertal myndig-
heter inblandade, daribland Aklagarmyndigheten, polismyndigheterna,
Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket, stéller givetvis stora krav pa sam-
verkan och att myndigheterna standigt vidareutvecklar samarbetsformerna.
Skillnaderna i de regionala forutsattningarna for en effektiv brottsbekamp-
ning stiller ocksa hoga krav pa en utvecklad myndighetssamverkan. Aven
om myndigheterna i huvudsak har ett gott samarbete sa finns det ett antal
omraden dar samarbetet kan fordjupas och utvecklas ytterligare for att
effektivisera bekampningen av den ekonomiska brottsligheten.

Ett antal atgarder har redan vidtagits under aren 2006 — 2008 i syfte att
forbattra kvalitén och effektiviteten i ekobrottsbekdmpningen. Som exempel
pa redan vidtagna och pagdende atgarder kan namnas:

e Rikspolisstyrelsens arbete med anledning av forslagen i promemori-
an Nationell mobilisering mot den grova organiserade brottsligheten
- Overvaganden och forslag (Ds 2008:38).2

e Ekobrottsmyndigheten har inrattat Brottsutbytesenheten som arbetar
med att spara och aterféra pengar och annan egendom fran brottslig
verksamhet. Rikskriminalpolisen har inlett uppbyggnaden av en
motsvarande brottsutbytesfunktion.

! Med ekobrott avses i denna rapport brott som omfattas av Ekobrottsmyndighetens
instruktion, dvs. brott mot 11 kap BrB, skattebrottslagen (1971:69), aktiebolagslagen, 9 kap
1 — 3 88 om garningen ror EU:s finansiella intressen, 9 kap 3 a § BrB, lagen (2005:377) om
straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument samt dven mal som
kraver kunskap om finansiella forhallanden, naringslivsforhallanden, skatteratt eller
liknande.

% Regeringen har den 17 juli 2008, som ett utflode av promemorian, gett Rikspolisstyrelsen
i uppdrag att tillsammans med Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket,
Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen och Tullverket sakerstalla en
effektiv och uthallig verksamhet for bekampning av den grova organiserade brottsligheten.
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e Myndigheterna har byggt upp lokalt samarbete pa underréattelseniva
i sa kallade LUC, lokala underrittelsecentra, och RUC, regionala
underrattelsecentra.

e Skatteverket och vissa polismyndigheter har tillsammans med andra
myndigheter utvecklat samarbetsformer pa regional och lokal niva
for att bekampa ekonomisk brottslighet inom respektive lan.

e Skatteverket har placerat en sambandsman pa Rikskriminalpolisens
underrattelsesektion.

o Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har gemensamt
arbetat fram en Handbok om Forverkande och andra atgarder mot
ekonomiska fordelar av brott (februari 2008) samt dven gemensamt
anordnat utbildningsinsatser under varen 2008 i fragor som ror
utvidgat forverkande.

o Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har tagit fram en
gemensam rapport: Investeringsbedrdgeri — Rapport om arbetsme-
todik och atgarder.

e Ekobrottsmyndigheten medverkar vid upprittandet av Aklagar-
myndighetens rattsutvecklingsplan® savitt avser ekobrott.

o Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har gemensamt
utvecklat en sarskild rutin for registrering av ekomal i dklagarvasen-
dets adrendedatabas* som underldttar framforallt hanteringen av
mangdmal/enklare mal.

o Skatteverket, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har
genomfort en uppfoljning av skattebrottsenheternas utred-
ningsverksamhet med inriktning pa kvalitetsfragor. Skatteverket,
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har gemensamt
aven genomfort ett projekt som bl.a. syftar till att hoja kvaliteten pa

3 Riksaklagaren skall verka for att straffrattstillampningen ar enhetlig och att den narmare
innebdrden av ny lagstiftning eller otydlig &ldre lagstiftning 14ggs fast. Aklagarmyndigheten
tar darfor fram en sammanstélining Gver rattsfrdgor som beddms vara intressanta att f&
prévade i Hogsta domstolen.

4 cabra
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fran Skatteverket anmilningar till Aklagarmyndigheten respektive
Ekobrottsmyndigheten.

e Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har tillsammans
tagit fram forslag till atgarder for att sdkerstdlla att behovet av
ekoaklagare till Ekobrottsmyndigheten och dven Aklagarmyndighe-
ten kan tillgodoses pa saval kort som lang sikt. 5

o Aklagarmyndighetens rapport Eko- och miljobrottsbekampningen
inom Aklagarmyndigheten. Rapporten har upprittats efter samrad
med bl.a. Rikspolisstyrelsen, Ekobrottsmyndigheten och Skattever-
ket.

e Riksdklagaren har beslutat att ekobrottsbekimpningen inom
Aklagarmyndigheten ska koncentreras till ett firre antal statione-
ringsorter i landet dan vad som ér fallet i dag. UC Stockholm har fatt i
uppdrag att lamna forslag pa stationeringsorter efter samrad med
bl.a. polisen och Skatteverket. I uppdraget ingar ocksa att foresla hur
drenden ska fordelas inom landet.

3.2 Utgangspunkterna for arbetsgruppens arbete

Arbetsgruppen har i arbetet med att ta fram forslag till atgarder som ska
effektivisera ekobrottsbekampningen i hela landet haft som utgangspunkt
att myndigheternas samarbete ska fordjupas och vidareutvecklas mot
gemensamma verksamhetsmal for ekobrottsbekdmpningen.

Ett forsta steg i detta arbete ar att myndigheternas verksamhetsplanering av
ekobrottsbekdmpningen sker i samverkan. Detta skapar forutsattningar for
gemensamma prioriteringar inom brottsbekampningen, som t.ex. sarskilda
insatser mot vissa branscher eller brottsliga foreteelser och ett mer effektivt
utnyttjande av myndigheternas samlade resurser.

Myndighetsgemensam planering och genomforande av sarskilda insatser
staller krav pa en mellan myndigheterna gemensam uppfdljning av verk-
samheten. En modell for en gemensam uppfoljning av gjorda insatser och

®> Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har i respektive regleringsbrev for
budgetaret 2008 fatt regeringens uppdrag att beskriva och analysera hur behovet av
aklagare till Ekobrottsmyndigheten ska kunna sakerstéllas pa& saval kort som lang sikt. En
rapport éverlamnades till Justitiedepartementet den 27 juni 2008.
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den samlade ekobrottsbekampningen over riket bor ligga till grund for
fortsatta insatser och verksamhetsplanering, utbildning och metodutveck-
ling samt resursallokering.

Behovet av en gemensam uppfoljningsmodell dr emellertid inte enbart
kopplat till myndigheternas utvardering av den egna verksamheten utan
ocksa for att intressenter - som regering, riksdag, allmanheten och mass-
media - ska kunna ges en samlad bild av effektiviteten i den samlade eko-
brottsbekdmpningen. En gemensam modell fér uppfdljning innebar att
myndigheterna kategoriserar drenden pa samma satt och att resultatmatten
ar gemensamma. Tillskapandet av gemensamma bedémningsgrunder leder
i sin tur till att myndigheterna far ett underlag som mojliggor att resurserna
styrs pa ett sddant satt att ekobrottsbekampningen blir, s& langt majligt, lika
effektiv och med likartad kvalité i olika delar av landet.

Utover dessa forslag till overgripande atgarder har arbetsgruppen aven
overvagt andra forslag till atgarder som kan bidra till en 6kad effektivitet.
Arbetsgruppen har darvid overvagt om det finns forutsattningar att ytter-
ligare utveckla Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens gemen-
samma riktlinjer om fordelning av ansvar och uppgifter, hur myndig-
heterna pa basta sdtt ska handldgga granssnittsbrottslighet, framforallt
investeringsbedragerier, men dven bokforingsbrott. Gruppen har vidare
overvagt hur kriminalunderrattelsearbetet vad galler ekobrott kan forbatt-
ras.

Det kan tillaggas att det arbete som f.n. pagar inom RIF¢ for att koppla ihop
myndigheternas ”elektroniska flode” ar 2012 pa sikt vasentligt kommer att
forbattra mojligheterna att bl.a. folja upp verksamheten.

4  Verksamhetsplanering och uppfoljning

4.1 Allmant

Verksamhetsstyrning syftar till att anvanda tillgangliga resurser pa ett
rattssakert och effektivt satt. Vdl fungerande styrning krévs for att na malen
for verksamheten och ska aldrig vara ett mal i sig. Med verksamhetsstyr-
ning avses samtliga atgarder som ledningen pa olika nivaer i en myndighet

® Rattsvasendets Informationsforsorjning
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vidtar for att uppna ett visst resultat. Resultat i statsforvaltningen handlar
om inre och yttre effektivitet, inte om att ga med vinst.

4.2 Forslag

Redan i dag samordnar myndigheterna i viss man sin verksamhetsplane-
ring for att undvika flaskhalsproblem och oka effektiviteten i utrednings-
kedjan. Enligt arbetsgruppens mening finns det dock anledning att
ytterligare fordjupa detta samarbete sa att myndigheterna i hogre grad gar i
takt och inte minst i samma riktning. Myndigheterna bor darfoér, under
Ekobrottsmyndighetens ledning, arligen utforma ett gemensamt inrikt-
ningsdokument {for ekobrottsbekampningen i hela landet som bor ligga till
grund for respektive myndighets verksamhetsplanering. Innehallet eller
inriktningen pa dokumentet bor vara timligen konkret och ange t.ex. vissa
branscher eller foreteelser som myndigheterna sarskilt bor prioritera under
kommande ar. Med stod av statistiken bor det dven vara mojligt att
konstatera huruvida ekobrottsbekdmpningen i ett visst regionalt omrade &r
eftersatt och att myndigheterna behover allokera resurser dit eller pa annat
satt vidta atgarder. Det fOreslagna systemet leder dven till att myndig-
heterna gemensamt kan vidta forberedande atgarder. Som exempel kan
namnas att utredare kan fa utbildning om en viss bransch eller ett visst
brottsligt upplagg.

For att myndigheterna ska kunna folja upp resultatet av inriktningsdoku-
mentet och det fordjupade samarbetet med verksamhetsplaneringen ar det,
enligt arbetsgruppens uppfattning, sjalvklart att det gors en uppfoljning av
ekobrottsbekdmpningen som ar gemensam, dvs. att statistiken fran myn-
digheterna sammanstalls. En sddan gemensam uppfoljning ger dven stats-
makterna ett gott underlag for att i fortsattningen kunna bedéma effek-
tiviteten och dven kvalitén i hela landet nar det géller ekobrottsbekamp-
ningen.

Enligt gruppens mening bor uppgiften att folja upp ekobrottsbekampning-
en ligga pa Ekobrottsmyndigheten med héansyn till Aklagarmyndighetens
och Ekobrottsmyndighetens riktlinjer dar Ekobrottsmyndigheten ges
ansvar for uppfoljning. En sadan uppfdljning bor goras varje halvar. For att
en sadan rikstackande och myndighetsovergripande statistik ska kunna tas
fram krdvs att myndigheterna anvander sig av samma kategoriserings-
system och resultatmatt. Nedan foljer arbetsgruppens uppfattning om vilka
uppgifter som ska tas fram till uppfoljningen. De statistiska uppgifterna bor
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presenteras inte bara pa nationell niva utan ocksa regionvis eller pa den
verksamhetsnivd som myndigheterna finner nédvandig. Det har emeller-
tid, bl.a. mot bakgrund av att placeringen av Aklagarmyndighetens eko-
aklagare i nuldget ar foremal for Oversyn’, inte varit mojligt for arbets-
gruppen att komma med forslag i denna del. Myndigheterna bor darfor
utse en arbetsgrupp som arbetar vidare med fragan.

5 Gemensam kategorisering och resultatmatning

5.1 Kategorisering

Att kategorisera arenden, utifran svarighetsgrad eller pa annat satt, skapar
goda forutsattningar for vdl avvagda prioriteringar och ger goda mojlig-
heter till utvardering av genomforda insatser for olika kategorier (typer) av
arenden. Kategorisering av ekomdl gors inom dklagarvasendet av den
aklagare som é&r lottad pad drendet. Det finns for narvarande tva kate-
goriseringssystem; Aklagarmyndighetens respektive Ekobrottsmyndig-
hetens.?

Aklagarmyndighetens kategoriseringssystem, som ursprungligen utveck-
lats av Ekobrottsmyndigheten, delar in ekobrotten i fyra undergrupper
namligen

e enklare mal

e medelsvara mal

e sarskilt kravande mal

e framstdllning fran fraimmande land om rattslig hjalp i utlandsk

ekobrottsutredning

Med enklare mil avses bokforingsbrott och forsvarande av skattekontroll
som inte kraver sarskilda ekonominsatser eller mer omfattande utredning,
skattebrott avseende inkomstskatt eller reavinstskatt, skatt for fysiska
personer eller andra okomplicerade brott enligt skattebrottslagen.
Medelsvira mdl ar sddana mal som inte tillhor kategorin enkla eller sarskilt
kravande mal. De sirskilt krdvande mdlen ar de som ar antingen sarskilt

’ Se fotnot 6
® For skattebrottsenheternas del innebar detta att de har att tillampa bade Aklagar-
myndighetens och Ekobrottsmyndighetens kategoriseringssystem beroende pa aklagarens
hemvist.
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juridiskt komplicerade eller av stor omfattning innebarande minst fyra
dagars huvudforhandling.

Inom Ekobrottsmyndigheten delas ocksa drenden in i fyra grupper
namligen
e mangddrenden
e projektarenden
e sarskilt kravande drenden
e framstdllning fran frimmande land om rattslig hjdlp i utlandsk
Ekobrottsutredning

Med mingdirenden avses de allra enklaste drendena som dr s& pass ena-
handa och rikligt forekommande att de med fordel kan omfattas av en
standardiserad utredningsmodell.’ Enkelheten i drendet ska vara av det
slaget att utredningstiden inte bedoms Overstiga atta timmar. Det innebar i
sin tur att det endast kommer att handla om ett par forhor samt, i de fall det
finns rakenskapsmaterial att granska, en Oversiktlig genomgang av
rakenskaperna.

Projektirendena ar av sddant slag att de kraver mer an ett par forhor samt
dar det kan aktualiseras olika former av tvangsmedel (mer dn enstaka
hamtning till forhor och beslag). Utredningarna ska med anvandning av
rutinmassiga utredningsatgarder i allmanhet kunna genomforas av endast
en utredare och, vid behov, med stod av en ekorevisor.

De sirskilt krdvande mdlen ar sddana mal av tyngre karaktar som normalt bor
utredas av en sarskilt utsedd utredningsgrupp under ledning av en
aklagare.

5.2 Resultatmatt

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten anvinder lagforing och
genomstrdmning som resultatmatt. Aven uppgift om balanserade &renden
kan sdgas vara ett resultatmatt. De tva dklagarmyndigheternas resultatmatt
har i allt vasentligt samma innehall aven om benamningarna skiljer sig at.

Polisen anvander ett flertal resultatmatt, vilka kan variera mellan olika
polismyndigheter i landet. Som exempel kan namnas verksamhetsuppfolj-

° Se Ekobrottsmyndighetens Mangdhandbok (EBM-HB 2007:1)
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ningen i VUP dar man bl.a. foljer upp antalet 6ppna arenden (balanser),
antalet till dklagare redovisade protokoll och antalet redovisade K-nummer.

Inom Skatteverket mats bl.a. genomstromningstiden, dvs. tiden fran det att
aklagarens begaran om bitrade inkom till respektive skattebrottsenhet till
det att utredningen lamnas till aklagaren.

5.3 Forslag

Kategorisering

Nar det forst galler fragan om ett gemensamt kategoriseringssystem finns,
som namnts, for niarvarande tva olika system; Aklagarmyndighetens res-
pektive Ekobrottsmyndighetens. Enligt arbetsgruppens uppfattning ar bada
kategoriseringssystemen val fungerande och dessutom val inarbetade. Mot
den bakgrunden har arbetsgruppen avstatt fran att skapa ett helt nytt
klassificeringssystem utan i stallet utgatt fran de tva befintliga systemen.

Ekobrottsmyndighetens kategoriseringssystem ar en vidareutveckling av
det system som Aklagarmyndigheten tillimpar och 4r enligt arbetsgrup-
pens mening ett tydligare och enklare system som utgar fran berdknad
utredningstid och resursatgang. Arbetsgruppens forslag dar darfor att
Ekobrottsmyndighetens kategoriseringssystem ska anvandas av samtliga
myndigheter. Att myndigheterna tillampar ett gemensamt system for att
klassificera arenden innebar inte alltid att enhetliga metoder kommer att
kunna anvandas. P4 lang sikt bor storre enhetlighet efterstrdvas, t.ex. nar
det galler hantering av mangdarenden, men da forutsiattningarna i dag ar
mycket olika inom olika myndigheter och regioner/lan, maste utred-
ningsmetoderna i viss man anpassas. Nedan framgar hur kategoriserings-
systemet bor vara definierat:!

Maiangdarenden

¢ Utredningstiden bedéms inte overstiga atta timmars effektiv!! utrednings-
tid

* Arendet ska vara lampligt for att kunna hanteras inom en standardiserad
utredningsmodell

* Misstankta malvaktsarenden handlaggs inte som mangdarenden

19 Definitionerna &r hamtade fran Aklagarmyndighetens Handbok for Arendehantering

1 Med effektiv tid avses den faktiska utredningstiden som utredaren aktivt arbetar med
arendet.
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* Brottsrubricering och antalet utpekade personer inverkar inte pa denna
beddmning

Projektarenden

* Resursbehov 1 -2 utredare

* Bedomd utredningstid 8 - 80 timmars effektiv utredningstid

eArenden frén de polisoperativa enheterna’?, regionala eller lokala
underrattelsecentra och Operativa radet och som dessutom inte ar sarskilt
resurskrdavande

Sarskilt krdvande drenden

¢ Komplicerad brottslighet som ar svarutredd och darfér normalt bor
utredas av en utredningsgrupp under ledning av &klagare

* Mal med hemliga tvangsmedel

¢ Allvarlig och svarutredd brottslighet som initierats av en polisoperativ
enhet, regionala eller lokala underrattelsecentra eller Operativa radet

* Mal som ér sarskilt farliga ur ett omvarlds- och hotbildperspektiv

Rattslig hjalp i utlandsk ekobrottsutredning

¢ Framstdllningar fran frammande land om rattslig hjdlp i en utlandsk
ekobrottsutredning

Resultatmitt

Nar det sedan giller resultatmatt bor Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten, enligt arbetsgruppens mening, utgd fran de resultatmatt for
lagforing och genomstromning som ar gemensamma redan i dag inom
iklagarvisendet’® och anvinda Aklagarmyndighetens beteckningar i den
gemensamma uppfoljningen'. Skalet till det ar att det ar enklare for

12 Polisoperativa enheter finns pd Ekobrottsmyndigheten och dar bedrivs bl.a. under-
réttelsearbete

13 Med hansyn till att Genomstromning 1 och 2, forenklat, tar sikte pa hur lang tid det tar
for aklagaren att fatta beslut i atalsfragan efter det att ett fardigt férundersékningsprotokoll
inkommit till dklagaren &r det inte relevanta resultatmatt i detta sammanhang. Det kan
tildggas att brott mot 11 kap BrB och skattebrottslagen normalt anméls av konkurs-
forvaltare respektive Skatteverket till aklagare och inte till polis samt att aklagare
regelmassigt ar férundersokningsledare i dessa &renden.

14 Det viktiga ar att myndigheterna har samma resultatmatt vad galler den statistik som ska
overlamnas till Ekobrottsmyndigheten som ska uppréatta den myndighetsgemensamma och
rikstackande statistiken. Det star givetvis myndigheterna fritt att i andra sammanhang
anvanda andra resultatmatt och benamningar.
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Ekobrottsmyndigheten att anpassa resultatmatten an det 4r for Aklagar-
myndigheten som har en betydligt storre brottskatalog. Det ska dven tas
fram uppgift om antal brottsmisstankar och drenden i balans.

Lagforing 1
Andel lagforda misstankta av samtliga misstankta som blivit foremal for
beslut under perioden.

Lagforing 2
Antalet lagforingsbeslut dividerat med det totala antalet beslut i atalsfragan
under perioden.

Lagforda misstinkta
Antalet lagforda misstankta som blivit foremal for beslut under perioden.

Genomstromning anmilan till beslut
Genomsnittligt antal dagar fran inkommen brottsmisstanke till beslut i
atalsfragan.

Vad giéller de utredande myndigheterna, dvs. polisen och Skatteverket, &r
det tillrackligt att de myndigheterna pa ett enhetligt satt kan ta fram uppgift
om genomstromningstid och antal 6ppna brottsmisstankar och drenden i
balans for den statistik som ska ligga till grund for det gemensamma
inriktningsdokumentet.

6 Fordelning av ansvar och uppgifter inom aklagarva-
sendet

6.1 Inledning

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har beslutat om gemen-
samma riktlinjer om fordelning av ansvar och uppgifter mellan dessa tva
myndigheter.’> Av dessa riktlinjer framgar att fragan om vilken av de tva
aklagarmyndigheterna som ska handlagga ett visst mal i forsta hand ska
bestammas i samrdd mellan berorda kammarchefer. Om de inte kan na
enighet far fragan hanskjutas till 6verdklagaren vid Utvecklingscentrum

!> Se myndigheternas respektive riktlinjer AMR 2006:7 och EBMR 2006:1
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Stockholm och 6verdklagare vid Ekobrottsmyndigheten. I sista hand avgors
fragan av riksaklagaren. Behovs en formell framstéllning fran Aklagar-
myndigheten om att Ekobrottsmyndigheten ska Overta ett mal ska, enligt
riktlinjerna, 6veraklagaren vid Utvecklingscentrum Stockholm fatta beslut
om det. I praktiken gors dock sddana framstallningar i dag fran aklagar-
kamrarna.

6.2 Operativ samordning

I riktlinjerna anges att en operativ samordning av verksamheten ar nod-
vandig for att kampen mot den ekonomiska brottsligheten ska bli effektiv,
samt att sdrskilda problem finns vid bekdmpandet av den grova
organiserade och ofta multikriminella brottsligheten eller s.k. bland-
brottslighet!®. Det anges vidare att det darfor ar nodvandigt i stora och
komplicerade mal att pa ett tidigt stadium identifiera hur de gemensamma
resurserna ska utnyttjas sa effektivt som mojligt. Denna samordning ska sa
langt mojligt ske pa operativ niva mellan kamrarna. I riktlinjerna bor dven
betonas vikten av att samordning sker med bertrda polismyndigheter och
vid behov Rikskriminalpolisen och i féorekommande fall Skatteverket.

Inom Aklagarmyndigheten kan aklagarkamrarnas samverkansomraden och
den operativa samordningsgruppen for de internationella aklagarkamrarna
utnyttjias for detta dndamal. Overdklagaren for Utvecklingscentrum
Stockholm ansvarar for att nodvandig samordning sker. Inom Ekobrotts-
myndigheten har 6verdklagaren motsvarande ansvar fo6r samordningen.

6.3 Granssnittsbrottslighet

Ekobrottsmyndigheten ska inom sitt primdra geografiska ansvarsomrade
handlagga annan brottslighet som staller sarskilda krav pa kinnedom om
finansiella forhallanden, naringslivsforhdllanden, skatteratt eller liknande. I
riktlinjerna ges végledning for hur sadan s.k. grinssnittsbrottslighet ska
hanteras. Det anges bl.a. att det ytterst ar fraga om huruvida malet kraver
sadan specialistkompetens som upparbetats inom Ekobrottsmyndigheten,
t.ex. kvalificerade bedomningar av rakenskapsinformation eller sarskild
kunskap i skatterattsliga fragor, eller om erforderlig kompetens finns inom
Aklagarmyndigheten.

'® Med blandbrottslighet avses i detta avseende mal som har inslag av bade ekonomisk
brottslighet och annan form av brottslighet.



Aklagarmyndigheten Sida 16 (25)
Rikspolisstyrelsen

Ekobrottsmyndigheten Dar
AM-A 2008/0722
EBM A-2008/0146
POA-423-2794/08

De mal som i forsta hand kan bli aktuella for handlaggning hos Eko-
brottsmyndigheten &r enligt riktlinjerna sddana som ror bedrageri,
svindleri, forskingring, troloshet mot huvudman, mutbrott och penning-
haleri. Ekobrottsmyndigheten ska ocksa handlagga mal om brott som avser
finansiella instrument och utredningen stéller sarskilda krav pa de
finansiella marknaderna eller andra finansiella forhallanden, t.ex. svindleri-
brott som begatts vid handel med vardepapper. Om det endast kravs
kvalificerade bedomningar av rakenskapsinformation i en begransad del av
ett omfattande mal ar det enligt riktlinjerna tillrackligt att Ekobrottsmyn-
digheten bitriader Aklagarmyndigheten med sin expertkunskap i den delen.
I denna del ges i riktlinjerna vagledning ocksa for nar mal om tullbrott,
olovlig befattning med punktskattepliktiga varor, overtradelse av narings-
forbud respektive radgivningsférbud samt talan om forverkande, foretags-
bot och annan sarskild rattsverkan ska handlaggas vid Ekobrottsmyndighe-
ten.

I friga om de mal som lampligen bor handldggas vid Ekobrottsmyndighe-
ten med hansyn framst till att malet ror kvalificerad ekonomisk brottslighet
som har nationell utbredning eller internationell anknytning eller dr av
principiell natur eller av stor omfattning, uttalas i riktlinjerna att det inte &r
tillrackligt att brottsligheten i sig ar komplicerad for att den ska anses vara
kvalificerad. Det bor darutover kréavas att det ror brott som bedrivs organi-
serat eller annars &r satta i system eller som kan anses hota de finansiella
marknaderna. Mer specifikt anges i riktlinjerna betrdffande de olika rek-
visiten bl.a. att med nationell utbredning ska forstas att brottsligheten ska
ha forekommit pa fler dn tva, inte nadraliggande, orter i riket.

6.4 Investeringsbedragerier

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har tagit fram en gemen-
sam rapport Investeringsbedrageri — Rapport om arbetsmetodik och atgard-
er (RattsPM 2007:23). I rapporten konstateras att anmalningar om in-
vesteringsbedrageri ofta lamnas till olika polismyndigheter och aklagare i
landet. Detta kan medfora olikheter i handlaggningen och att information
och uppgifter i enskilda drenden inte tas tillvara. Darfor far man inte heller
nagon bild av helheten. Brottsligheten kan dessutom ofta ha internationella
kopplingar. Det innebar att utredningar som ror de forhallanden som
anmals i Sverige kan paga i annan stat. Investeringsbedragerier handlaggs
idag vid de internationella dklagarkamrarna inom Aklagarmyndigheten
och vid Ekobrottsmyndigheten.
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I rapporten sdgs vidare att en effektiv handldggning och utredning av
investeringsbedragerier kraver en samlad overblick av brottsligheten och
dess utveckling over tid. Samordningen av drenden bor ske saval internt
inom Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten som myndigheterna
emellan. Med samordning forstas har i forsta hand fradgan om var ett drende
bor handlaggas men dven andra fragor som bitradde under en forunder-
sokning och andra samverkansatgarder kan aktualiseras. Det betonas i
rapporten att man i sammanhanget inte far glomma bort den viktiga fragan
om hur samordningen med polisen ska ga till.

6.5 Forslag

Enligt arbetsgruppens uppfattning fungerar samordningen i dag i allt va-
sentligt val mellan Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Ut-
gangspunkten fOr arbetsgruppen ar att trestegsnivan inom &klagarvasen-
det” bor bibehallas. Det finns dock anledning att utveckla tankarna i
riktlinjerna om den operativa samordningen och utredningsansvaret for
granssnittsbrottsligheten, daribland investeringsbedragerierna.

Nar det forst galler skrivningarna i riktlinjerna om den operativa samord-
ningen finns det anledning att utveckla dem narmare med exemplifiering
av hur en storre utredning kan bedrivas i ett gemensamt projekt med para-
llella férundersokningar.!® Det bor aven understrykas att samordningen inte
enbart ska vara mellan Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
utan att det ar av stor vikt att dven utredande myndigheter, polisen och
Skatteverket, involveras. Enligt arbetsgruppens bedomning finns det en
stor utvecklingspotential i denna fraga dar det tidigare framst varit fraga
om huruvida férundersckningsledarskapet ska ligga pa Aklagarmyndighe-
ten eller Ekobrottsmyndigheten. Fragan som i stéllet bor stdllas ar hur
myndigheterna, dvs. inte enbart de tva dklagarmyndigheterna, pa basta satt
ska samordna sina resurser utifrdn framforallt kompetens men adven for
ogonblicket tillgangliga resurser. Exempelvis kan man satta ihop en utred-

" Dvs. att frdgan om samordning handlaggs forst pd chefsdklagarnivd och darefter, vid
oenighet, pa odveraklagarniva och slutligen av riksaklagaren.

8 Nar det galler den rattsliga fragan om férundersokningsledarskapet i storre utredningar,
se Aklagarmyndighetens RéattsPM 2008:3 Forstarkt &klagarfunktion - néar flera &klagare
handlagger samma arende.
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ningsgrupp med aklagare och ekorevisor fran Ekobrottsmyndigheten med
ekopoliser som inte tillhér Ekobrottsmyndigheten.

Vad sedan géller investeringsbedragerierna och annan granssnittsbrottslig-
het finns det enligt arbetsgruppens bedomning ett behov av att inratta en
sarskild samordningsfunktion eller liknande for att kunna hantera dessa
brott pa basta satt. Enligt gruppens uppfattning bor man utga fran det
forslag till samordningsfunktion som Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten lagt fram i den ovan angivna rapporten. Rapportens beskriv-
ning av karakteristiska drag for ett investeringsbedrédgeri kan tjana som
vagledning for samordningsfunktionen. Samordningsfunktionen bor dock
inte enbart vara begransad till att samordna investeringsbedragerier utan
dven annan gréanssnittsbrottslighet varfor rapportens forslag om att placera
funktionen vid Internationella aklagarkammaren i Stockholm maste bli
foremal for fortsatta Gverviganden inom Aklagarmyndigheten. !

Det bor emellertid finnas en kontaktperson eller liknande inom Aklagar-
myndigheten, Rikskriminalpolisen och Ekobrottsmyndigheten. Det bor
4ven finnas en kontaktperson fran Skatteverket. Aklagarmyndigheten ska
ansvara for samordningsfunktionen darfor att dessa darenden hor till
Aklagarmyndighetens malomrade.?? En ekorevisor fran Ekobrottsmyndig-
heten bor, vid behov, kunna delta i den inledande analysen som ska ligga
till grund f6r bedomningen av var drendena ska handlaggas.

7  Utredning av enklare ekobrott

7.1 Allmant

Bokforingsbrottet ar antalsmassigt det mest frekventa brottet som de eko-
brottsbekdmpande myndigheterna har att handldagga. Det finns darfor an-
ledning att 6vervdaga om det finns forutséttningar att effektivisera myndig-
heternas hantering av bokforingsbrotten och adven andra ekobrott av
enklare beskaffenhet, de s.k. mangdbrotten. Det kan namnas att Eko-
brottsmyndigheten har utvecklat sarskilda utredningsmetoder for méangd-

9 |Internationella &klagarkammarens i Stockholm behorighet ar begransad bade vad galler
brottstyp och geografiskt.

0 Se s. 23 i rapporten Investeringsbedrageri — Rapport om arbetsmetodik och atgarder
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brott som tillampas vid mangdbrottsenheterna déar de enkla ekobrotten
utreds.?!

De enkla ekobrotten utreds av saval poliser och civilanstillda utredare pa
ekorotlar som skattebrottsutredare samt av poliser pa Ekobrottsmyndighe-
ten. Det ar sdledes ett gemensamt for polismyndigheterna, Ekobrottsmyn-
digheten och skattebrottsenheterna for att utreda dessa brott. Det ar
aklagaren, i sin egenskap av forundersokningsledare, som formellt avgor
vilken av myndigheterna som ska utreda drendet. Utgangspunkten i dag &r
dock att anmaélningar fran Skatteverket utreds av skattebrottsenheterna och
att ekorotlarna utreder anmaélningar fran konkursforvaltare. Det finns ocksa
flera informella 6verenskommelser mellan bl.a. Ekobrottsmyndigheten och
skattebrottsenheter som i huvudsak anger den fordelning som bor ske av
arendena. Sadana Overenskommelser finns dven mellan vissa &klagar-
kammare vid Aklagarmyndigheten och polismyndigheter respektive
skattebrottsenheter.

7.2 Forslag

Gemensamma riktlinjer for fordelningen av ansvaret for att utreda enklare ekobrott
Enligt arbetsgruppens mening vore det vardefullt om myndigheterna
utformade gemensamma riktlinjer eller liknande som pa ett 6vergripande
satt stakar ut fardriktningen for att fa till stdnd ett maximalt utnyttjande av
de samlade utredningsresurserna.

Vid utformning av gemensamma riktlinjer bor 6verviagas om skattebrotts-
utredare i storre utstrackning ska fa ansvar for utredningar av bokforings-
brott och dven andra enklare ekobrott. Fordelarna med en sddan &drende-
fordelning skulle bland annat vara att polisens utredningsresurser kan
koncentreras pa de mer allvarliga ekobrotten och att handlaggningen av
mangdbrotten blir mer enhetlig i hela landet. I det sammanhanget kan det
dessutom Overvdgas om alternativet att forundersokningsledarskapet
avseende enklare bokforingsbrott och dven andra enklare ekobrott kan
ligga hos polismyndigheten i storre utstrackning. Det skulle innebdra en
minskad arbetsbelastning pa aklagarna samt en forhojd status och kom-
petens for de poliser som far en sddant forundersokningsledaransvar.

2! Ekobrottsmyndighetens Mangdhandbok (EBM-HB 2007:1)
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Réattegangsbalken torde inte medge att forundersokningsledarskapet anfor-
tros skattbrottsenheterna.

Utbytestjinstgiring pd Ekobrottsmyndigheten

Enligt arbetsgruppens mening kan det vidare vara lampligt att eko-
aklagare??> och ekopoliser utanfér Ekobrottsmyndigheten och dven skatte-
brottsutredare, som inte bitrader Ekobrottsmyndigheten, ges majlighet att
tjanstgora en kortare tid pa Ekobrottsmyndighetens mangdbrottsenheter.
En sddan utbytestjanstgoring har bland annat som mal att underlatta
spridandet av kunskap om de metoder avseende mangdbrottshantering
som arbetsgruppen foreslar ska bli gemensamma for myndigheterna.
Utbytestjanstgoringen kommer aven att fa andra positiva foljder, t.ex. att
det gemensamma kategoriseringssystemet kommer att fa en hog grad av
enhetlig tillampning och att befattningshavarna far ett utokat kontaktnat
over myndighetsgranserna.

8 Juridiska personer och polisens spaningsregister

8.1 Inledning

Ekobrott begds vanligen i eller med hjélp av ett bolag och det kan i manga
fall hdavdas att bolagen utgor brottsverktyg. Typexempel kan vara skatte-
brott och investeringsbedragerier. Enligt arbetsgruppens mening vore det
darfor vardefullt om de bolag som forekommer i brottssammanhang
antecknas i ett register dit berérda myndigheter har direktatkomst sa att
myndigheterna internt och sinsemellan kan samordna handlaggningen
bade pa underrattelsestadiet och pa forundersokningsstadiet.

I promemorian Behandling av personuppgifter i polisens brottsbekampan-
de verksamhet (Ds 2007:43) foreslds att det infors en lag om polisens all-
manna spaningsregister. Enligt forslaget far bl.a. uppgift om juridisk person
laggas in under vissa ndrmare angivna forutsattningar. Enligt lagforslaget
ska polismyndigheterna, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket och Kustbevak-
ningen ha direktatkomst till spaningsregistret. Skatteverket foreslds inte fa
nagon direktatkomst. Arbetsgruppens mening ar emellertid att direkt-

2 5e aven forslaget om praktiktjanstgoring pa Ekobrottsmyndigheten for Aklagarmyndighe-
tens assistentdklagare som framfors i Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens
rapport till Justitiedepartementet angdende atgarder for att sakerstalla att behovet av
ekoaklagare till Ekobrottsmyndigheten kan tillgodoses.
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atkomst for Skatteverket ytterligare skulle effektivisera brottsbekamp-
ningen pa omradet.?

8.2 Forslag

Mot bakgrund av de samordningsfordelar som uppkommer savdl pa
underréttelsestadiet som under forundersokningen bor polismyndigheterna
redan nu ldgga in uppgift i det allmdnna spaningsregistret om juridiska
personer som forekommer i brottssammanhang, givetvis med beaktande av
de begransningar som finns ndr sddana uppgifter far registreras.
Rikspolisstyrelsen ska verka for att polismyndigheterna anvander sig av
denna mdjlighet. Rikspolisstyrelsen bor dven klargora under vilka forut-
sattningar registreringen far ske.

9 Kriminalunderrattelsetjansten

9.1 Allmant

Kriminalunderrattelseverksamhet bedrivs for att fa kdnnedom om fore-
komsten av brottslig verksamhet och for att forebygga att brott forovas.
Kriminalunderrattelseverksamhet bedrivs vid polisen, Ekobrottsmyndig-
heten, Skatteverket, Tullen och dven Kustbevakningen.

9.2 Polisvasendets kriminalunderrattelsetjanst

Enligt polisens underrattelsemodell (PUM) ska kriminalunderrattelsetjans-
tens verksamhet bedrivas pa lokal, regional och nationell niva.

Den nationella kriminalunderrattelseverksamheten bedrivs vid Riks-
kriminalpolisen och dr huvudsakligen inriktad mot grova brott och grov
organiserad brottslighet pa nationell och internationell niva. Rikskriminal-
polisen ska inom vissa prioriterade omraden bedriva langsiktiga operativa
underréttelseprojekt samt strategiska projekt. Eftersom projekten dven
drivs internationellt kravs nationell samordning. Enligt 3 § 1 p forord-
ningen (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen jamford med Riks-
polisstyrelsens arbetsordning svarar Rikskriminalpolisen for samordningen
av polisens kriminalunderrattelseverksamhet och har darfor mandat att

23 | remissforfarandet har Skatteverket framfort att verket vill ha en s&dan direktatkomst.
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besluta om inriktningen for kriminalunderrattelsetjanstens verksamhet i
hela landet.

Vid Rikskriminalpolisens underrattelsesektion har Tullverket, Skatteverket,
Kriminalvarden och Kustbevakningen placerat sambandsman. Avsikten ar
att operativ och strategisk underrattelseinformation om den grova organi-
serade brottsligheten ska samordnas pa en nationell och myndighets-
overskridande niva. Detta genom att pa ett och samma stalle samla in, bear-
beta och analysera olika myndigheters information for att pad sa satt
sammanstdlla en gemensam nationell bild av den grova organiserade
brottsligheten sa langt som sekretessreglerna medger detta. Underrattelse-
sektionen vid Rikskriminalpolisen utgor saledes ett nationellt underrattelse-
centrum (NUC). I promemorian Nationell mobilisering mot den grova
organiserade brottsligheten - 6vervaganden och forslag (Ds 2008:38) fore-
slds, mot bakgrund av att den grova organiserade brottsligheten dr multi-
kriminell, att Rikskriminalpolisens underrattelsesektion bor fortsatta att ut-
vecklas mot ett multidisciplindrt nationellt underrattelsecentrum.?*

9.3 Ekobrottsmyndighetens kriminalunderréattelsetjanst

I forarbetena® till de lagéndringar i polisdatalagen (1998:622) som innebar
att Ekobrottsmyndigheten fick i uppdrag att bedriva kriminalunderrattelse-
tjanst uttalades att kriminalunderrattelseverksamhet typiskt sett &r ren-
odlad polisverksamhet och bor darfor inte ledas av Ekobrottsmyndigheten
som dr en dklagarmyndighet. I forarbetena uttalades vidare att fragan om
Ekobrottsmyndighetens mgjlighet att bedriva kriminalunderrattelseverk-
samhet skulle bli foremal for fornyade stadllningstaganden i en framtida
oversyn. Den fragan blev dock inte belyst i den Oversyn som slutférdes
2007, se SOU 2007:8. Av Rikspolisstyrelsens instruktion framgar det att
styrelsen ska leda polisverksamhet som dven faller inom Ekobrotts-
myndighetens omrade. Rikspolisstyrelsen kan darmed fatta beslut nar det
gdller Ekobrottsmyndighetens kriminalunderréttelseverksamhet.

24 Regeringen har gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att tillsammans med berérda myndig-
heter bearbeta och darefter verkstélla férslagen i promemorian.

% Se prop. 2002/03:144 s 17
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9.4 Skatteverkets kriminalunderrattelsetjanst

Skatteverkets underrattelseverksamhet regleras bl.a. av lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsut-
redningar. For att stora och avsloja pagaende och planerad brottslighet be-
driver skattebrottsenheterna underrattelseverksamhet. Information samlas
in, bearbetas och analyseras for att klarligga om brottslig verksamhet har
forekommit eller planeras. Syftet ar primart att ta fram underlag for beslut
om forundersokning eller andra brottsbekdmpande atgarder. Skattebrotts-
enheterna deltar inom underrattelseomradet i ett flertal olika samverkans-
former, bl.a. regionala underrattelsecentra. Skatteverket har ocksa en
sambandsman vid rikskriminalpolisens underrattelsesektion. Vad galler
relationen till polisen uttalades i forarbetena (prop. 1997/98:10 s 53) till
lagen om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar att det overgripande ansvaret att bekdmpa brott ligger
alltjamt hos polisen. Det blir saledes polisens uppgift att se till att det tas ett
helhetsgrepp pa kriminaliteten inbegripet den inom skatteomradet.

9.5 Forslag

Enligt arbetsgruppens mening finns det en hel del forbattringar som kan
goras pa omradet underréttelsearbete och ekobrott. Det kan dock kon-
stateras att det nu pagar ett intensivt och omfattande arbete med att for-
battra underréttelseverksamheten, se bl.a. den ovan ndamnda promemorian
Nationell mobilisering mot den grova organiserade brottsligheten — dver-
vaganden och forslag samt dven promemorian Behandling av person-
uppgifter i polisens brottsbekdampande verksamhet (Ds 2007:43). Enligt
arbetsgruppens uppfattning bor dock Ekobrottsmyndigheten i likhet med
andra myndigheter, bl.a. Skatteverket och Tullverket, utse en sambands-
man som ansvarar for kontakten mot Rikskriminalpolisens underrittelse-
sektion. Sambandsmannen bor ha ett motsvarande uppdrag som bl.a.
Skatteverkets sambandsman. Det sdkerstaller bl.a. att den information som
Ekobrottsmyndighetens underrattelseverksamhet inhdmtar ingar i den
”samlade underrattelseprocessen”?

%6 Se s. 177 promemorian Nationell mobilisering mot den grova organiserade brottsligheten
- dvervaganden och forslag
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10 Genomforande och kostnader

Utover de atgarder som ska vidtas och som framgar av sammanfattningen
av arbetsgruppens forslag avsnitt 1 sd ska dven myndigheterna tillse
foljande.

1. Avsnitt 4.2 (geografisk skirning pd statistiken)
Myndigheterna ska utse en grupp som arbetar vidare med fragan om hur
den geografiska skarningen pa statistiken bor se ut.

2. Avsnitt 6.5 (kontaktperson)
Myndigheterna ska utse kontaktpersoner eller liknande som ska ansvara
gentemot den gemensamma samordningsfunktionen.

3. Avsnitt 8.2 (juridiska personer och spaningsregistret)
Rikspolisstyrelsen ska klargora under vilka forutsattningar registreringen
av juridiska personer i spaningsregistret far ske.

De forslag till atgarder som finns under punkterna i sammanfattningen bor
kunna vara genomforda vid nedanstdende tidpunkter. Vad giller de
kostnader som kan uppsta torde dessa vara begransade och kunna baras av
respektive myndighet.

1. Det gemensamma inriktningsdokumentet ska - med hansyn till att
forsta halvaret innevarande ar har passerat — tas fram for verksam-
hetsaret 2010. Dokumentet ska vara fardigstallt den 1 oktober 2009.

2. Arbetet med att ta fram ett gemensamt kategoriseringssystem samt
aven gemensamma resultatmatt bor vara fardigt och tillampas
fr.o.m. den 1 januari 2009.

3. Den gemensamma uppfoljningen av ekobrottsbekdampningen ska
upprattas med borjan avseende forsta halvaret 2009.

4. Att utveckla de gemensamma riktlinjerna “Fordelning av ansvar och
uppgifter mellan Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten”
avseende operativ samordning bor vara genomfort den 1 april 2009.
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5. Myndigheterna ska samordna insatserna vid handlaggningen av
omfattande s.k. granssnittsbrottslighet, t.ex. investeringsbedragerier.
Samordningsrutinerna bor ha upprattats vid arsskiftet.

6. Eventuella gemensamma riktlinjer om utredningsansvaret betraffan-
de bokforingsbrott bor vara upprattade andra halvaret 2009.

7. Mgjlighet till tjanstgoring pa Ekobrottsmyndighetens mangdbrotts-
enheter bor kunna inforas forsta halvaret 2009.

8. Rikspolisstyrelsen ska senast den 31 december 2008 ha patalat for
polismyndigheterna behovet av att juridiska personer som fore-
kommer i brottssammanhang fors in i det allmdnna spaningsre-
gistret.

9. Ekobrottsmyndigheten bor senast den 1 januari 2009 ha utsett en
sambandsperson som ska ansvara for kontakten gentemot Rikskri-
minalpolisens underrattelsesektion.



