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Sammanfattning

Statsmakternas beslut om att inrdtta EBM 1998 var ett uttryck for
behovet av kraftsamling mot ekobrottsligheten. Nar EBM bildades var
forvintningarna att myndigheten skulle pa ett battre sitt dn tidigare klara
av den ekonomiska vardagsbrottsligheten, effektivare bekdmpa den all-
varliga brottsligheten, dvs. brottslighet som ofta ”inte anméler sig sjalv”,
och forebygga och forhindra ekonomisk brottslighet. Det har nu forflutit
drygt sex ar sedan dess och alla forvintningarna har inte uppfyllts. Det
finns fortfarande en stor utvecklingspotential som maste tas tillvara pa ett
bittre sitt &n hittills. EBM har etablerat sig som specialistmyndigheten for
ekobrottsbekdmpning och de erfarenheter som vunnits under de gangna
sex aren &r en god grund for att ta ytterligare steg for att utveckla EBM
och ekobrottsbekdmpningen.

Sedan EBM bildades 1998 har ocksa ekobrottslighetens karaktir delvis
fordndrats. De svaraste drendena har blivit allt mer komplexa.
Globaliseringen inom de ekonomiska systemen stiller dkade krav pé
internationellt rittsligt samarbete och utvecklingen pa IT-omrédet har
medfort nya behov av teknisk kompetens i brottsutredningarna. Hértill
kommer att den traditionella allvarliga brottsligheten numera allt oftare
innehéller moment av ekonomisk brottslighet.

Inom EBM har dirfor ett omfattande och brett upplagt utvecklings-
arbete paborjats som giller bl.a. EBM:s inriktning och prioriteringar,
organisation, ledning och styrning samt arbetsformer. Som en del i det
arbetet laggs i denna rapport fram ett antal konkreta forslag pa dessa
omraden och ett forslag om att EBM skall ytterligare utvecklas till att
kontrollera och f6lja upp bekdmpningen av ekobrott i hela
aklagarvisendet. Forslagen koncentreras till sidana omridden dir EBM
dnnu inte har uppfyllt forvéntningarna.

Det finns ytterligare utvecklingsomrdden som kommer att diskuteras
vidare inom ramen for den utvidrdering av EBM som regeringen har
aviserat. Dessa frgor, bl.a. EBM:s judiciella och geografiska ansvars-
omrade samt vissa Overgripande strukturfragor, behandlas darfor inte i
denna rapport. EBM ser mycket positivt pA den kommande Gversynen,
som frimst kommer att avse omraden som EBM inte forfogar 6ver. EBM
avser att medverka mycket aktivt i 6versynsarbetet, bl.a. genom att stélla
material frin det pagdende interna utvecklingsarbetet till férfogande.



I sammanfattning innebéar forslagen i rapporten foljande:
Brottsbekdmpning utifran en hotbild

EBM skall utvecklas i riktning frdn att vara en héndelsestyrd
organisation som arbetar med redan intriffad och anméld ekonomisk
brottslighet till att arbeta langsiktigt och brottsforebyggande med en hog
grad av egna initiativ. Den Overgripande malsdttningen maste vara att
forhindra och forebygga ekonomisk brottslighet i stéllet for att bara
hantera den brottslighet som redan har intraffat. EBM:s verksamhet skall
ha en tydlig inriktning mot att férhindra allvarlig ekonomisk brottslighet.
Detta forutsatter att EBM grundar sin planering pa en helt ny omvérlds-
och hotbildsanalys i forening med en avancerad underrittelseverksamhet.
Kunskapen om den ekonomiska brottsligheten och dess drivkrafter maste
vara vigledande i frdga om resursfordelning, kompetensutveckling och
arbetsmetoder. Det brottsforebyggande arbetet maste bygga pa en
kunskap om hur brottsliga aktorer pé ekobrottsomradet viger ekonomiska
vinster och andra motiv i1 forhéllande till risker for upptickt och
sanktioner. Detta stiller krav pa ekonomisk analys dels av
samhillsutvecklingen inom skilda sektorer, dels av vilka incitament som
skapar ekonomisk brottslighet och vad som dr avhillande. Detta synsitt
kommer att leda till organisatoriska och andra fordndringar inom EBM,
bl.a. uppbyggnad av en funktion for omvirlds- och hotbildsanalys och
inrdttande av sdrskilda kompetensgrupper for bekdmpning av korruption
dir kdnnedom om niringslivsforhallanden m.m. behdvs och for
bekdmpning av grov och organiserad brottslighet.

Gemensam arbetsledning och gemensamt arbetsgivaransvar

EBM ir en dklagarmyndighet inom aklagarvidsendet samtidigt som
EBM idr en myndighet direkt under regeringen for bekdmpning av
ekonomisk brottslighet. Denna konstruktion behdver utvecklas och
fortydligas. Ett led i detta ar att den polispersonal som arbetar vid EBM
bor arbeta under verksledningen for EBM och inte, som nu, under
Rikspolisstyrelsen. En sddan enhetlig modell skapar helt nya
forutsdttningar for en sammanhallen strategisk planering, for en samlad
operativ verksamhet och for en gemensam ledning och styrning av den
samlade verksamheten. Fragan 16ses enklast genom att verkschefen for
EBM — utover sin hittillsvarande roll som generaldirektdr samt stillning
som Overdklagare i1 éklagarfragor — far stillning som polischef inom
Rikspolisstyrelsen.



Strategisk ledning och forstéarkt operativ verksamhet

Den nuvarande indelningen med en central ledning av verksamheten
och med tre operativa avdelningar skall utvecklas i riktning mot en
forstarkt verksledning och ett decentraliserat och tydligt operativt ansvar
pd kammarnivd. Detta skapar fOrutsittningar for ett mer langsiktigt,
enhetligt och strategiskt inriktat ledningsarbete, mer resurser till operativ
verksamhet, minskad administration och ett tydligare resultatansvar pa
den operativa nivan. En sadan inriktning &r i linje med den utveckling som
giller for Aklagarorganisationen.

Yrkesrollerna forstarks och fortydligas inom EBM

Yrkesrollerna inom EBM skall utvecklas s& att den samlade
kompetensen i EBM stirks. Vinsten med att ha en sammanhallen
arbetsplats for aklagare, poliser, ekonomer och andra specialister skall
behallas och samtidigt utvecklas sa att respektive yrkesgrupps styrkor
forenas till ett sammantaget béttre resultat. Det leder fram till att &klagare
i storre omfattning skall arbeta med att leda forundersdkningar nér det
giller den grova brottsligheten och att dklagarna skall utvecklas som
beslutsfattare och processforare. En avancerad kriminalunderrittelseverk-
samhet innebédr en utveckling av polisens ansvar. Utvecklingen bor ocksa
innebdra att poliser fér ett ansvar for att leda forundersokningar som i
rittegdngsbalken bendmns vara av “enkel beskaffenhet”. Detta ligger i
linje med vad som i dvrig polisverksamhet géller for polisidr forunder-
sokningsledning. Poliserna skall dessutom kunna arbeta mer med
spanings- och underrittelseverksamhet. Ekorevisorer och andra
specialister i EBM skall framst arbeta med ekonomisk analys av den grova
brottsligheten, medan den administrativa personalens kompetens tas till
vara for bl.a. ett effektivare stod sévil till den operativa verksamheten som
till annat administrativt arbete inom EBM.

EBM nationellt utvecklingscentrum

EBM skall ytterligare utvecklas till att kontrollera och folja upp
ekobrottsbekdmpningen oberoende av var i riket polis- och aklagar-
verksamheten bedrivs. EBM skall vara ett nationellt utvecklingscentrum
for bekdmpning av ekobrott inom hela &klagarvisendet.
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Sammantaget innebér detta att EBM nu tar viktiga steg i riktning mot
att utveckla bade ekobrottsbekdmpningen och myndigheten sjélv. Det sker
i ett brett samforstdnd med sivil samverkande myndigheter och organisa-
tioner som med den egna personalen.



1. Inledning

Ekobrottsmyndigheten (EBM) bildades ar 1998 som en ny myndighet
inom aklagarvisendet. Inrittandet av EBM — med &klagare, poliser och
ekorevisorer som arbetar tillsammans — innebar ett nytinkande péa
ekobrottsbekdmpningens omrade. Genom sékerstillda resurser och en
nira samverkan mellan olika yrkesgrupper under en delvis gemensam
ledning har ekobrottsbekdmpningen kunnat bedrivas i ett langsiktigt
perspektiv. Forutsittningarna for ekobrottsbekdmpningen har darmed
viasentligt forbattrats i forhallande till vad som géllde tidigare.

Under de dryga sex ar som myndigheten har verkat har en rad vérde-
fulla erfarenheter vunnits pa olika omraden. Detta visar att det i dag finns
en betydande potential att ytterligare utveckla bekdmpningen av den
ekonomiska brottsligheten genom den valda konstruktionen med en
sarskild myndighet for ekobrottsbekdmpning.

Samtidigt kan det utifrdin myndighetens egna analyser tillsammans med
synpunkter fran omvérlden konstateras att det fortfarande finns vissa
hinder for en fortsatt positiv utveckling.

I regeringens skrivelse 2003/04:178 Handlingsplan mot den
ekonomiska brottsligheten anfors att det &r nodvindigt att 16pande
analysera om forvaltningen dr organiserad sa att den kan fullgora sina
uppgifter pad ekobrottsomradet pa bésta sitt. Regeringen har i detta
sammanhang aviserat att det finns anledning att dverviga vilka forén-
dringar av EBM:s ansvarsomrade, organisation och personalstruktur som
behovs for att utveckla myndigheten till en spjutspets i kampen mot den
ekonomiska brottsligheten.

Mot denna bakgrund har inom EBM ett omfattande och brett upplagt
arbete péaborjats for att analysera och ta stéllning till en utveckling av
myndighetens organisation, prioriteringar och arbetsformer. Tvé
seminarier for framtidsfragor har &gt rum och vid dessa diskussioner har
en rad forslag lagts fram. Diskussionerna vid framtidsseminarierna har
sammanfattats i tva rapporter, Framtidsfirdgor for EBM — Ett diskussions-
underlag — och Framtidsfragor for EBM — Direktiv till arbetsgrupperna 1- 5,
som finns som bilaga till denna rapport. Arbetsgrupperna fortsdtter sitt
arbete under hosten och kommer att redovisa sina forslag i borjan av
december 2004 for slutlig stillning och diskussion.

I denna rapport till regeringen tas vissa grundlaggande fragor upp. Ett
antal forslag laggs fram som syftar till att skapa en modell som ger
utrymme for att inrikta EBM:s resurser mot att forhindra och utreda
allvarlig och/eller organiserad ekonomisk brottslighet som ofta kan vara
gransoverskridande samtidigt som dven Gvrig brottslighet handldggs med
sikte pa en rittssiker, hog och snabb lagforing. Merparten av forslagen i
rapporten ligger inom EBM:s mandat medan négra forslag kriaver beslut
av statsmakterna.

11
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2. Bakgrund

2.1 Ekobrottsbekampningen i Sverige fore ar 1998

Ekonomisk brottslighet ar ett allvarligt samhéllsproblem och stats-
makterna har under flera decennier vidtagit en rad atgéarder for att for-
bittra ekobrottsbekdmpningen.

I slutet av 1970-talet inleddes en stor satsning mot ekonomisk brotts-
lighet genom att polisen fick sérskilda ekorotlar med ekoutredande
poliser. De fOrsta ekorotlarna inrdttades i Stockholm, Goéteborg och
Malmé och dérefter i hela landet. I mitten av 1980-talet fanns det ca 250
ekopoliser i Sverige. Samtidigt forstirktes aklagarvidsendet genom att
sarskilda aklagarresurser avsattes for ekobrottsbekdmpning. Mot slutet av
1980-talet avmattades emellertid arbetet mot den ekonomiska
brottsligheten. Under aren 1986-1990 minskade exempelvis édklagar-
resurserna mot ekonomisk brottslighet med 18 procent och polis-
resurserna med 4 procent. Under samma tid okade antalet anmélda
ekobrott med cirka 25 procent. Detta ledde till 6kade balanser, en minskad
lagforing och lingre genomstromningstider.

Det blev allt tydligare att myndigheterna inte hade resurser och
kompetens att klara av situationen. Bankkrisen i bdrjan av 1990-talet
innebar ockséd en Okning av antalet brottsanmélningar inom den
finansiella sektorn.

Riksdagens revisorer beslutade i november 1992 att granska samhillets
insatser mot ekonomisk brottslighet och redovisade sina slutsatser i
rapporten 1993/94:6 Den ekonomiska brottsligheten och réttssamhillet. |
rapporten uttalades att samhéllets samlade atgdrder mot den ekonomiska
brottsligheten var otillrickliga, vilket 1 vissa fall ledde till mycket langa
handldggningstider. Revisorerna konstaterade ocksd att det fran
regeringens sida saknades en samlad styrning av samhiéllets insatser mot
den ekonomiska brottsligheten och att intresset av att forebygga
ekonomisk brottslighet inte uppmérksammats tillrdckligt i lagstiftnings-
arbetet. Vidare pekades pa briser i myndigheternas samarbete och kompe-
tens. En viktig slutsats i rapporten var det effektivitetsproblem som upp-
stod i och med den bristande samordningen mellan &klagarnas insatser
och polisens resurser och prioriteringar. Revisorernas slutsatser och
forslag blev att det brottsutredande arbetet kunde forstirkas genom en
fordndrad organisation varigenom lednings- och prioriteringsfragorna
skulle kunna 16sas béttre dn tidigare. Som alternativa l6sningar foreslogs



att vissa aklagarmyndigheter skulle ges forutsittningar att anstilla
ekonomer och polisutredare eller att det skulle tillskapas en central myn-
dighet som skulle bestd av aklagare, poliser, ekonomer och eventuellt
dven andra experter.

Rapporten blev startpunkten for ett omfattande reformarbete och med-
forde ett stort antal &tgérder fran statsmakternas sida. Inledningsvis till-
sattes Ekobrottsberedningen, en sérskild arbetsgrupp inom
regeringskansliet med uppgift att bitrdda justitieministern med samord-
ning av atgirder mot ekobrott. Ekobrottsberedningens forsta uppgift blev
att utarbeta en strategi for samhillets samlade atgérder mot den
ekonomiska brottsligheten. Denna strategi dokumenterades i en skrivelse
till riksdagen den 20 april 1995 (Skr.1994/95:217). En rad atgirder vid-
togs dérefter i syfte att genomfora strategin. Ett antal utredningar till-
sattes, tillaggsdirektiv utarbetades till padgdende utredningar, lagforslag
lades fram och uppdrag limnades till berdrda centralmyndigheter.
Atgirdsprogrammet avsdg sivil organisatoriska frigor som fragor
rorande straff-rétt, processritt, skatterdtt och relevant civilrittslig lagstift-
ning. En ny central enhet for ekobrottsbekdmpning, Riksenheten mot
ekonomisk brottslighet (REKO), inrdttades den 1 juli 1995 genom en
samlokalisering av ekodklagare, ekopoliser samt foretrddare fran skatte-
forvaltningen och exekutionsvésendet.

2.2 Inrattandet av Ekobrottsmyndigheten

I promemorian Effektivare ekobrottsbekdmpning (Ds 1996:1) lade
Ekobrottsberedningen fram ett forslag till en ny myndighet,
Ekobrottsmyndigheten, for bl.a. handliggning av kvalificerade eko-
brottmal. Ytterligare steg i riktning mot den nya myndigheten togs av
regeringen i budgetpropositionen for &r 1997 (prop. 1996/97:1).
Regeringen foreslog bl.a. att den nya myndigheten skulle vara en ny och
sjdlvstindig dklagarmyndighet inom aklagarvésendet. I december 1996
beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att for-
bereda inrdttandet av myndigheten och att utreda vissa dirmed samman-
hiangande fragor. Den sirskilde utredaren redovisade sitt uppdrag den 14
maj 1997 genom Overldmnandet av rapporten Ekobrottsmyndigheten och
den nya organisationen for bekdmpning av ekonomisk brottslighet. I
budgetpropositionen for ar 1998 (prop. 1997/98:1) aterkom regeringen till
fragan och foreslog att myndighetens verksamhet skulle koncentreras till
de tre storstadsldnen. Genom beslut den 2 oktober 1997 (Dir. 1997:107)
tillkallade regeringen en sarskild utredare med uppgift att forbereda och
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bilda den nya myndigheten. Utredaren skulle bl.a. utarbeta och faststélla
en organisationsplan fér myndigheten samt anstélla personal vid
myndigheten enligt de foreskrifter regeringen senare kom att meddela.
Den sirskilde utredaren skulle vid sitt arbete utgd bl.a. fran att de
resurser inom dklagar- och polisvisendena som anvéindes for ekobrotts-
bekdmpningen i de tre storstadsldnen samt vid Riksenheten mot
ekonomisk brottslighet skulle overforas till Ekobrottsmyndigheten.

Den 1 januari 1998 inréttades Ekobrottsmyndigheten (EBM) som en
aklagarmyndighet inom &klagarviasendet med sérskilda uppgifter att
samordna och utveckla bekdmpningen av ekonomisk brottslighet. Till en
borjan svarade EBM for ekobrottsbekdmpningen i Stockholms lén, Vistra
Gotalands 14n och Skéne 14n. Sedan den 1 juli 1999 omfattas Gotlands
resp. Hallands 14n och sedan den 1 juli 2001, dven Blekinge 14n.

2.3 EBM:s nuvarande uppgifter och organisation
2.3.1 EBM:s uppgifter

EBM har till uppgift att bekdmpa och forebygga ekonomisk brotts-
lighet. Myndighetens verksamhet &r uppdelad pa tvé verksamhetsgrenar;
brottsforebyggande arbete samt utredning och lagforing.

EBM svarar for fraigor om samordning och andra atgirder mot den
ekonomiska brottsligheten. Ekobrottsmyndigheten ansvarar dessutom for
samordningen av de nationella dtgéirderna mot bedragerier, missbruk och
annan oegentlig och ineffektiv hantering och anvidndning av EU-relater-
ade medel i landet. EBM &r kontaktmyndighet till EU-kommissionens
bedrageribekdmpningsbyra (OLAF).

EBM:s samordnande roll inom ekobrottsbekdmpningen innebér ett
sarskilt ansvar for att samhéllets samlade insatser och andra dtgérder mot
ekobrottsligheten gar i takt och har en sammanhallen inriktning. En forut-
sattning for en effektiv ekobrottsbekdmpning 4r en god samverkan med
andra myndigheter och organisationer som pa olika sétt dr engagerade i
kampen mot den ekonomiska brottsligheten.

EBM analyserar géllande ritt och lagforslag med inriktning pa att lag-
stiftningen skall motverka ekonomisk brottslighet och effektivisera eko-
brottsbekdmpningen. EBM skall utifran denna analys och en analys av
utvecklingen av den ekonomiska brottsligheten 1&dmna forslag till atgirder
till regeringen.

I framst brottsforebyggande syfte lamnar EBM information om den
ekonomiska brottsligheten till andra myndigheter, kommuner, néringsliv
och organisationer samt till allménheten.



En viktig uppgift for EBM ér att utveckla metoder for att effektivisera
bekdmpningen av den ekonomiska brottsligheten. Bade inom
myndigheten och i samverkan med andra myndigheter sker en stindig
utveckling av arbetsmetoder med sikte pa effektivitet och produktivitet.

I de ldn dér EBM inte ansvarar for éklagarverksamheten samordnar
myndigheten tillsammans med Riksaklagaren verksamheten som ror
ekonomisk brottslighet.

EBM utreder och lagfor brott enligt 11 kap. brottsbalken, lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfastelser m.m., skattebrottslagen
(1971:69), aktiebolagslagen (1975:1385) eller insiderstrafflagen
(2000:1086) samt brott mot 9 kap 1-3 §§ brottsbalken om gérningen ror
EU:s finansiella intressen. EBM utreder och lagfor ocksd andra brott
inom EBM-ldnen vars handlidggning annars stiller sdrskilda krav pa
kdnnedom om finansiella forhallanden, naringslivsforhallanden, skatteratt
eller liknande. EBM har ett ansvar i hela riket for mal som ldmpligen bor
handliaggas vid myndigheten med hinsyn framst till att mélet ror kvalifi-
cerad ekonomisk brottslighet som har nationell utbredning eller interna-
tionell anknytning eller 4r av principiell natur eller av stor omfattning.
Sddana mal far overtas av EBM efter framstéllning fran annan akla-
garmyndighet. Om ett mal ror blandad brottslighet, dvs. bade brottslighet
som omfattas av EBM:s ansvarsomrdde och annan brottslighet, hand-
laiggs malet vid den &klagarmyndighet dir det med hinsyn till
omstindigheterna 4r limpligast. Ar det osikert var ett mil skall hand-
laggas, avgors fragan av Riksdklagaren.

2.3.2 EBM:s organisation

Vid EBM arbetar &klagare, poliser, ekorevisorer och administratdrer
som i arbetsgrupper svarar for myndighetens operativa uppgifter, dvs. att
upptécka och forhindra brott samt utreda brott och lagfora brottslingar.

EBM anstiller chefsédklagare, kammaréklagare, ekorevisorer och
administrativ personal. Anstéllning av chefsaklagare och kammaréklagare
bereds i Tjénsteforslagsndmnden hos Riksaklagaren som ger rdd i de
anstéllningsérenden dir generaldirektéren for EBM beslutar.

De poliser som arbetar i EBM har sin grundanstillning vid en polis-
myndighet inom polisvdsendet. De anstélls for viss tid, vanligen sex ér,
vid Rikspolisstyrelsen och stills till forfogande for tjénstgdéring vid EBM.
For ledning av sddan polisverksamhet som faller inom
Ekobrottsmyndighetens ansvarsomrdde och som endast far utforas av
poliser, samt for uppgiften att stélla poliser till Ekobrottsmyndighetens
forfogande, finns Ekobrottskansliet som hor under Rikskriminalpolisen.
Ekobrottskansliet leds av en polisintendent.
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Den operativa verksamheten i EBM bedrivs i dklagarledda arbetsgrup-
per av varierande storlek beroende pa det enskilda drendets komplexitet.

Den 1 oktober 2004 arbetade sammanlagt 426 personer i EBM. Av det
totala antalet personer som arbetade vid myndigheten var 77 aklagare, 195
poliser och 41 ekorevisorer.

Myndigheten leds av en generaldirektér som vid handliggning av
aklagarfragor har stillning som 6veraklagare. I fragor av storre vikt eller
av principiell betydelse inhdmtas synpunkter fran Rikséklagarens radgi-
vande nimnd.

Myndighetens operativa verksamhet bedrivs vid tre avdelningar, Ostra,
Vistra och Sodra avdelningarna med utredningsenheter pa vissa orter.
Avdelningarna leds av en avdelningschef som vid handldggning av ékla-
garfragor har stdllning som vice overaklagare. Vid varje avdelning finns
kriminalkommissarier som framst samordnar och leder sddan verksamhet
vid avdelningarna som endast far utforas av anstéllda inom polisen. Vid
varje avdelning finns en specialenhet som bl.a. arbetar med spaning,
sakring och analys av beslag i I[T-miljo samt hantering av inkommande
tips. Avdelningarna ir indelade i sammanlagt 12 &klagarkammare med
20-25 medarbetare. Aklagarkamrarnas arbete leds av chefsiklagare. For
ledningen av de rent polisidra uppgifterna vid kamrarna svarar en
gruppchef.

2.4 Nagra statistiska uppgifter

Ar 1999 var det forsta kalenderr som EBM hade fullt verksamhets-
ansvar inom sitt omrade. Det aret gjordes 2 544 anmélningar om brott till
EBM. Samma ar var antalet avslutade drenden 2 336. Dérefter har antalet
anmilningar okat for varje 4r. Okningen har varit storst vid Ostra
avdelningen.

Under ar 2003 gjordes 3 737 anmélningar till myndigheten, vilket 4r en
okning med atta procent jamfort med ar 2002. Antalet avslutade drenden
uppgick till 3 758. EBM avslutade ddrmed 60 procent fler drenden under
forra aret &n under ar 1999.

Inkomna drenden

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | aug.-04

2544 | 2440 | 3019 | 3475 | 3737 | 3940

Avslutade drenden

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | aug.-04

2336 | 2744 | 2791 | 3355 | 3758 | 3581
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Konkursforvaltare och skattemyndigheter stod gemensamt for 74 pro-
cent av alla drenden som kom in under 2003. Ovriga anmilningar kom
frén bl.a. Finansinspektionen, Finanspolisen, revisorer (enligt den
anmélningsskyldighet som finns i aktiebolagslagen) och myndigheter
som hanterar utbetalning av EU-bidrag. Anmélningar som rér brott mot
insiderstrafflagen uppgick till 29 drenden ar 2003 jamfort med 15 drenden
ar 2002.

Arendebalans exklusive domstolsbalans
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Arendebalansen ir summan av alla pAgiende drenden. Balansen for ar
1999 var 3 313 drenden. Ar 2003 uppgick den till 3 284 4renden. Balansen
var ar 2003 oforandrad jamfort med 2002. EBM avslutade 21 fler &renden
dn vad som kommit in.
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Antal dagar fran anmadlan till beslut
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Den genomsnittliga genomstromningstiden, dvs. antal dagar fran
brottsanmélan till beslut i atalsfrdgan, for &r 1999 var 458 dagar. Man kan
dérefter notera en 6kning av genomstromningstiden fram till och med ér
2001. Detta berodde framst pa att EBM vid inrdttandet Gvertog ett stort
antal dldre mél, som direfter avarbetades. Dairefter har genom-
stromningstiden minskat. Ar 2003 var den 496 dagar, vilket #r en
minskning med 27 dagar sedan foregéende ar. Observera att dessa siffror
inte dr jimforbara med é&klagarorganisationens, dir genomstromningsti-
den miéts fran firdigt forundersdkningsprotokoll och inte fran brotts-
anmaélan.

Lagféringsandel
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Med lagforingsandel avses i forsta hand andel drenden med é&tal,
strafforeldggande eller atalsunderlatelse i forhallande till det totala antalet
avslutade drenden. Lagforingsandelen for ar 1999 var 31 procent och



28 procent for ar 2003. En 6kning har dock skett under innevarande ar och
i augusti var lagforingsandelen 31 procent.

Det finns dven andra sitt att berdkna lagforingsandel. Andelen
anmilda personer som har lagforts i forhéallande till det totala antalet
anmélningar mot personer uppgick under 2003 till 24 procent.
Motsvarande andel brottsmisstankar som lett till lagforing uppgér till
23 procent. Lagforingsandelen avseende anméilda personer och brotts-
misstankar &r per definition ldgre dn lagforingsandelen avseende drenden,
eftersom ett drende kan avse flera anmilda personer och &dnnu fler
brottsmisstankar.

Landets domstolar meddelade 492 domar under &r 2003 i mal dér atal
vickts av dklagare i EBM. I 90 procent av malen var domarna féllande.
Totalt lagfordes 1 126 personer av EBM under 2003. Med lagforing avses
i detta fall den gingse definitionen, dvs. aklagarbeslut om stimning,
strafforeldggande eller atalsunderlatelse.

2.5 Ekobrottsbekdmpningen i Norden
2.5.1 Norge

Den centrala enheten for efterforskning och atal av ekonomisk brotts-
lighet och miljobrott (Qkokrim) dr Norges myndighet for bekdmpning av
ekobrott. Myndigheten bildades ar 1989 och ar en kombinerad polis- och
aklagarmyndighet. OQkokrim &r rikstickande och svarar for hand-
laggningen av kvalificerade mal rorande ekonomisk brottslighet,
miljobrott och databrott. Penningtvitt, korruptionsbrottslighet och
konkurrensbrott omfattas av myndighetens ansvarsomréade. I uppgifterna
ingar ocksa att stodja de lokala polis- och dklagarorganisationerna, dar
ekobrottmal som Jkokrim inte tar, handldggs. Vid sidan av uppgifterna
som polis- och dklagarmyndighet har Qkokrim rollen som ett nationellt
expertorgan for ekobrottsbekdmpning.

Regler om @kokrim finns i den norska &klagarinstruktionen. @kokrims
chef, dennes stéllforetridare och de forste statsadvokater som tjanstgor
vid myndigheten har generell dklagarkompetens i hela landet. @kokrim
har ocksa stéllning som central polismyndighet inom sitt kompetens-
omrade. Myndighetschefen har stillning som polisméstare och polis-
instruktionen géller i tillimpliga delar for de poliser som tjanstgor vid
myndigheten. I friga om utredning och andra atalsfragor dr kokrim
understilld Riksadvokaten. Administrativt ligger @kokrim under Justitie-
departementet. Vid @kokrim arbetar ca 130 anstéllda.
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Antalet inkomna drenden ar 2003 var 66 (inkl. milj6- och databrott).
Detta dr en minskning sedan &ret innan med drygt 40 drenden, vilket
huvudsakligen beror pd att de flesta vérdepappersrelaterade brotten
numera hanteras pa lokal polis- och &klagarniva. Antalet avgjorda drenden
uppgick till 70.

Okokrim ldmnar dven bitrdde till de lokala polis- och &klagarmyn-
digheterna i Norge i méal som faller under myndighetens ansvarsomréde,
men dir Qkokrim inte handldgger mélet. Antalet drenden i vilka bitrdde
lamnades under &r 2003 uppgick till 252. Den genomsnittliga genom-
stromningstiden vid @kokrim under 2003 var 409 dagar. I 88 procent av
de mal som provades av domstol var domarna féallande.

2.5.2 Danmark

I Danmark é&r det Statsadvokaten for serlig skonomisk kriminalitet
(SOK) som ansvarar for utredningar om ekonomisk brottslighet. SOK har
funnits sedan 1973 och é&r en sérskild myndighetsorganisation for dklagar-
och polisutredningsuppgifter. Inom myndighetens ansvarsomrade faller
bl.a. brott mot bolags-, avgifts- och skattelagstiftningen, nér det finns skél
att missténka att Overtrddelsen &r av betydande omfattning, utgor ett led i
organiserad brottslighet eller pd annat sitt dr av sarskilt kvalificerad
karaktdr. SOK handldgger méal fran hela landet. Ekobrottmal som SOK
inte tar handldggs vid de allminna polis- och &klagarmyndigheterna.
Myndigheten samarbetar med borsen och myndigheter motsvarande
Finansinspektionen, Tullverket, Skatteverket och Konkurrensverket.
Myndigheten bistar dven regeringen i lagstiftningsirenden.

Under ar 2003 kom det in 113 anmélningar till SOK. Antalet avgjorda
drenden under samma ar uppgick till 74.

2.5.3 Finland

I Finland finns ingen sérskild organisation for hantering av ekonomisk
brottslighet. Under ar 1996 fattades ett principbeslut om regeringens
program for minskning av den ekonomiska brottsligheten och den gré
ekonomin som géller t.o.m. den 31 december 2005. Riksaklagardmbetet
har dirigenom fétt mojlighet att meddela &klagarforordnanden i ekomal.
Ekobrottséklagarna utfor atalsprovning i de mest omfattande och
krivande malen. Som ekobrottsaklagare verkar tva statsiklagare och
22 héradsaklagare. Deras forordnanden ér tidsbestdmda.



Statistiken visar att antalet ekonomiska brott som utreds av polisen har
okat. Nar det forsta projektet om ekobrott inleddes ar 1997 utredde
polisen ca 1 500 ekobrottsmal. Under ar 2003 har siffran stigit till drygt
2 700. Den genomsnittliga genomstromningstiden hos lokalpolisen &r f.n.
350-360 dagar och hos Centralkriminalpolisen 450-460 dagar. Malet &r att
ar 2006 vara nere i 220 dagar.

Till ekobrottsdklagarna inkom under ar 2003 237 nya maél for
atalsprovning. I 198 fall viacktes atal och i 39 beslutades att atal inte skulle
vickas. Ekobrottsdklagarna har bara haft resurser for att handligga de
storsta malen som polisen ldmnat Gver.

2.5.4 Island

Island har inte ndgon sérskild organisation for ekobrottsbekdmpning.
Under den islindska motsvarigheten till Rikspolisstyrelsen (Rikislog-
reglustjorinn) finns en avdelning for utredningar av allvarlig ekonomisk
brottslighet och skattebrott. Vid avdelningen arbetar fyra dklagare och
13 polismén. En del utredningar om skattebrott utreds av skatte-
myndigheterna i samarbete med polisen. Skattemyndigheterna utredde
under ar 2003 ca 100 fall av missténkta skattebrott. Utredningarna bedrivs
under overinseende av aklagare.
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3. Analys av nulaget

3.1 Nagot om utvecklingen av ekobrottsligheten

Bildandet av EBM har som beskrivits i det foregdende medfort att
resurser for bekdmpning av ekobrott har kunnat sikerstdllas och
ekobrottsbekdmpningen har dirmed kunnat bedrivas i ett langsiktigt
perspektiv. Det torde ocksd kunna hivdas att reformen inneburit ett
modernt vapen mot ekobrottsligheten och att den lett till betydande
effektivitetsvinster i kampen mot den ekonomiska brottsligheten. En
sammanfattande slutsats efter de forsta sex aren blir saledes att ekobrotts-
bekdmpningen genom inrdttandet av EBM utan tvekan har fatt visentligt
battre forutsattningar dn vad som géllde tidigare.

Det kan samtidigt konstateras att fOrutsittningarna for ekobrotts-
bekdmpningen hela tiden fordndras vilket stéller krav pd en stindig
utveckling av organisationen och brottsbekémpningen.

Inflédet av drenden och brottsmisstankar har okat ar for ar, samtidigt
som brottsligheten blir mer avancerad och internationaliserad.
Ekobrottsligheten har dnnu inte kunnat angripas pa det sitt som krédvs for
att forhindra att betydande forluster och direkta skador for samhéllet och
enskilda uppstér. Ekobrottsligheten inbringar stora vinster for de
kriminella vilket blir en drivande kraft for fortsatt brottslig verksamhet.
Foretag skapas i syfte att driva illegal verksamhet och svarta pengar flyter
in i verksamheten. Seridsa fOretagare tvingas konkurrera med siddana
foretag pé ojamlika villkor. Detta innebér ytterst en allvarlig snedvridning
av konkurrensen. Inte sdllan forekommer olaglig verksamhet inom
foretag med 1 6vrigt laglig verksamhet, vilket forsvérar upptickten av den
brottsliga delen. Inget tyder pa att brottsligheten har minskat utan snarare
pa att den har 6kat under senare ar.

Utvecklingen pa de finansiella marknaderna har t.ex. varit explosions-
artad under det senaste decenniet. Handeln p& virdepappersmarknaden
har 6kat dramatiskt och i dag dger de flesta svenskar aktier antingen direkt
eller genom vérdepappersfonder. En fungerande virdepappershandel
forutsétter att fortroendet for de finansiella marknaderna uppréatthélls. Om
virdepappersmarknaden utnyttjas for kriminell verksamhet genom
exempelvis otillaten insiderhandel finns det risk for att allminhetens
fortroende for det finansiella systemet minskar.

Den senaste tidens snabba utveckling pé elektronikens och
datateknikens omraden har inneburit stora fordndringar i samhillet. Ett



exempel pa detta dr det 6kade utbudet av varor och tjanster som erbjuds
via Internet. Inom det finansiella omradet har utvecklingen inneburit bl.a.
att betalningar och andra banktransaktioner i allt storre utstrackning kan
goras frén den egna datorn. Penningtransaktioner kan i dag genomforas
inom loppet av nagra sekunder. Den nya tekniken har ocksa medfort att
nya metoder for att begd ekonomisk brottslighet har vuxit fram.

Det ar viktigt att de finansiella instituten, sdsom banker och vérde-
pappersbolag, inte utnyttjas for kriminella syften. Om ett institut som
verkar pé den finansiella marknaden systematiskt utnyttjas for exempelvis
penningtvétt kan detta allvarligt dventyra sundheten och stabiliteten i det
ifrigavarande institutet och minska allménhetens fortroende for det
finansiella systemet.

Under senare ar har brott i niringslivet som innefattar korruption eller
korruptionsliknande beteenden blivit mer uppméirksammade. Som
exempel kan ndmnas att det har blivit vanligare att foretag i syfte att driva
igenom storre affirer i Sverige eller i internationella sammanhang
erbjuder eller tar emot mutor. Handlingssattet kan ocksa innebira skatte-
brott och bekdmpningen av brottsligheten kraver ofta sirskilda kunskaper
om néringslivsforhdllanden. Brott av detta slag skadar konkurrensen inom
bade offentlig verksamhet och néringslivet och paverkar allménhetens
fortroende negativt.

De grova ekobrotten tenderar att bli mer svarutredda. Brotten planeras
noggrannare och fler aktorer anvédnds. Allt fler ekobrott kan hénforas till
vad som bendmns organiserad brottslighet och de kan ofta kopplas till
annan grov organiserad brottslighet, t.ex. narkotika- eller véldsbrotts-
lighet. Ett utmérkande drag for sédan brottslighet ar just att den ofta spén-
ner Over olika brottsomraden, styrs av vinstintresset, har internationella
kopplingar och utférs av mer eller mindre sammanhallna brottsaktiva
grupper. En inriktning pa ekobrott i utredningar av sadant slag kan i vissa
fall vara en mer framkomlig vig 4n att forsoka utreda annan brottslighet.

En okad internationalisering i det ekonomiska livet innebér att den
ekonomiska brottsligheten ocksa blir alltmer griansoverskridande. Det
kréver en samordning med de brottsbekdmpande myndigheterna i andra
lander. Internationell réttshjélp dr vanligt forekommande i EBM:s
brottsutredningar. Aklagarna i EBM deltar i allt stdrre utstrickning i inter-
nationell aklagarverksambhet, sévél i enskilda brottsutredningar som nér
det giller t.ex. samarbete inom Eurojust eller det Europeiska réttsliga
nitverket. Motsvarande giller for poliserna och deras kontakter med
Europol.

Samtidigt inverkar den “ekonomiska vardagsbrottsligheten” negativt pa
normer och vérderingar i samhéllet. Sedan ménga ar gar samhaillet miste
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om stora skatteintdkter till f6ljd av denna brottslighet och den leder
dessutom till klart synbara oréttvisor mellan enskilda. Om inte lagforing
sker konsekvent, snabbt och sdkert kan det leda till att skattesystemet upp-
fattas som villkorat och inte lika for alla. Darmed riskeras enskildas vilja
att bidra till det gemensamma och en attitydforskjutning som leder till en
mer 6kad acceptans i samhallet for skattebrottslighet. Allt tyder pa att den
ekonomiska vardagsbrottsligheten fortsétter att 6ka.

Det samlade intrycket blir att ekobrottsligheten fortfarande okar vilket
stéller 6kade krav pa brottsbekdmpningen.

3.2 Tva tidiga granskningar och analyser

Ar 2000 och 2001 genomfdrdes tvd delvis parallella granskningar som
berérde EBM och ekobrottsbekdmpningen. Den ena, Riksrevisionsverkets
(RRV) granskning, syftade till att identifiera hinder for ett effektivt
resursutnyttjande vid EBM, medan den andra, som utférdes av
Riksdagens revisorer, framfor allt granskade samverkansfragor mellan
berérda myndigheter inom ekobrottsomradet.

RRV:s granskning baserades pa tva delar; dels en statistisk analys av
drendeflodet, dels en identifiering av hinder for ett effektivt resursutnytt-
jande. RRV:s slutrapport Vad hindrar Ekobrottsmyndigheten?
(RRV 2001:29) 6verlamnades till regeringen i september 2001.

Den statistiska granskningen avsag bl.a. genomstromningstider och
lagforing betriaffande borgenérsbrott och skattebrott. Resultaten for EBM
jamfordes med resultaten hos polis och dklagare utanféor EBM:s
geografiska omrade. Jamforelser gjordes dven for tiden fore bildandet av
EBM den 1 januari 1998. Jdmforelserna gav enligt RRV inte nagra enty-
diga resultat och det var enligt RRV:s beddmning inte mdjligt att dra nagra
slutsatser om genomstromning eller lagforing hade utvecklats positivt
eller negativt genom bildandet av EBM. Diremot var svaren pa en
intervjuundersokning bland poliser och dklagare som arbetade inom EBM
tydliga. Det stora flertalet intervjuade ansdg att arbetet bedrevs mer
effektivt efter EBM:s bildande. Man pekade pa att samlokaliseringen bl.a.
medfort kortare beslutsvidgar och storre fOrstdelse for varandras
arbetsuppgifter.

I granskningsarbetet identifierade RRV en rad hinder for en effektiv
ekobrottsbekdmpning som gillde ansvarsfordelning mellan EBM och
polisviasendet samt EBM:s organisation, ledning, styrning och upp-
foljning av arbetet. Flertalet av de synpunkter som RRV anforde i dessa
hénseenden har lett till fordndringar som medfort en effektivisering av
EBM:s verksamhet.



Ett kvarvarande hinder for en effektiv ekobrottsbekdmpning som RRV
identifierade var ordningen for polisernas tjanstgoring vid EBM. RRV
konstaterade att 16sningen med separat arbetsgivar- och arbetsledaransvar
for de poliser som tjanstgor vid EBM ofta kan hanteras men att det likval
ar en komplikation att EBM-poliserna — som ar den till antalet storsta
yrkeskategorin inom myndigheten - har en annan arbetsgivare én EBM.
Fragan ar fortfarande olost (se avsnitt 5). Andra fragor som RRV tog upp
var behovet av en mer fokuserad proaktiv brottsbekdmpning och det
generella behovet av forbittrad samverkan mellan &klagare och polis i
brottsutredningsarbetet.

Riksdagens revisorer beslutade i mars 2000 att granska statens insatser
mot ekonomisk brottslighet. Bakgrunden till granskningsbeslutet var att
riksdagens justitieutskott tidigare konstaterat att det medforde vissa nack-
delar att utredandet av kvalificerad ekonomisk brottslighet delades mellan
flera olika myndigheter. Utskottet forutsatte att de berdrda myndigheterna
skulle uppritta gemensamma rutiner for t.ex. samrad och informations-
utbyte samt att det var en absolut forutsittning att vattentdta skott inte
uppstod mellan de olika verksamhetsgrenarna (1997/98:JulU2y).

Revisorernas granskning inriktades framfor allt pa EBM, &klagar-
organisationen, polismyndigheterna och skattemyndigheternas skatte-
brottsenheter. Aven Finansinspektionen och Tullverket berdrdes av
granskningen.

Revisorernas rapport Myndighetssamverkan mot ekonomisk brotts-
lighet (Rapport 2001/02:3) pekade pa bl.a. svarigheterna att styra och
prioritera utredningsresurser med fyra myndigheter inblandade, sam-
ordningsproblem med polisinsatser, risken for skillnader i kompetens-
utveckling mellan aklagare och poliser vid de olika myndigheterna och
svérigheterna med samordning av flera myndigheters underrittelseverk-
sambhet.

3.3 EBM:s egna erfarenheter och véarderingar av den
nya organisationen

3.3.1 Goda erfarenheter

Inrittandet av EBM med samlokaliserade dklagare, poliser, ekorevisor-
er och administratorer i ndra arbetsgemenskap har inneburit ett
nytidnkande for ekobrottsbekdmpningen. Genom sikerstéllda utrednings-
resurser har grunden lagts for gemensamma prioriteringar, gemensamma
strategier och en effektiv resursanvindning i brottsutrednings-
verksamheten.
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Under de ar som har gatt sedan EBM bildades har arbetsformen vid
myndigheten och mdjligheten till koncentration pd uppgiften lett till
okade kunskaper om brottslighetens struktur och utveckling. I myn-
digheten har goda erfarenheter vunnits om olika metoder som fungerar i
bekdmpningen av olika typer av ekobrott.

Det néra samarbetet mellan olika yrkesgrupper tillsammans med sam-
lokaliseringen har visat sig vara en nddvéindig och effektiv modell for
ekobrottsbekdmpningen.

Den dagliga kontakten mellan medarbetarna i EBM har saledes
inneburit att brister i samarbetet som funnits tidigare till stora delar har
kunnat elimineras. Inte minst har man pa ett helt nytt sétt kunnat ta till-
vara den kompetens som finns i de olika yrkesgrupperna. Genom sam-
lokaliseringen skapas en ndrhet som gor att aklagaren som forunder-
sokningsledare hela tiden kan f6lja de drenden som utreds. Poliser,
ekorevisorer och administratérer som arbetar med utredningarna kan
lopande stimma av inriktningen for det fortsatta utredningsarbetet med
aklagare. Systemet ér effektivt ocksa genom att drenden kan skrivas av sa
fort det framkommer uppgifter som ger anledning till ett sidant beslut,
t.ex. fakta som innebér att den bevisning som finns inte kommer att ricka
for en féllande dom.

Arbetet i aklagarledda arbetsgrupper &r saledes mycket effektivt.
Arbetsgrupperna skapas utifran vad utredningarna kriaver for kompetens.
I enklare drenden behovs ofta ingen formell arbetsgrupp utan utredaren
genomfor sjdlvstindigt forundersokningen enligt &klagarens direktiv. I
utredningar av mer komplicerade drenden arbetar de olika yrkes-
kategorierna pé det sétt som behovs for att genomfora utredningen bast. |
utredningar dir ekonomkompetens behdvs ingér en ekorevisor. Om utred-
ningen i stéllet ror skattebrott knyts ofta en skattebrottsutredare eller en
skatterevisor till utredningsgruppen.

Arbetssittet har bidragit till en kreativ och prestigelos miljo dar medar-
betarna med bibehéllande av sina olika roller enligt réttssystemet
samverkar for ett effektivt resursutnyttjande med hog kvalitet. Fordelen
med att arbeta pa det beskrivna séttet blir mest framtrddande i utredningar
som #r omfattande och komplicerade. Dar blir kvalitets- och effek-
tivitetsvinsterna sarskilt stora. Arbetssittet ger ocksa mer langsiktiga och
overgripande fordelar. Nya dklagare och utredare kommer léttare in i den
problematik som dr specifik for varje enskild brottstyp. Alla yrkeskate-
gorier far ett helhetsperspektiv pa brottsutredningsverksamheten som
gynnar effektiviteten pa ett mer langsiktigt sitt. Bl.a. 6kar mojligheterna
till en samlad metodutveckling for hela brottsutredningsprocessen.

En sammanfattande slutsats blir att ekobrottsbekdmpningen genom



inrdttandet av EBM har givits vésentligt battre forutsattningar dn vad som
gillde tidigare. EBM har pad manga omraden utvecklat bade kvaliteten och
effektiviteten i ekobrottsbekdmpningen och byggt upp kunskap och
erfarenhet. En jimforelse med léget fore inrdttandet av myndigheten leder
till slutsatsen att konkreta resultat for ekobrottsbekdmpningen har upp-
nétts genom fler atalsbeslut och allt kortare genomstromningstider.

EBM har ocksé utvecklat nya former for samverkan med myndigheter
och andra organisationer i kampen mot den ekonomiska brottsligheten.
Den brottsutredande samverkan mellan EBM och skattebrottsutredarna
fungerar utmarkt. Det finns ocksd andra exempel pa samverkan mellan
EBM och andra myndigheter i det brottsutredande arbetet, bl.a. i form av
myndighetsgemensamma projekt som har initierats av Ekoradet.

Pa det brottsforebyggande omradet stir betydelsen av samverkan klar
for myndigheter och organisationer och det finns ett brett engagemang for
uppgiften. P& olika omraden har samarbetet fordjupats vilket givit forut-
sattningar for samlade brottsforebyggande projekt.

3.3.2 Utvecklingsomraden fér EBM

Trots de goda erfarenheterna hittills inom EBM finns det fortfarande
ett kvarvarande organisatoriskt hinder for att myndigheten skall bli riktigt
effektiv. Det giller ledningen och styrningen av polisernas arbete i EBM.
Den nuvarande ordningen for polisernas tjdnstgoring innebér att det
saknas en gemensam arbetsledning och ett gemensamt arbetsgivaransvar
for alla som arbetar inom EBM. Det finns ocksé ett antal andra omrédden
inom vilka EBM och ekobrottsbekdmpningen kan utvecklas ytterligare,
framst sévitt avser angripandet av den allvarliga brottsligheten och brotts-
forebyggande arbete.

Det utvecklingsarbete som pagér i EBM har det vergripande syftet att
skapa forutséttningar for en effektiv ekobrottsbekdmpning med rittssiker
och hog lagforing 1 en slagkraftig organisation med en god personal-
politik. Inom myndigheten har diskussioner i framtidsfrdgor forts med
deltagande av samtliga yrkesgrupper har deltagit. Under varen och hosten
2004 har ocksd genomforts en processanalys och en analys av
myndighetens ekonomistyrning. Parallellt med detta har myndigheten
inhdmtat synpunkter i samverkans- och utvecklingsfragor fran ett stort
antal myndigheter och organisationer som ar engagerade i ekobrotts-
bekdmpningen.
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Som en del i utvecklingsarbetet behandlas i denna rapport nagra for-
battringsomrdden som har identifierats. 1 foljande avsnitt presenteras
nagra forslag som tillsammans leder fram till

. att EBM:s verksamhet utifrdn en omvérlds- och hotbildsanalys
inriktas mot att forhindra och utreda den allvarliga och grova
ekonomiska brottsligheten som hotar de ekonomiska systemen,

. att alla i EBM arbetar under en gemensam ledning och styrning
och under ett gemensamt arbetsgivaransvar,

. att verksamheten leds utifran tydliga prioriteringar, strategier och
mal med en effektiv uppfoljning och

. att EBM:s ansvar for rittslig utveckling och réttslig kontroll och
tillsyn utvecklas till att gilla all ekobrottsbekdmpning i landet.

Andra fragor som har kommit upp vid myndighetens diskussioner i
framtidsfragor bor dvervigas ytterligare innan forslag kan laggas fram.
Vidare behandlas inte fragorna om EBM:s judiciella och geografiska
ansvarsomrade i1 rapporten. Den diskussion som EBM har haft i dessa
fragor kommer att redovisas i samband med att regeringen Overviger
vissa utvecklingsfragor for EBM i den aviserade Gversynen.



Overviaganden och forslag

4. En omvarlds- och hotbildsanalys styr
brottsforebyggande och brottsutredande
prioriteringar

4.1 Ett gemensamt fokus fér ekobrottsbekdmpningen

Nér EBM bildades var forvantningarna hoga pé att EBM skulle arbeta
proaktivt och forebyggande. Verksamheten skulle vara problemorienterad
och ta sikte pa att spara upp allvarlig och ofta dold ekobrottslighet. Vidare
skulle EBM forhindra ekobrott genom en brottsforebyggande profil.
I dessa hdnseenden har EBM inte natt dnda fram.

I Brottsforebyggande radets rapport Brottsutvecklingen i Sverige
2001-2003 (Rapport 2004:3) lamnas en beskrivning av ekobrottslighetens
utveckling under senare ar. I rapporten beskrivs ekobrottsligheten som en
i hog grad dold brottslighet. Statistiken visar att antalet ekobrott dkar
stadigt. Enligt rapporten &r det problematiskt att beskriva utvecklingen av
ekobrottsligheten eftersom antalet brottsanmélningar dr direkt beroende
av kontrollsystemens insatser och resurser samt utvecklingen av antalet
konkurser. En slutsats av BRA:s rapport blir att det dkande antalet eko-
brott enligt statistiken speglar samhéllets forméga att uppticka ekobrotts-
lighet och inte utvecklingen av ekobrottsligheten som sédan.

Formerna for ekobrottsbeskdimpningen &r mangfacetterade.
Brottsligheten bekdmpas genom att forebyggas, upptickas, utredas och
lagforas. Detta dr en huvuduppgift for EBM och en prioriterad uppgift for
en rad myndigheter och andra, t.ex. konkursforvaltare och revisorer.
Naringslivet, fackliga organisationer, yrkesférbund och andra
organisationer deltar aktivt i1 det brottsforebyggande arbetet.
Ekobrottsbekdmpningen sker bade centralt och lokalt, pa en rad olika sétt
och i skilda sammanhang.

Av det beskrivna kan slutas att problembilden dr komplicerad och att
ekobrottsbekdmpningen nu bdér samordnas ytterligare for att de samlade
resurserna skall fi full effekt.

Utifrdn de riktlinjer som regeringen har ldmnat i skrivelsen
2003/04:179 Handlingsplan mot den ekonomiska brottsligheten bor eko-
brottsbekdmpningen samlas kring ett gemensamt overgripande fokus.
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Den fortsatta utvecklingen bor bygga pa och utga ifran en tydlig strategi
och inriktning av insatserna. Det brottsforebyggande arbetet bor ges ett
tydligt genomslag i prioriteringarna. Brottsbekdmpningen bor inriktas pé
allvarlig och ofta organiserad nationell och internationell ekonomisk
brottslighet som utgor ett hot mot vara ekonomiska system.

EBM har av statsmakterna givits ett nationellt samordningsansvar for
ekobrottsbekdmpningen. Kraften i samhillets kamp mot ekobrotts-
ligheten ligger i att EBM tar ytterligare initiativ i utvecklingen av en
effektiv och problemorienterad samverkan med andra myndigheter och
Ovriga aktorer.

4.2 En framgangsrik ekobrottsbekampning bygger pa
kunskaper

Grunden for en framgéangsrik ekobrottsbekdmpning ar okade
kunskaper om brottsligheten, dess orsaker och skadeverkningar. Kunskap
om metoder for att forebygga, uppticka, utreda och lagfora ekobrott med
en langsiktig effekt dr ocksd av grundlidggande betydelse for de resultat
som kan uppnas.

Det ar en uppgift for EBM att folja upp och analysera utvecklingen av
den ekonomiska brottsligheten. Nya trender och metoder inom ekobrotts-
ligheten skall uppméarksammas och f6ljas upp pé ett tidigt stadium. Inom
EBM och tillsammans med andra myndigheter har bade kunskap och
erfarenheter byggts upp under de &r myndigheten har funnits. Denna
kunskap maéste hela tiden vara i takt med samhéllsutvecklingen i stort och
med fordndringar i Sverige och omvérlden som har betydelse for
brottsutvecklingen. En bred och djup kunskap om ekobrottsligheten forut-
satter ett stdndigt informationsutbyte med andra myndigheter och aktorer.

Hos Brottsforebyggande radet finns stor kunskap samlad om ekobrotts-
ligheten och metoder for att forebygga den. Kompetensen hos EBM och
BRA maste kompletteras med mer tillimpad forskning som djupare
analyserar brottsligheten, brottsutvecklingen och effekten av fore-
byggande och utredande arbete pa bade kort och lang sikt. Det innebér att
kunskaper om ekobrottsligheten inte bara dr en uppgift for myndigheter
inom rattsvisendet och andra myndigheter med ansvar for ekobrotts-
bekdmpning utan ocksa i 6kad grad en fraga for forskningen.



4.3 En modell fér en kunskapsbaserad ekobrottsbekdmpning

4.3.1 Inledning

Ekobrottsligheten dr komplex och sitten att utnyttja de ekonomiska
systemen 1 brottsligt syfte &r manga. Mgjligheterna och tillfallena till
ekonomisk brottslighet varierar beroende pa vilket slag av brottslighet det
giller och hur kontrollsystemen ser ut. Andra saker som péverkar brotts-
ligheten dr konjunkturldget och omvérldsforédndringar.

Detta stéller helt nya krav pa langsiktig och strategisk planering i syfte
att framst forhindra brott. Denna planering forutsitter en samordnad och
kunskapsbaserad ekobrottsbekdmpning med en stidndig informations-
inhdmtning, bearbetning av informationen, analys och informations
delning. Den information som kommer fram genom underrittelsearbete
analyseras bade utifrén ett operativt och ett strategiskt perspektiv. Den
operativa analysen syftar till att stodja det operativa polisarbetet. Den
strategiska analysen blir ett viktigt instrument och underlag for beslut om
inriktning, prioriteringar m.m. i det brottsforebyggande och utredande
arbetet.

EBM:s kriminalunderréttelsetjanst skall vara en del av den kriminal-
underrittelsetjdnst som bedrivs av Polisen och andra myndigheter.
EBM:s underrittelsearbete skall bedrivas utifran ett ekobrotts-
bekdmpningsperspektiv och i ndra samverkan med andra myndigheter s&
att den samlade effekten av underrittelseverksamheten blir optimal.

EBM kan genom en avancerad kriminalunderrittelsetjanst ligga fore
den ekonomiska brottsligheten. Ratt utfort ger underrattelsearbetet en god
bild av planerad och pagaende brottslighet. Darigenom 6kar mojligheter-
na att forutse och forhindra ekonomiska brott.

Underrittelseinformationen &r viktig men inte tillrdcklig som en grund
for ledning, styrning och planering av den brottsbekdmpande verk-
samheten. Bilden maste kompletteras med information fran myndigheter
och andra som har insikter om ekobrottsligheten, statistik samt fri och
tillimpad forskning som ger kunskaper om brottslighetens orsaker, dess
karaktdr och omfattning och dess skadeverkningar m.m.

En analys av brottsligheten kan som har ndmnts inte heller ske bara
utifran ett perspektiv hiar och nu. Lika viktigt &r att blicka framét och
ocksd utat mot omvirlden. En aterkommande omvérldsanalys som
kopplas till kunskap frén underréttelseverksamhet, samverkanskontakter,
operativa insatser och erfarenhet om olika metoder ger en mer komplett
kunskapsbild. Pa detta sitt 6kar kunskapen om vad som kan paverka eko-
brottsligheten pa sikt.
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4.3.2 En ny funktion fér omvérlds- och hotbildsanalys

Inom EBM kommer att inrttas ett sekretariat for omvérlds- och hot-
bildsbedomningar. Ansvaret for verksamheten kommer att ligga pé en
chefsanalytiker med breda och djupa kunskaper om de ekonomiska
systemen och finansmarknaden. Till sekretariatet kommer att foras ett
antal specialister med ekonomisk, beteendevetenskaplig, kriminologisk
och polisiér kompetens pa hog niva.

Sekretariatet for omvarlds- och hotbildsanalys kommer att fortldpande
ta fram frdmst strategiska analyser som tar sikte pd att beskriva och
analysera den ekonomiska utvecklingen nationellt och internationellt och
hur den péverkar brottsutvecklingen. Uppgifter for sekretariatet blir t.ex.
att analysera konjunkturvaxlingar och dra slutsatser om vilka incitament
det finns att begd ekonomisk brottslighet till f6ljd av den ekonomiska
utvecklingen. Ett annat omrade kan vara att analysera utvecklingen av
skattesystem inom EU och att ddrav dra slutsatser om hur brottsligheten
kan komma att utvecklas.

Sekretariatet kommer att ha ett ndra samarbete med kriminalunder-
rattelseverksamheten och de operativa analyser som gors inom ramen for
det arbetet.

Sekretariatet fir ett ansvar for att arligen ta fram en omvérlds- och hot-
bildsanalys som analyserar och definierar vilka samhéllsekonomiska
risker som den ekonomiska brottsligheten vid varje tid genererar.

4.3.3 Prioriteringar och strategier

Genom att kartligga brottsligheten pé det beskrivna séttet och ta fram
en arlig hot- och omvérldsanalys kommer EBM att ha en god grund for
beslut om inriktningen for den brottsforebyggande och utredande verk-
samheten. Inriktningen kan vid varje tidpunkt bygga pa insikter om brotts-
ligheten och en analys av mot vilka riskomrédden resurserna bor riktas.
Kunskapen ger ocksa en god grund for uppfoljning av de insatser som
myndigheten gor pa olika omréden.

Utifrdn kunskap om brottsligheten skall det brottsférebyggande
perspektivet fa ett okat genomslag i EBM:s prioriteringar. EBM skall
inrikta verksamheten mot den mest allvarliga och grova brottsligheten
som innebdr ett hot mot de ekonomiska strukturerna. Det handlar i forsta
hand om att forhindra och i andra hand om att utreda organiserad nationell
och internationell brottslighet som astadkommer stora skador pa vér
samhéllsekonomi eller i 6vrigt utgdr ett samhaéllshot.



I det sammanhanget méste framhallas att det &r viktigt att
okomplicerad brottslighet med forhédllandevis liga straffvirden som
forekommer i stor utstrickning handldggs pé ett sitt som innebdr en
rattssdker, hog och snabb lagforing. Det &r viktigt ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv och ocksé for att enskilda skall uppleva
att rittssystemet ér effektivt och rittvist. Aven sidan brottslighet maste
sjdlvklart leda till en tydlig och snabb reaktion frén samhaéllet.

4.4 Kompetenssamling mot den mest samhélisfarliga
brottsligheten

I betéinkandet Naringslivet och fortroendet (SOU 2004:47) diskuterar
fortroendekommissionen bl.a. en fordndrad metodik for forunder-
sokningar som bygger pa en koncentration av resurser och arbete i
projektform (se a. bet. s. 371).

P& vissa omraden &r risken for hot mot de ekonomiska systemen
kontinuerlig och det krivs en stidndig beredskap och fortlopande operati-
va insatser for att hindra, uppticka och lagfora grov brottslighet. Det
kréver att brottsligheten bekdmpas mer kontinuerligt och effektivt genom
standiga arbetsgrupper med dklagare, poliser och ekonomer som har stor
erfarenhet. Redan nu arbetar en sérskild grupp éklagare, poliser och
ekonomer med insiderbrott och annan brottslighet pa finansmarknaden.
P& motsvarande sétt bor sirskilda kompetensgrupper inrdttas dels for
bekdmpning av korruption dédr utredningen krédver kidnnedom om
finansiella forhallanden néringslivsforhallanden, skatterdtt m.m. dels for
bekdmpning av grov och ofta grinsoverskridande brottslighet och
organiserad brottslighet.

Med en tydlig inriktning och prioritering av verksamheten utifrén
kunskaper om brottsligheten och om vilka hot och risker som bedéms som
allvarliga vid varje tidpunkt &r det naturligt att EBM i frdga om Ovrig
allvarlig brottslighet successivt overgér till att arbeta mer i projektform.
De operativa projekten pa olika omrdden kommer att variera utifrdn vad
de sidrskilda utredningarna kriaver i fridga om kompetens och ocksé
tidsmaéssigt beroende pa hur utbredd brottsligheten é&r, vilka insatser som
kravs for att stivja den och vilka andra prioriteringar som bor goras.
Projekten bor innefatta bade brottsforebyggande och brottsutredande
insatser och drivas samtidigt och samordnat i alla de l&n dar EBM har
ansvaret for ekobrottsbekdmpningen.

Mindre komplicerade brott skall ha sin givna resurs och prioritet. De
skall och utredas och lagféras genom en metod som bygger pa
enhetlighet, snabbhet, réttssdkerhet och effektivitet.
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4.5 Samverkan

En grundldggande uppgift for EBM &ar att ge regeringen och
myndigheter information om utvecklingen av den ekonomiska brotts-
ligheten. EBM skall inom ramen for det brottsforebyggande arbetet i
samverkan med andra myndigheter initiera eller vidta atgirder for att
forebygga ekonomisk brottslighet och for att tidigt kunna upptécka nya
former av denna brottslighet.

EBM har vil fungerande kontakter med savdl myndigheter som
néringslivet, olika branschorganisationer och andra. Det brottsforebyg-
gande arbetet i samverkan med andra skall forstdrkas och utvecklas
ytterligare med sikte pa ett vésentligt 6kat brottsreducerande arbete bade
kvantitativt och kvalitativt. Ett verksamt instrument d&r EBM:s kriminal-
underrittelseverksamhet som skapar béttre mojligheter att i samverkan
med andra brottbekdmpande myndigheter effektivt forebygga och
bekdmpa den ekonomiska brottsligheten.

Det ar viktigt att samhéllets samverkan i det forebyggande arbetet mot
ekobrottsligheten &r klar och tydlig. En utvecklad strategi och struktur for
EBM:s brottsforebyggande arbete och samverkan pé central, regional och
lokal niva skall utvecklas och genomforas.

Arbetet med brottsforebyggande édtgérder ar langsiktigt och effekterna
av det brottsforebyggande arbetet dr svara att mita. Samtidigt forutsitter
ett effektivt brottsforebyggande arbete att det finns mdjligheter att folja
upp de insatser som gors. En modell och metod for redovisning av brotts-
forebyggande atgirder och utvirdering av atgdrdernas kvalitet och
effektivitet skall darfor tas fram.



5. Enhetlig ledning och styrning
— ett samlat arbetsledaransvar och
arbetsgivaransvar for alla 1 EBM

5.1 Inledning

Anda sedan EBM bildades har frigan om formerna for polisernas
tjanstgoring 1 myndigheten diskuterats. Frdgan om ledning och styrning
av polisarbetet i EBM ér ett kvarvarande problem som paverkar bade
effektiviteten i det dagliga arbetet i myndigheten och ocksé moéjligheterna
till réttslig kontroll och styrning samt uppfoljning av verksamheten som
helhet i EBM. Problemet ér att polispersonalen har en annan arbetsgivare
an EBM, vilket leder till kvarstidende hinder mot en effektiv ekobrotts-
bekdmpning.

5.2 Rattslig reglering

Polisernas stillning i EBM regleras enligt foljande. Enligt 14 §
forordningen (1997:898) om instruktion for Ekobrottsmyndigheten till-
kallar Rikspolisstyrelsen polismédn frén polismyndigheterna for verk-
samhet som bedrivs vid EBM. EBM leder den verksamhet som polis-
ménnen skall delta i vid myndigheten, med undantag for atgirder i verk-
samheten som enligt lag eller annan forfattning endast far utforas av
anstillda inom polisen. EBM och Rikspolisstyrelsen skall i samrad
bestimma och fortlopande utveckla formerna for samverkan mellan EBM
och Polisen.

Rikspolisstyrelsens befogenheter att tillkalla polismidn fran polis-
myndigheterna for tjanstgoring vid EBM finns reglerad i 8 § férordningen
(1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen. Rikspolisstyrelsen fér
tillkalla anstdllda frén polismyndigheterna for verksamhet som bedrivs
vid styrelsen eller EBM. Rikspolisstyrelsen fér, om det dr befogat med
hénsyn till arbetsuppgiften, besluta att for verksamhet som bedrivs vid
styrelsen och EBM, for bestimd tid eller tills vidare, dock léngst till en
viss tidpunkt, anstdlla polismin som har en anstéllning tills vidare vid en
polismyndighet. Rikspolisstyrelsen far dven foreskriva att en polismyn-
dighet i den utstrickning som det behovs skall bitrida EBM med
utredning av ekonomisk brottslighet.
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Bestdmmelser om ledning av polisverksamhet hanfor sig ytterst till
7 § 2 st. polislagen (1984:387). Regeringen kan uppdra at Rikspolis-
styrelsen att leda polisverksamhet for att férebygga och avsldja brott mot
rikets sdkerhet. Regeringen kan ocksa uppdra at Rikspolisstyrelsen att i
sdrskilda hdnseenden leda annan polisverksamhet. Nér Rikspolisstyrelsen
leder polisverksamhet skall vad som i lag eller annan forfattning
foreskrivs om polismyndighet i tillimpliga delar gélla &ven
Rikspolisstyrelsen.

Av 6 § forordningen med instruktion for Rikspolisstyrelsen framgar i
vilka hénseenden som regeringen uppdragit at styrelsen att leda polisverk-
samhet. Dir ndmns under punkten 7 polisverksamhet som faller inom
EBM:s ansvarsomrade och som avser atgdrder i EBM:s verksamhet som
enligt lag eller annan forfattning endast far utféras av anstillda inom
polisen.

De polisidra befogenheterna for poliserna vid EBM kan hérledas fran
begreppet polismyndighet (4 § polislagen). Enligt 7 § ar Rikspolis-
styrelsen att anse som polismyndighet nér styrelsen leder polisverk-
samhet. Med stod av 6 § i RPS-instruktionen far Rikspolisstyrelsen i vissa
fall leda polisverksamhet, bl.a. saidan verksamhet som faller inom EBM:s
ansvarsomrdde och som avser atgirder i EBM:s verksamhet som enligt
lag eller annan forfattning endast far utforas av anstéllda inom polisen.

5.3 Overvaganden

Den nuvarande ordningen for polisernas tjanstgoring i EBM kan ofta
hanteras och den ledning och styrning av polisernas arbete som utdvas av
Rikspolisstyrelsen kan i manga hinseenden anses fungera gott. Man kan
samtidigt inte komma ifran att det innebdr en komplikation att ledningen
och styrningen av alla som arbetar inom EBM inte 4r samlad hos och
utgér fran verkschefen for EBM.

Den nuvarande regleringen innebér alltsa att generaldirektoren i EBM,
som under regeringen svarar for kvaliteten och effektiviteten i
myndigheten, inte har fulla befogenheter att leda och styra det arbete som
utfors av poliserna i EBM. Poliserna utgor cirka hélften av EBM:s
personalresurser.

Den nuvarande ordningen innebér ocksa att verkschefen i EBM inte har
det formella eller ens det reella ansvaret for en god och enhetlig
personalpolitik for alla som arbetar i myndigheten. Verkschefens
mdjligheter att i praktiken paverka t.ex. rekrytering, anstillning och 16ner
for poliserna inom EBM é&r ddrmed ytterst begridnsade. En oklarhet med



nuvarande system giller t.ex. det formella och reella ansvaret for den
langsiktiga kompetens- och personalforsorjningen pa polissidan inom
EBM och ansvaret for den generationsvixling som maste ske inom kort.

Den nya inriktningen av EBM:s verksamhet sdtter pd ménga satt
polisverksamheten vid EBM i fokus. Béde underrittelseverksamheten och
den brottsforebyggande verksamheten kommer att utvecklas och
forstirkas. Dessutom behover polisrollen i EBM stirkas och poliserna bor
f4 ett storre ansvar for kvaliteten i brottsutredningsverksamheten. I
enklare mal, dvs. mél som enligt rittegdngsbalkens definition &r av enkel
beskaffenhet, bor en utveckling ske mot polisidr forundersoknings-
ledning.

Utvecklingen stdller alltsd nya krav pé ledning och styrning av
polisverksamheten i EBM. Sdkerheten i det nya systemet ligger inte bara
i goda rekryteringar, kompetensutveckling och metodutveckling. Det
krévs ocksa en systematisk och fortldpande rittslig tillsyn och kontroll av
den verksamheten, liksom Ovrig verksamhet i EBM. Verksamheten
behover foljas upp kontinuerligt nir det giller kvalitet, effektivitet och
behov av kompetensutveckling pa ett sitt som ar kopplat till verksamheten
i ovrigt i EBM.

Ansvaret for och ledningen av all verksamhet i en myndighet bor ytterst
ligga pé verkschefen. Det bor gélla dven for EBM, vilket innebér att myn-
digheten bor ges samma spelforutsittningar som myndigheter i allménhet.

Att utifrén en god personalpolitik 16sa de problem som i dag finns med
ledning, styrning och utveckling av polisernas arbete i EBM genom att
dndra myndighetens organisation eller villkoren for de enskilda polis-
méinnens tjanstgéring i EBM &r forenat med réttsliga och andra
komplikationer som for nérvarande kan vara svara att beméstra och ta tid
att genomfora. Man bor i stéllet sdka en 16sning som kan inforas snabbt
och som innebdr att verkschefen i EBM vid handléggning av polisfragor
fér stdllning som polischef inom Rikspolisstyrelsen.

Mot en sddan 16sning kan visserligen invéndas att den avviker frén vad
som i ovrigt giller for fordelningen av ansvaret mellan polis och éklagare.
Om tanken med EBM skall kunna genomféras fullt ut 4r det dock
nddvindigt att ta ett mer samlat grepp over lednings- och styrnings-
fragorna i EBM och ge myndigheten mdjlighet att driva ekobrotts-
bekdmpningen pa ett effektivt sétt. Ett samlat arbetsledar- och arbets-
givaransvar skapar helt nya forutsittningar for en sammanhallen
strategisk planering och for en samlad operativ verksamhet i
myndigheten.

Den foreslagna dndringen bor kunna dstadkommas inom ramen for
forordningséndringar.
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6. EBM:s interna organisation
- ledning och styrning m.m.

6.1 Inledning

Den nuvarande indelningen med en central verksledning och tre
kammarindelade avdelningar behover ses over av olika skal.

Myndigheten leds for ndrvarande utan en tillricklig koppling mellan
resursansvar och resultatansvar. Den nuvarande interna organisationen
med tre nivaer innebdr ocksd att relativt stora resurser anvinds for
administration.

Det kan konstateras att avdelningscheferna i dag i stor omfattning
arbetar med administrativa fragor och 1 mindre grad med réttslig kontroll
och styrning eller med direkt kvalificerad aklagarverksamhet. De svarar
bl.a. for verksamhetsplanering och verksamhetsuppfoljning. Darutover
har de ett budget- och personalansvar, skoter lokalfrigor m.m. Detta
innebadr att det krévs en inte obetydlig personalinsats for att pa fyra olika
platser i EBM med staben inrdknad skdta t.ex. verksamhetsplanering och
verksamhetsuppfoljning, ekonomi- och personaladministration, lokal-
forsorjning m.m.

Det finns dirfor anledning att 6vervéiga en omfordelning av resurserna
sd att avdelningschefernas verksamhet koncentreras till att tillsammans
med verkschefen styra och leda verksamheten i hela EBM och till réttslig
tillsyn och kontroll och o6kade resurser fors till den operativa
verksamheten. Avdelningscheferna bor ocksa ges mojlighet att utdva en
kvalificerad éklagarroll i de mest komplicerade mélen.

Genom att bl.a. uppritta en gemensam verksamhetsplan for hela EBM
och genom fOrenklade och IT-baserade system for verksamhets-
uppfoljning samt personal- och ekonomiadministration, kan en del av den
verksamhet som idag bedrivs vid avdelningskanslierna effektiviseras.
Detta innebdr sannolikt att vissa funktioner som idag finns pé tre
avdelningskanslier bor koncentreras och ldggas pa en plats inom EBM.

I det foljande beskrivs huvudlinjerna for det fortsatta utvecklings-
arbetet. Innan en ny organisation for ledning och styrning av EBM kan
genomforas maste ytterligare dvervdganden goras och detaljer utformas.
Utvecklingen av ekobrottsbekdmpningen kommer ocksé att stélla stora
krav pé att EBM kontinuerligt anpassar sin organisation och att den &r
flexibel, effektiv och produktiv. Det innebér att EBM i likhet med vad som
numera géller for ménga andra myndigheter bor ha méjlighet att sjdlv
besluta om sin interna organisation.



6.2 Ekonomistyrning och verksamhetsstyrning

I det foljande beskrivs i stora drag hur ekonomistyrningen och verk-
samhetsstyrningen skall utvecklas i EBM. Denna bild maste kompletteras
och utformas i detalj i det fortsatta utvecklingsarbetet och den kan komma
att fordndras Over tiden utifrén vad utvecklingen kréver.

EBM:s verksamhet skall ledas av verkschefen utifrén en vision som
definierar EBM:s position, uppgift och malsdttning for bekdmpningen av
allvarlig och ofta organiserad nationell och internationell brottslighet som
utgor ett samhéllshot. Ekonomistyrning och verksamhetsstyrning skall
utvecklas och kopplas ihop.

Avdelningscheferna skall ingéd i myndighetens ledning och koncen-
trera sin verksambhet till dvergripande strategiska och taktiska lednings-
fragor, samordning, styrning, uppfoljning och réttslig kontroll och tillsyn.
I myndighetens ledning skall ocksd ingd den som under verkschefen
svarar for polisverksamheten i EBM.

Kammarledningarna, dér chefsaklagare och polisidra chefer ingér, skall
under verksledningen ha ansvaret for verksamhetens resultat och ges ett
storre ansvar dven for hur resurserna anvénds. Kammarledningarna skall
ansvara for att verksamhetens mal uppfylls utifrdn en ekonomisk
medelsram som bl.a. ger utrymme for att kunna paverka den ldmpligaste
personalsammanséttningen vid respektive kammare.

Personalrekryteringen i EBM skall ske i ett langsiktigt perspektiv inom
ramen for en gemensam personalforsorjningsplan for hela EBM.

Den ekonomi- och personaladministration som i dag finns vid
avdelningskanslierna skall i den utstrickning det 4r mdjligt forenklas och
ges ett okat [T-stod. Vissa administrativa drendegrupper kan komma att
centraliseras eller liggas pa en avdelning i EBM, andra kan komma att
delegeras till kammarnivan.

De resurser som frigérs genom en sddan process skall tillforas den
operativa verksamheten. Den administrativa personal som i dag arbetar
vid avdelningskanslierna har eller kommer att ges en sadan kompetens att
de blir en resurs for den operativa verksamheten.

EBM:s stab skall utforma sin verksamhet efter myndighetsledningens
och kammarverksamhetens behov och de uppgifter som framgér av
myndighetens instruktion.
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6.3 Malstyrning

Utifran de mél som regeringen har satt upp for EBM:s verksamhet och
de strategier och prioriteringar som myndigheten tar fram skall
nydefinierade och konkreta mal for EBM:s verksamhet beslutas. Mélen
for verksamheten skall utformas med utgdngspunkt i kraven pa en hog
kvalitet i verksamheten med en hog och rittssiker lagforing och kortare
genomstromningstider.

Malen skall vara konkreta och méitbara och gilla verksamheten som
helhet men ocksa delas upp pa verksamhetsgrenarna brottsférebyggande
arbete, brottsutredning och lagforing. Nér det giller mélen for den brotts-
forebyggande verksamheten maste dessa bestimmas med hiansynstagande
till att dven brottsutredning och lagforing har betydande brottsfore-
byggande effekter.

Med utgangspunkt i malen skall EBM ha effektiva system for
ekonomistyrning, utvirdering, uppf6ljning och kontroll.

Uppf6ljningssystemen skall utformas sa att de ger en klar bild av var
utbildningsinsatser och metodutveckling bor ske. Systemen skall ocksa
utformas sd att EBM:s verksamhet later sig jidmforas med andra
verksambheter i réttsviasendet



7. Utveckling av yrkesrollerna inom
EBM

7.1 Inledning

Arbetet i EBM med aklagarledda arbetsgrupper dér personal med olika
kompetens medverkar &r en klar framgangsfaktor. Det leder till
effektivitet och koncentration av kompetens. Samtidigt dr det mycket
viktigt att de olika yrkesgrupperna i EBM har sina bestdmda roller och ett
ansvar for kvaliteten i det egna arbetet. Rollférdelningen och ansvars-
fordelningen mellan de olika yrkesgrupperna fér inte vara diffus och
ansvaret for de gemensamma resultat som skall dstadkommas maéste vara
fordelat efter var och ens uppgift i helheten.

Alla medarbetares insatser dr lika viktiga for det gemensamma
resultatet. En inriktning av verksamheten mot grovre brottslighet i
forening med en snabb hantering av mindre komplicerade drenden stéller
ocksd olika krav pd yrkeskompetenserna i EBM. Det leder till att
samtliga yrkesroller inom myndigheten bor utvecklas inom sina
respektive kdrnomraden bade vad avser kompetens och metoder med
bibehdllande av EBM:s styrka; arbete i kompetenssammansatta grupper.

Aklagarna kommer i allt stdrre utstriickning att behdva vara forunder-
sOkningsledare i stora och komplicerade drenden som géller grov
ekonomisk brottslighet. Det kommer att stilla allt storre krav pa aklagar-
nas formaga att gora réttsligt relevanta bedomningar pa ett tidigt stadium
pd grundval av ett ofta omfattande och komplicerat material. Vilka
bedomningar som gors initialt i fraga om brottsmisstankar och férunder-
sokningsbegrinsning ar ofta avgdrande for att forundersokningen skall
kunna bedrivas pé ett réttssédkert och samtidigt resurseffektivt sitt. Det
staller krav pé en fortsatt kompetensutveckling i férening med réttslig
utveckling och metodutveckling. Utvecklingen kommer ocksa att leda till
att aklagarna kommer att fora talan i allt mer komplicerade mal. Ett
utvecklingsomrade for dklagarnas del blir darfor ocksé deras roll i rétten.
Forstéirkta utbildningsinsatser som géller presentationsteknik och retorik
och mer praktiska Ovningar i presentationer infOér rétten genom
anvéndande av ny datateknik blir nddvéindiga. Ett annat omrade som bor
uppmérksammas ar dklagarnas medverkan i underrittelseprocessen for att
pa ett tidigt stadium kunna bidra med réttsliga beddmningar.

For polisernas del innebér den nya inriktningen av EBM:s verksamhet
att kompetensen hos poliser som arbetar i EBM behover utvecklas
ytterligare. De skall ansvara for det som blir kdrnan i EBM:s kunskaps-
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inhdmtning, underrittelseverksamheten och den operativa analysen. Ett
annat av EBM:s huvudomréaden, den brottsforebyggande verksamheten,
ar ocksa en polisidr uppgift. Poliserna bor dessutom ha ett dnnu mer
definierat ansvar for forundersdkningarnas genomforande och kvalitet.
Denna fraga berors i avsnitt 7.2. Utvecklingen av polisrollen i EBM skall
ske genom utbildning, rittslig utveckling och metodutveckling.

De ekonomer som arbetar vid myndigheten, ekorevisorerna, har ofta en
omfattande och gedigen bakgrund som skatterevisorer eller revisorer fran
néringslivet. Deras kompetens utnyttjas inte alltid for den mest kvalifice-
rade ekobrottsligheten. Ekorevisorerna skall i forsta hand arbeta med
utredningar om grov och komplicerad brottslighet och med att ta fram
metoder och anvisningar for en effektiv utredning i drenden av enkel
beskaffenhet. En annan viktig uppgift for ekorevisorerna ar att pé olika
sitt stodja dklagarna i ritten. Inom myndigheten finns ett kompetens-
program for ekorevisorerna och det pégar ett omfattande metod-
utvecklingsarbete som ligger vél i linje med en ny inriktning av brotts-
bekdmpningen. Det arbetet skall fortsitta med full kraft.

Inom EBM arbetar ett relativt stort antal administratérer med olika
uppgifter. Deras roll i organisationen skall utvecklas sé att de i allt storre
utstrdckning tar aktiv del i det operativa arbetet pa kamrarna. Det géller
sdrskilt handldggningen av enklare drenden. Administratorerna har en
viktig roll for att dessa drenden skall kunna lagforas betydligt snabbare é4n
idag. Aven i 6vrigt bor administratdrerna kunna involveras i det operativa
arbetet i storre utstrackning &n i dag. Detta innebér bl.a. att utbildningen
for administratorer bor ses Gver och fa en inriktning pa brottsbekdmpande
uppgifter.

7.2 Polisiar férundersékningsledning i EBM
7.2.1 Inledning

Av 23 kap. 3 § rittegangsbalken framgar att beslut att inleda en for-
undersokning skall fattas av polismyndighet eller aklagaren. Har for-
undersokningen inletts av polismyndighet och dr saken inte av enkel
beskaffenhet, skall ledningen av forundersokningen avseende brottet
Overtas av dklagaren, sd snart ndgon skiligen kan misstinkas for brottet.
Aklagaren skall ocksa i annat fall dverta ledningen nir det ir pakallat av
sarskilda skdl. Nér forundersokningen leds av aklagaren, far han vid
undersokningens verkstillande anlita bitride av polismyndigheten. Han
far ocksd uppdra at polisman att vidta en viss atgird som hor till
forundersokningen, om det &r ldmpligt med hénsyn till atgérdens
beskaffenhet.



De flesta ekonomiska brott som utreds vid EBM ror brottslighet har
anmélts till myndigheten av Skatteverket eller konkursforvaltare. Av de
lagar som reglerar anmaélningsskyldigheten avseende skattebrott och
ekonomisk brottslighet framgar att misstankar om brott skall anmalas till
aklagare, jfr 7 kap. 16 § konkurslagen (1987:672), 17 § skattebrottslagen
(1971:69), 10 kap. 40 § aktiebolagslagen (1975:1385) och 14 § insider-
strafflagen (2000:1086).

7.2.2 Overvaganden

Reglerna om anmilningsskyldigheten avseende ekonomisk brottslighet
har utformats mot bakgrund av att brottsligheten har ansetts sa komplicer-
ad att utreda att éklagare i de flesta bor leda en forundersdkning som
foljer efter anmélan.

Regeringen har under senare ar understrukit vikten av att polisens och
aklagarnas roller och funktioner i brottsutredningsverksamheten
vidareutvecklas (se bl.a. prop. 2004/05:1). For att skapa béttre forut-
sattningar for dklagarna att vara framtrddande och aktiva som forunder-
sokningsledare i kvalificerade brottsutredningar har regeringen pétalat att
det ar angeldget att polisen betydligt oftare 4n idag ar forundersok-
ningsledare i drenden som géller brott av mindre allvarligt slag.

Under de & EBM har funnits har stora erfarenheter vunnits om hur
forundersdkning bor bedrivas i drenden om ekonomisk brottslighet av
enkel beskaffenhet. Det finns rutiner och en praxis for hur forunder-
sokningarna kan utforas bade snabbt och rittssikert. Mot denna bakgrund
bor en utveckling kunna ske som innebér att aklagaren efter beslut om att
inleda forundersokning skall kunna 6verldmna ansvaret for forundersok-
ningsledningen till polismyndighet. I EBM:s fall blir det for nérvarande
fraga om Rikspolisstyrelsens funktion som polismyndighet pa ekobrotts-
omréadet. Detta innebdr att poliser i EBM bor kunna leda forunder-
sokningar i samma utstrickning som i Ovrigt géller for forundersok-
ningsledning i drenden av enkel beskaffenhet.
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8. Forstarkning av rollen som nationellt
utvecklingscentrum

8.1 Inledning

I Riksaklagarens rapport Organisation for en effektiv och hog lagforing
diskuteras fragor om det nationella ansvaret for tillsyn, rittsutveckling,
uppfoljning och utvérdering i frdga om bekdmpningen av ekonomisk
brottslighet. I rapporten uttalas att det 4r en naturlig f6ljd av den nya
organisationen av Aklagarorganisationen att EBM ges ett innu tydligare
och heltickande funktionellt ansvar for bekdmpningen av ekonomisk
brottslighet, dven utanfor storstadsomrddena. Vidare sigs att ett sadant
ansvar maste stricka sig over hela ansvarsomradet och innefatta tillsyn,
uppfoljning, rittsutveckling och réttstillimpning nér det géller eko-
brottsomradet. 1 rapporten diskuteras ocksd om EBM bor ha ett
rikstickande ansvar och om verkschefen for EBM bor ges rittsliga
mojligheter att under rikséklagaren fora talan i Hogsta domstolen med
stillning som vice riksaklagare. I rapporten tas inte stdllning till frdgorna,
men det anfors att det som skulle tala for en sddan ordning ar att eko-
brottsbekdmpningen skulle drivas pa ett samlat och enhetligt sétt ver
hela riket och pa samtliga nivéer i rittssystemet och i linje med de
stillningstaganden som statsmakterna har beslutat om nér det géller ett
samlat grepp mot den ekonomiska brottsligheten.

I regeringens proposition En ny &klagarorganisation (prop. 2004/5:26)
beskrivs hur &verprovning, rittslig tillsyn och kontroll och réttslig ut-
veckling kommer att bedrivas i den nya &klagarorganisationen. Dér pekar
regeringen pa att kompetensen pa ekobrottsomradet i dessa fragor i stor
omfattning dr koncentrerad till EBM och att EBM har en framtrddande
roll nér det giller rittsligt utvecklingsarbete pa ekobrottsomradet (s. 15).

Mot den angivna bakgrunden dr det naturligt att i denna rapport
utveckla EBM:s syn i dessa frégor.



8.2 Overprévning, tillsyn och réttslig kontroll samt réttslig
utveckling pa ekobrottsomradet

Inom EBM finns stor kunskap om den rittsliga regleringen och praxis
pa ekobrottsomrddet och hur réttsreglerna tillimpas i det praktiska
aklagar- och polisarbetet. Med en kunskapsbaserad ekobrottsbekdmpning
kommer denna kompetens att 6ka, inte minst darfor att kunskapen om
brottsligheten ger incitament till att hela tiden prova om den rittsliga
regleringen p& omrédet &r tillricklig och adekvat.

EBM fungerar redan i dag i praktiken som ett nationellt utvecklings-
centrum for ekobrottsfragor i hela landet. Det foljer i princip redan av
myndighetens instruktion som innebédr att EBM bl.a. skall folja och
analysera utvecklingen av den ekonomiska brottsligheten, folja
rittstillimpningen och utarbeta forslag till atgarder.

EBM f0ljer kontinuerligt réttstillimpningen inom ekobrottsomradet
bl.a. genom att granska samtliga domar som meddelas varje &r av
domstolarna. Det ger myndigheten en unik Gverblick 6ver hur praxis
utvecklas och samtidigt en mojlighet att pé ett tidigt stadium identifiera
fragestillningar diar behovet av végledande uttalanden fran Hogsta
domstolen &r stort. Det har lett till ett forhéllandevis stort antal framstéll-
ningar till rikséklagaren om 6verklagande till hogsta instans. Flertalet av
de ekobrottmal som har provats av Hogsta domstolen under senare tid
eller som véntar pa provning dir har 6verklagats efter framstillningar fran
EBM. Till bilden hor ocksd att EBM regelméissigt yttrar sig till
Riksaklagaren i méal som Hogsta domstolen begir yttrande 1 oavsett om
maélet tidigare har handlagts av en dklagare i EBM eller av en ekoédklagare
i Aklagarorganisationen.

EBM bidrar ockséd i rikséklagarens tillsynsirenden avseende eko-
dklagare i Aklagarorganisationen genom att yttra sig i dessa drenden till
Rikséklagaren.

Till bilden hor ocksé att EBM sedan linge genomfor utbildning och
kompetensutveckling i ekobrottsfragor for alla ekodklagare i landet.

EBM svarar sdledes i stor utstrackning for rittslig utveckling avseende
ekonomisk brottslighet och for utbildning och metodutveckling for
aklagare och poliser i hela landet och tar i praktiken informellt ett ansvar
for rattslig tillsyn och kontroll.

Mot denna bakgrund finns det anledning att i linje med regeringens
uttalanden i propositionen En ny aklagarorganisation (prop. 2004/05:26)
ta steget fullt ut. Det innebdr att EBM bor ges ett tydligt och samlat
funktionellt ansvar i hela landet och pa alla rittsliga nivder for over-
provningar, rittslig tillsyn och kontroll, rittslig utveckling och rittslig
tillimpning nér det géller ekobrottsbekdmpning och att verkschefen i
EBM bor ha rittsliga mojligheter att under riksaklagaren fullfolja mal i
alla instanser med stéllning som vice rikséklagare.
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8.3 Ekoradet

En framgangsrik ekobrottsbekdmpning &r beroende av att det finns en
effektiv samverkan pa alla nivaer mellan berérda myndigheter. Darfor har
Ekorédet tillskapats som ett centralt samverkansorgan pa nationell niva.

I Ekoradet ingér rikséklagaren, generaldirektdren for EBM, rikspolis-
chefen, generaltulldirektdren, generaldirektoren for Brottsforebyggande
radet, generaldirektéren for Finansinspektionen, generaldirektdren for
Bolagsverket samt generaldirektdren for Skatteverket. I Ekoradet kan
dven andra myndigheter vara representerade.

Ekoradet skall sdrskilt folja utvecklingen av den ekonomiska brotts-
ligheten i sambhaéllet, tidigt uppmérksamma nya inslag i den ekonomiska
brottsligheten, vara forum for Overliggningar som ror Overgripande
informationsutbyte myndigheterna emellan och sadant utvecklingsarbete
som kridver samverkan mellan flera myndigheter, ta initiativ till
myndighetsgemensamma aktioner for att forebygga och bekdmpa den
ekonomiska brottsligheten samt analysera och utvérdera insatserna.

EBM svarar for radets kanslifunktioner. En sérskild arbetsgrupp med
representanter fran de samverkande myndigheterna bereder Ekoradets
drenden. Ekoradets arbetsgrupp har dven till uppgift att vara ett kontakt-
och samtalsforum mellan berérda myndigheter. Arbetsgruppen komplet-
teras vid behov med tillfélliga representanter med kompetens for sérskil-
da frégor.

Sedan Ekoréadet bildades 1998 har arbetet i radet delvis fatt en ny inrikt-
ning och fordndrats. Under de forsta dren betonades bl. a. samordning av
de berdrda centrala myndigheternas verksamhets-planering inom eko-
brottsomradet. Numera fokuseras mer pa fragor av strategisk betydelse,
konkreta operativa samverkansinsatser och Gvergripande insatser inom
planeringsomradet. I Ekoradet bereds ocksa den rapport om utvecklingen
av den ekonomiska brottsligheten m.m. som EBM vart tredje é&r
overlamnar till regeringen.

Verksamheten 1 Ekorddet bor ledas av verkschefen i EBM och ha sin
tyngdpunkt i ett omvirlds- och hotbildsarbete som syftar till att ta fram en
overgripande och gemensam bild 6ver hoten mot de ekonomiska
systemen och strategier for att motverka brottsligheten. Detta skulle 6ka
forutsittningarna for en 6kad samsyn mellan myndigheterna i fraga om
vilka prioriteringar som bor goras. En annan viktig uppgift for Ekoradet
bor vara att ange omrdden inom vilka de regionala samverkansorganen
kan utveckla den lokala samverkan.



8.4 SAMEB

Pa regional niva finns ett samverkansorgan (SAMEB: SAmverkan Mot
Ekonomisk Brottslighet) som leds av landshovdingen. SAMEB utfor pa
regional nivd motsvarande uppgifter som Ekorédet har pa nationell niva.
Bland samverkansprojekt som forekommit kan ndmnas restaurangprojekt
inriktade mot svart arbetskraft. I SAMEB ingdr landshévdingen
(ordforande), Overdklagaren, ldnspolismistaren, regionskattechefen,
regionkronodirektoren, foretrddare for Léansstyrelsen, EBM och
Tullverket (enligt férordning SFS 1997:899). Dérutdver kan ytterligare
ledamoter forekomma frén exempelvis Forsdkringskassan, Like-
medelsverket, Migrationsverket och kommuner. Kanslifunktionen i
SAMERB skéts av EBM i de 14n som ingar i EBM:s primira myndighets-
omréde. I dvriga lan skots kanslifunktionen av polismyndigheten.

SAMEB-grupperna har en viktig roll i det samlade arbetet mot den
ekonomiska brottsligheten. De regionala samverkansorganen kan dels
fanga upp fragor for samverkan pa lokal nivad och fora dem vidare till
Ekoradet, dels vara ett forum for att diskutera hur de centrala
prioriteringarna skall fa ett genomslag i den regionala ekobrotts-
bekdmpningen och anpassas till de regionala forutsittningarna. Genom en
bra kommunikation mellan SAMEB och Ekoradet kan man
sakerstélla att samverkan pa central och regional niva gér & samma hall
och i takt med varandra.
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9. Genomforandefragor

Merparten av de forslag som laggs fram i denna rapport kan genom-
foras inom ramen for EBM:s nuvarande mandat. Det padgidende utveck-
lingsarbetet kommer att fortsdtta och konkretiseras i en utvecklingsplan
for de kommande &ren som kan faststéllas efter arsskiftet.

Frédgan om ledningen och styrningen av de poliser som arbetar i EBM
och fragan om utveckling av EBM:s ansvar i hela riket for rittslig utveck-
ling m.m. pa ekobrottsomréadet ligger utanfor EBM:s mandat och maste
dérfor beslutas av statsmakterna.

Beslut om EBM:s interna organisation bor — i likhet med vad som
numera géller for manga andra myndigheter — Overldmnas till EBM
genom édndring i myndighetens instruktion.



FRAMTIDSFRAGOR
FOR EBM

Ett diskussionsunderlag

Juni 2004
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Till alla medarbetare vid EBM

Nir Ekobrottsmyndigheten (EBM) inrittades &r 1998 med &klagare, poliser och ekonomer
i nira arbetsgemenskap innebar det ett nytinkande pa ekobrottsbekimpningens omréde.
Avsikten var att skapa forutsittningar for att bekimpa ekobrotten pé ett effektivt site med
sikerstillda resurser och i ett langsiktigt perspektiv. En sammanfattande slutsats efter de
forsta sex dren ir att ekobrottsbekimpningen genom inrittandet av EBM givits visentligt
bittre férutsittningar dn vad som gillde tidigare. EBM har pd minga omraden utvecklat
ekobrottsbekimpningen pa ett framgingsrikt sitt som svarar mot hogt stillda krav frén
uppdragsgivaren och medborgarna.

Under min férsta tid som generaldirekesr har jag mote skickliga och engagerade medarbetare
som arbetar i frontlinjen och som aktivt ssker sig mot nya effektiva arbetsformer. Jag har ocksd
pa andra sitt kunnat se att EBM besitter en stor kompetens och kunskap pa ekobrottsomradet.
Det finns goda skl for oss alla att kiinna stolthet ver det arbete som utférs.

Inom myndigheten miirks ett starke intresse for en diskussion om den framtida utvecklingen
av EBM och en stark vilja att bli dnnu bittre. Detta skapar goda forutsittningar for att vi
gemensamt och i nira samarbete med de fackliga organisationerna skall kunna identifiera och
konkretisera ett antal omrdden inom vilka EBM:s verksamhet ytterligare kan utvecklas och
forbittras. Analysen bor ske frin ett inre perspektiv — utvecklingen av EBM — och ett yttre

— utveckling av ekobrottsbekimpningen. Aven om EBM inte forfogar Gver alla frigor som
uppkommer finns det anledning for oss att ha ett helhetsperspektiv i virt utvecklingsarbete.

Samtidigt kan jag konstatera att det fortfarande finns vissa hinder for att vi skall kunna

utfdra vér uppgift — en effektiv ekobrottsbekimpning — pa ett slagkraftigt sitt. Jag har dirfor
tagit initiativet till utvecklingsarbete inom EBM som syftar till att forverkliga detta mal.

Vid framtidsseminariet den 6-7 maj 2004 genomférdes en omfattande och brett upplagd
diskussion som syftade till att ta fram forslag till ett antal utvecklingsomraden nir det giller
arbetsformer, organisation, ledning och styrning, prioriteringar och inrikening av verksamheten
m.m. Minga genomtinkta och virdefulla synpunkter kom fram under diskussionerna.



De slutsatser jag drar utifrin diskussionerna vid framtidsseminariet dverensstimmer vil med
mina egna tankar om den framtida utvecklingen av EBM till en myndighet med inriktning
pd bekimpning av den mest allvarliga och grova brottsligheten och en brottsférebyggande
verksamhet som tar sikte pd ett viisentligt Skat brottsreducerande arbete bade kvantitativt och
kvalitativt. Ett verksamt instrument for denna utveckling blir den kriminalunderrittelseverksa
mhet som kommer att byggas upp inom myndigheten.

Den fortsatta utvecklingen av EBM bér ske utifrén en ny inriktning med sikte pé en ny vision
f6r EBM. Med visionen som utgingspunkt bér det fortsatta utvecklingsarbetet inriktas pd
féljande centrala omriden.

* Inriktning, prioritering och ansvarsomrade
*  Kompetens och personalférsérjning
Effektivitet och rationalitet

*  Organisation och struktur

*  Brottsfrebyggande verksamhet

*  Underrittelseverksamhet

Som jag redan varit inne pd ir jag medveten om att férindringar inom vissa av dessa omriden
inte ligger inom EBM:s nuvarande mandat. Den genomgripande och brett upplagda
genomlysning av EBM:s verksamhet som vi nu har pabérjat forutsitter indd att vi har en brett
upplagd diskussion dir vi utnyttjar den stora erfarenhet som finns inom EBM ocksa i de frigor
som ytterst bestims av statsmakterna.

I det foljande redovisar jag — som ett diskussionsunderlag — mina tankar om inriktningen for
det fortsatta utvecklingsarbetet och hur arbetet bér drivas vidare under &ret.

Stackholm i juni 2004

udrun Antemar
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Ekobrottsmyndigheten - kompetens och kunskapscentrum
i samhillets kamp mot ekobrottsligheten

Ny inriktning for EBM — en utgingspunkt for en ny vision

EBM ir en spjutspetsmyndighet i kampen mot sidan brottslighet som innebir ett hot
mot vira ekonomiska system

EBM skall undanraja brottsliga hot mot samhillsekonomin, mot niringslivet och
tillvixten

Detta forutsitter att EBM

ligger steget fore brottsutvecklingen genom fortldpande analyser av sambandet mellan
ckonomins utveckling och ekobrottsligheten

har en effektiv och slagkraftig organisation med en tydlig styrning och ledning

har en hog kvalitet i den operativa verksamheten

har en hég och mingsidig kompetens

tar aktiv del i rittsutvecklingen

har en bra arbetsmiljé med attraktiva arbetsplatser som stimulerar till goda resultat och
god personlig utveckling



Utvecklingsomraden for EBM

Vid diskussionerna vid det forsta framtidsseminariet den 6-7 maj framkom ménga
genomtinkta och virdefulla synpunkter pd EBM:s verksamhet och hur den bér utvecklas.

Under gruppdiskussioner indelade i imnena "EBM och dess omvirld”, EBM:s vision och

uppdrag”, “Synpunkter pd EBM” och ”Agenda for utveckling” vixte bilden av EBM:s
nuvarande verksamhet fram.

I mycket stark sammanfattning framkom f6ljande "ligesrapport™:

EBM ir en myndighet som p3 olika sitt och pa olika nivier samverkar med ett stort antal
andra myndigheter. De viktigaste samverkansparterna for EBM bedémdes vara Skatteverket,
ckogklagarna, ekorotlarna utanfér EBM, andra delar av polisorganisationen (t.ex.
finanspolisen) samt vissa enheter inom Finansinspektionen. En prioritering och struktur for
EBM:s samverkan med andra myndigheter bor goras. EBM:s viktigaste uppdrag definierades
till utredning och lagféring, brottstorebyggande arbete samt kunskapsunderbyggd utveckling
och samordning av ekobrottsbekimpningen. Uppdraget skall utforas i en myndighet med ett
gott ledarskap, av medarbetare med god kompetens, med moderna verktyg och arbetsmetoder
och med en effektiv och strukturerad organisation med tydliga mal. De viktigaste
“tillgdngarna” for att EBM skall kunna utféra sitt uppdrag ir kunnig personal som arbetar i en
effektiv arbetsgemenskap dir medarbetarnas olika yrkeskompetens tas till vara.

Min slutsats av den “ligesrapport” som tagits fram som ett resultat av diskussionerna i maj ir
att EBM utfér sitt uppdrag pa ett sitt som motsvarar hdgt stillda krav men att det ocksd finns
en stor utvecklingspotential for myndigheten och medarbetarna. Det finns ett antal omriden
ddr EBM:s verksamhet kan utvecklas ytterligare med mélet att nd en effektiv organisation med
tydliga mal och med en god arbetsmiljs.

Med dessa utgdngspunkeer vill jag konkretisera det framtida utvecklingsarbetet for EBM:s
organisation och strukeur till f6ljande omrdden och med den inriktning som anges under varje
omride.
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Inriktning, prioritering och ansvarsomride

EBM ir en spetsmyndighet inom ekobrottsomradet och prioriterar

1) den mest allvarliga ekonomiska brottsligheten

2) organiserad, grinsdverskridande brottslighet som styrs av finansiella eller andra
intressen dir mélet eller syftet med den brottsliga verksamheten 4r ekonomiska vinster
EBM skall inte hantera drenden som inte kriver sirskild spetskompetens pa
ckobrottsomradet

EBM skall tidigt uppmirksamma nya trender och strukturer inom den ekonomiska
brottsligheten samt vidta eller foresld dtgirder som motverkar brottsutvecklingen

Kompetens och personalutveckling

EBM skall rekrytera och behalla de frimsta &klagarna, poliserna, ekonomerna
och administratérerna

EBM skall ha ett samlat ledningsansvar f6r alla som arbetar inom myndigheten
EBM skall utveckla en god och enhetlig personalpolitik (anstillning,
kompetensutveckling, 16ner och arbetsmiljo)

EBM:s aklagare, poliser och ekonomer skall behilla sina roller och befogenheter i
rittssystemet men arbeta under gemensam ledning och mot gemensamma mal
EBM ir en myndighet som utfor sdvil dklagar- som polisuppgifter. Bor detta
manifesteras ocksd formelle?



Effektivitet och rationalitet

*  Malen f6r EBM:s verksamhert skall vara tydliga. Ett arbete pibdrjas med att formulera
malen f6r de nirmaste &ren

*  Med utgdngspunke i dessa mél skall EBM:s system for planering, utvirdering,
uppfoljning och kontroll utvecklas och anpassas till verksamheten

*  Processanalyser skall genomf6ras avseende EBM:s verksamhet

Organisation och struktur

*  Forstirka operativa resurser och utvidgat ansvar pa operativ nivd

*  EBM:s verksledning skall koncentrera sin verksambhet till $vergripande strategiska
frigor, samordning, styrning, ledning och uppféljning

*  Minskad administration

*  Stabsorganisationens verksamhet skall utformas efter myndighetsledningens och
kammarverksamhetens behov

* Kamrarna skall under ledningsnivin ha ett stérre ansvar for resultat, ekonomi och
personal
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Brottsforebyggande verksamhet

EBM skall ha ett program for det brottsférebyggande arbetet som tar sikte pd f6ljande
omriden

»  Uppticktsrisken for ekobrottslighet skall 8ka

*  Straffvirde och tillricklige ingripande paféljder for ekobrott skall fi genomslag i
rittstillimpningen pa ett tydlige sitt

* EBM skall initiera lokalt brottsférebyggande arbete

*  EBM skall ta initiativ till en 6versyn som siktar pd att koncentrera det straffricesliga
sanktionssystemet till omrdden dir andra alternativ inte finns

* EBM skall undersska medborgarnas — siirskilt ungdomars - attityder till
ckobrottslighet och utifrdn resultatet inrikta sirskilda brottférebyggande insatser
mot olika malgrupper

Underrittelseverksamhet

¢ EBM skall inritta en sirskild enhet for underrittelseverksamhet och
hotbildsbedsmning

*  EBM skall bedriva en egen kriminalunderrittelseverksamhet

e EBM skall samverka med andra som bedriver underrittelseverksamhet



Firdplan

Det fortsatta arbetet kommer ate bli intressant och stimulerande for alla oss inom EBM.
Under sommaren vill jag att ni liser och diskuterar denna rapport vid era arbetsplatstriffar.
Framfor allt r det vikeige f6r mig att f& veta om de utvecklingsomriden som anges i rapporten
och innehéllet i 6vrigt stimmer Sverens med era uppfattningar och om det finns andra
utvecklingsomriden som bér lyftas fram.

Den 1-2 september kommer diskussionen att fortsitta i det andra seminariet for
framtidsfrigor. I huvudsak kommer de personer som deltog i framtidsseminariet den 6-7 maj
att medverka. Dessa personer skall i samband dirmed avrapportera de synpunkter som de har
f3tt frén er alla under sommaren. De synpunkter som redovisas till mig kommer att ligga till
grund for det fortsatta utvecklingsarbetet. Under métet i september kommer vi att fortsitta
diskussionerna om inriktningen fér arbetet inom de olika utvecklingsomridena. Min avsike 4r
att direfter lata detta arbete fortsitta i ett antal arbetsgrupper som fér till uppgift att ta fram
genomarbetade forslag inom respektive utvecklingsomride.

Parallellt med detta kommer jag att under sommaren ta in synpunkeer frin myndigheter och
andra pd EBM:s verksamhet.

Jag avser att under hosten till regeringen &verlimna en rapport med en plan fér EBM:s
framtida utveckling och de synpunkter som har inhimtats frin andra hall tillsammans med en
redogorelse for det pigdende utvecklingsarbetet inom myndigheten.
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Tidplan

En tinke firdplan for det fortsatta arbetet i ar 4r foljande:

Vecka 25
Vecka 26-35
Vecka 36
Vecka 38
Vecka 44
Vecka 39-49

Vecka 50

Diskussionsunderlaget firdigstills

Synpunkter frén alla medarbetare i EBM
Framtidsseminarium II — direktiv till arbetsgrupper
Arbetsgrupper inrittas

Rapport till regeringen

Analys i arbetsgrupperna

Rapportering frin arbetsgrupperna



FRAMTIDSFRAGOR
FOR EBM

Direktiv till arbetsgrupperna 1-5

%
oY * EKOBROTTSMYNDIGHETEN
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Till alla medarbetare vid EBM

I maj 2004 tog jag initiativet till ett brete upplagt utvecklingsarbete inom EBM som tar sikte pd
myndighetens inriktning, prioriteringar, ansvarsomrade, brottsutredande och brotesforebyggande
verksamhet, personalférsérjning m.m.

Det 6vergripande syftet med utvecklingsarbetet ir en effektiv ekobrottsbekimpning med
ritessiker och hog lagforing i en slagkraftig organisation med en god personalpolitik.

Vid framtidsseminariet den 6-7 maj i 4r identifierade jag tillsammans med nigra av medarbetarna
i EBM och de fackliga organisationerna ett antal omraden inom vilka EBM:s verksamhet kan
utvecklas ytterligare. Med det som underlag presenterade jag i juni — som ett diskussionsunderlag
— mina tankar om inriktningen for det fortsatta utvecklingsarbetet i foldern Framtidsfrigor for

EBM.

Den debatt som har forts inom EBM under sommaren om framtidsfrigorna fér EBM har

varit livlig och stimulerande. Mé&nga av er har hort av sig direke till mig med mestadels positiva
reaktioner och alltid med virdefulla synpunkter p& hur verksamheten kan forbittras i olika
avseenden. Viktigt for utvecklingsarbetet under sommaren har varit de diskussioner som ni

har haft p4 arbetsplatserna. Under det andra framtidsseminariet den 1-2 september har era
synpunkter presenterats for mig pé ett sitt som har gett mig en god inblick i de resonemang

ni har fort. Genom era diskussioner har utvecklingsarbetet forts framét pé ett kompetent och
konkret sitt. Deltagarna i framtidsseminariet i september rapporterade till er om de diskussioner
som férdes under seminariet.

I mycket stark sammanfattning blir min rapport frén det andra framtidsseminariet f6ljande.

En bred majoritet av medarbetarna ir positiva till att verksamheten inom EBM utvecklas
huvudsakligen i enlighet med de rikdlinjer som anges i diskussionsunderlaget. En ny vision fér
EBM skall tas fram som definierar EBM:s position, uppgift och mélsittning i kampen mot den
ckonomiska brottsligheten och som fir genomslag i hela organisationen. EBM skall ha ansvar
for utredning av ekobrott i hela landet. Arbetet skall inriktas mot allvarlig och ofta organiserad



nationell och internationell ekobrottslighet som innebir ett hot mot det grundliggande
ekonomiska strukturerna. EBM bér ansvara f6r bekimpningen av korruptionsbrott i
niringslivet och ocksd kunna handligga "strategiskt viktiga” mal (exempelvis troldshetsbrott och
bedrigeribrott) utanfér EBM:s mélomride. Ekonomiska "mingdbrott” skall handliggas snabbt
effekeive och ritssikert i ett genomstromningssystem.

Kompetensen och personalutvecklingen i EBM skall frimjas enligt de riktlinjer som anges i
diskussionsunderlaget. Frigan om EBM:s organisation som enbart en dklagarmyndighet skall
bli foremal f6r en grundlig analys och 6vervigas med sikte pa en effektiv organisation i vilken de
poliser som idag arbetar i EBM skall ha fortsatt anstillningstrygghet.

Strategier, prioriteringar och mal som giller for hela verksamheten skall tas fram tillsammans med
ett nytt uppfoljningssystem. I detta arbete skall det verviigas om den nuvarande indelningen

av drendena i fyra kategorier dr indamalsenlig. Malen for verksamheten och uppfoljningen av
resultaten skall frimja hog kvalitet, effektiv produktion och kortare genomstromningstider.

Analysen avseende EBM:s organisation i tre nivier bor fordjupas och diskuteras ytterligare.
Mélsittningen 4r en flexibel organisation med ett effektivt resursutnyttjande inom och mellan
kamrarna. Bland annat bér kamrarnas storlek och en effektiv och samlad ekonomiadministration
dvervigas ytterligare.

Den brottsforebyggande verksamheten skall utvecklas och underrittelseverksamheten byggas upp
i den rikening som anges i diskussionsunderlaget. Det innebir att det brottsférebyggande arbetet
byggs ut och blir ett tydligt inslag i EBM:s brottsbekimpning och att underrittelseverksamheten
bade centralt och lokalt byggs upp efter en ytterligare analys av hur arbetet bér bedrivas.

P4 grundval av utvecklingsarbetet hittills vill jag nu — i nigra huvudpunkter — redovisa min
inrikening f6r utvecklingen av EBM som myndighet.
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EBM bekidmpar ekobrott genom utredning och lagforing av brott och genom
brottsforebyggande arbete. Ekobrottsbekimpningen skall ha sin utgdngspunkt i en
omvirlds- och hotbildsanalys som tas fram inom myndigheten varje &r. Omvirlds-
och hotbildsanalysen utgor grundval f6r EBM:s strategi och prioritering for det
brottsutredande och brottsforebyggande arbetet.

EBM skall inrikta verksamheten mot allvarlig och ofta organiserad nationell och
internationell brottslighet som innebir ett systemhot, samtidigt som EBM handligger
mindre allvarlig brottslighet p ett sitt som innebir en rittssiker, hog och snabb lagforing.

Nya mal {or brottsforebyggande arbete, utredning och lagforing samt
genomstromningstider skall liggas fast och gilla for hela myndigheten. Med utgingspunke
i mélen skall EBM ha system f6r ekonomistyrning, utvirdering, uppf6ljning och kontroll.

Aklagarnas och polisernas roller inom EBM enligt rittssystemet skall fortydligas.
Aklagarna och poliserna skall alltsi med bibehallande av sina roller och befogenheter i
rittssystemet samarbeta under en gemensam myndighetsledning.

EBM organiseras som en &klagarmyndighet och en polismyndighet under gemensam
ledning av verkschefen.

Avdelningscheferna och polischefen ingdr i myndighetens ledningsgrupp och koncentrerar
sin verksamhet till 6vergripande strategiska och taktiska ledningsfrigor, samordning,
styrning, uppfoljning och kontroll.

Kammarledningarna skall under verksledningen ha ansvaret for verksamhetens resultat.
Alla medarbetare i EBM — &klagare, poliser, ekorevisorer och administratrer — har under

kammarledningen ansvaret for att de mal fér verksamheten som stills upp uppfylls.

En gemensam personalpolitik skall gilla for alla som arbetar i EBM.



Med dessa utgdngspunkter kommer jag att tillsitta arbetsgrupper med fordjupningsuppgifter
inom féljande omréden.

Inrikening, prioritering och ansvarsomréde
Underrittelseverksamhet
Brotustorebyggande arbete

Effektivitet och rationalitet

Kompetens och personalutveckling

Min inriktning 4r liksom hittills ate det fortsatta utvecklingsarbetet skall bygga pa ett brett
samforstdnd och drivas med en god personalpolitik i en god arbetsmiljo. Utvecklingen pé de
omriden som ligger inom EBM:s mandat skall borja den 1 januari 2005 i en sidan take att
balansen mellan ny inriktning, kontinuitet och sikerhet blir den bista.

Arbetsgruppernas direktiv och sammansittning framgdr av foljande sidor. Arbetsgrupperna skall
redovisa sina slutsatser till mig vid det tredje framtidsseminariet den 7-8 december 2004 och avse
fragor som ligger inom EBM:s mandat. Alla medarbetare i EBM som har ytterligare synpunkter
pd utvecklingsarbetet ir vilkomna att framféra dem till mig eller till ndgon av arbetsgrupperna.

Stackholm i september 2004
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Direktiv till en arbetsgrupp om EBM:s framtida inriktning, prioritering
och ansvarsomride (arbetsgrupp 1)

Rikdlinjer for arbetsgruppens arbete

Arbetsgruppen skall utgd frin att brottsbekimpningen inom EBM skall ha den inriktning som
anges i diskussionsunderlaget och att korruptionsbrottslighet i niringslivet bor ligga inom EBM:s
mélomride.

Arbetsgruppen skall presentera ett forslag till en vision som definierar EBM:s position, uppgift
och mélsittning for bekimpningen av allvarlig och ofta organiserad nationell och internationell
brottslighet som utgdr ett samhillshot. Visionen skall vara utformad s att den vinner férankring
hos statsmakterna, i samhillet och inom EBM:s verksamhet.

Arbetsgruppen skall analysera och limna forslag till hur arbetet med framtagande av en arlig
omvirlds- och hotbildsanalys bér organiseras och analysera behovet av att knyta yteerligare
kompetens till EBM. I uppgiften ligger att limna forslag till hur samarbetet med andra
myndigheter bor liggas upp. Arbetsgruppen skall ocksd analysera hur arbetet bér samordnas med
underrittelseverksamheten. I denna del skall arbetsgruppen samrida med arbetsgrupp 2.

Arbetsgruppen skall beskriva hur nya trender och strukturer inom den ekonomiska brottsligheten
kan motverkas i en verksamhet som inriktas utifrin en omvirlds- och hotbildsanalys.
Arbetsgruppen bér identifiera “organisatoriska hinder” for ett snabbt genomslag i den
brottsforebyggande och brottsutredande verksamheten.

Arbetsgruppen skall ocksd nirmare analysera och virdera effekterna av en ny inriktning av EBM
mot bekdmpning av allvarlig ekobrottslighet utifrén en analys av brottsligheten. Arbetsgruppen
bor virdera i vilken mén “strategiske viktiga mal” utanfér EBM:s nuvarande mé&lomréde bor ges
resurser.

Med utgdngspunkt i denna analys skall arbetsgruppen gora en kalkyl 6ver hur stor del av EBM:s
samlade resurser som bér anvindas till att bekimpa den allvarliga ekonomiska brottsligheten



genom utredande och brottstorebyggande arbete. Arbetsgruppen bor dverviga om det ir
indamalsenligt att gora nigon skillnad mellan mal av kategori 2 och mél av kategori 3. I denna
fraga skall arbetsgruppen samréda med arbetsgrupp 4.

Arbetsgruppen skall ocksa limna forslag till vilka resurser bekimpningen av den mindre
allvarliga brottsligheten bér 2 och hur utredning och lagféring av denna brottslighet kan ske
med hég kvalitet och ett effektivt resursutnyttjande. Arbetsgruppen skall utgd frén att malen
bor handliggas med sikte pd en hég lagforing och kort genomstrémning och underséka vilka
arbetsmetoder och vilken organisering av arbetet som bist tillvaratar intresset av en snabb
och siker lagféring. I sina 6verviganden i denna del bor arbetsgruppen &verviga hur SBE:s
utredningsresurser bist kan tas tillvara.

Arbetsgruppen skall redovisa sina éverviganden till mig vid framtidsseminariet den 7-8 december
2004.

Arbetsgruppens sammansittning

Chefsklagare Christina Greiner, Vistra (ordférande)
Chefséklagare Jonas Almstrom, Vistra
Kriminalinspektor Agneta Aler Sjoqvist, Vistra
Ekorevisor Sverker Lundh, Vistra

Kansliforestdndare Britt-Marie Berghe, Vistra
Kriminalinspektdr Claes Lans, Vistra (sekreterare)
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Direktiv till en arbetsgrupp om underrittelseverksamhet i EBM
(arbetsgrupp 2)

Rikdlinjer for arbetsgruppens arbete

Arbetsgruppen skall ta fram ett forslag till uppgifter for underriteelseverksamheten i EBM och
hur verksamheten bor organiseras pd staben och i den operativa verksamheten.

Arbetsgruppen skall ge forslag till hur underrittelseverksamheten i EBM skall organiseras for en
effektiv informationsinhdmtning frin finansmarknaden och en effektiv informationsdelning med
underrittelseverksamhet i andra myndigheter.

Arbetsgruppen skall beskriva sambandet mellan underrittelseverksamhet och en &rlig omvirlds-
och hotbildsanalys. I denna del skall arbetsgruppen samrida med arbetsgrupp 1.

Arbetsgruppen skall utifrin behovet av bade strategisk och operativ analys dverviga pd vilken nivé
i organisationen analyserna bor ligga och behovet av att tillféra EBM kompetens.

Arbetsgruppen skall beskriva kriminalunderrittelseverksamhetens samband med det operativa
arbetet pd kamrarna och den operativa brottsforebyggande verksamheten. Arbetsgruppen skall
sirskilt analysera behovet av ett tidigt dklagarintride.

Arbetsgruppen skall redovisa sina 6verviganden till mig vid framtidsseminariet den 7-8 december
2004.

Arbetsgruppens sammansittning

Polisintendent Peter Nilsson, Staben (ordférande)
Chefsaklagare Bodil Borison, Ostra

Kriminalinspektor Hans Ohlander, Staben

Ekorevisor Gunilla Stare, Ostra

Kriminalinspektor Dan Wennerstrom, Ostra
Kansliférestdindare Maj-Britt Torsleff, Ostra
Avdelningsdirekesr Elisabeth Pihlgren, Staben (sekreterare)



Direktiv till en arbetsgrupp om brottsforebyggande arbete
(arbetsgrupp 3)

Riktlinjer for arbetsgruppens arbete

Arbetsgruppen skall limna forslag till en strategi och en strukeur for det brottsforebyggande
arbetet i EBM.

Arbetsgruppens forslag skall innehélla en beskrivning av hur brottsférebyggande arbete initieras
och samordnas i hela EBM. Forslaget skall ocksé belysa sambandet mellan det brottsférebyggande
arbetet, underrittelsearbetet och den brottsutredande verksamheten och ange vilka inslag i de
senare verksamheterna som bér definieras som brottsférebyggande.

Arbetsgruppen skall uppskatta behovet av resurser till den brottsforebyggande verksamheten samt
limna konkreta forslag till genomforande av de dtgirder som anges i diskussionsunderlaget och
dven forslag till andra brotesforebyggande tgirder som bér genomféras pd kort sike.

Arbetsgruppen skall foresla en strategi for EBM:s samverkan i det brottsforebyggande arbetet med
myndigheter och andra samhillsorgan pé central, regional och lokal niva.

Arbetsgruppen skall limna forslag till metoder for att redovisning av brottsférebyggande dtgirder
och utvirdering av verksamhetens effektivitet och kvalitet.

Arbetsgruppen skall redovisa sina éverviganden till mig vid framtidsseminariet den 7-8 december
2004.

Arbetsgruppens sammansittning

Chefsaklagare Stefan Lundberg, Ostra (ordforande)
Kriminalkommissarie Per Wadhed, Ostra
Ekorevisor Lars-Inge Johansson, Ostra
Kriminalkommissarie Ingvar Ekelund, Sédra
Kammargklagare Ove Lundgren, Ostra (sekreterare)
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Direktiv till en arbetsgrupp om effektivitet och rationalitet
(arbetsgrupp 4)

Rikdlinjer for arbetsgruppens arbete

Arbetsgruppen skall i ett forsta steg analysera de mal som regeringen har satt upp for EBM:s
verksamhet och utifrén dem ligga fram forslag till nydefinierade och konkreta mél for EBM:s
verksamhet. Mélen for verksamheten bér utformas med utgdngspunke i kraven pa en hog kvalitet i
verksamheten innefattande en hog och ritssiker lagforing och kortare genomstromningstider.

Med utgdngspunkt i detta arbete skall arbetsgruppen ta fram mitbara och konkreta mél for EBM:s
verksamhet som en helhet men ocks uppdelat pa verksamhetsgrenarna brottsforebyggande arbete,
brottsutredning och lagféring.

Arbetsgruppen skall vidare se 6ver EBM:s nuvarande system f6r planering, utvirdering, uppfoljning
och kontroll och ligga fram ett forslag till hur systemen skall utvecklas och anpassas till de mél

som liggs fram for verksamheten. En utgingspunkt for detta arbete bér vara att den nuvarande
kategoriindelningen ersitts av ett generellt system med en helhetssyn pa verksamheten. I denna
friga bor arbetsgruppen samrida med arbetsgrupperna 1 och 3.

Arbetsgruppen skall ligga fram forslag till hur resultaten i verksamheten kan kopplas till
beloningssystem for den enskilde. I denna friga bér arbetsgruppen samrdda med arbetsgrupp 5.

Ekonomistyrningsverket (ESV) har EBM:s uppdrag att under hdsten 2004 genomfora en
processanalys avseende EBM:s verksamhet. Arbetsgruppen skall noga fslja det arbetet.

Arbetsgruppen skall redovisa sina 6verviganden till mig vid framtidsseminariet den 7-8 december
2004.

Arbetsgruppens sammansittning

Chefsiklagare Eva Nilsson, Sédra (ordférande)
Kriminalkommissarie Alf Lindstedt, S6dra
Kansliforestdindare Sonja Lindell, S6dra

Strategisk controller Ingrid Tengberg, Staben
Ekorevisor Stefan Salomonsson, Sodra (sekreterare)



Direktiv till en arbetsgrupp om kompetens och personalutveckling
(arbetsgrupp 5)

Riktlinjer for arbetsgruppens arbete

Den teoretiska utgédngspunkten for arbetsgruppens éverviganden ir att alla medarbetare i EBM
arbetar under en gemensam styrning och ledning och att EBM har ett personalpolitiskt ansvar for alla
medarbetare. Arbetsgruppen behover sdledes inte g8 in pd lednings/styrningsfrigor eller pé frigan om
EBM:s framtida organisation och polisernas anstillningsférhillanden.

Arbetsgruppen skall utifrén den givna férutsittningen analysera hur personal- och 16nepolitiken i
EBM skall utformas s3 att EBM skall kunna rekrytera och behélla de frimsta dklagarna, poliserna,
ekonomerna och administratérerna.

Arbetsgruppen skall ligga fram forslag till en gemensam personalpolitik for alla medarbetare i EBM
oavsett vid vilken myndighet man 4r anstilld. Forslaget skall belysa méjligheter till kompetens-
utveckling, karridrutveckling och loneutveckling. Arbetsgruppen skall i sitt arbete identifiera de hinder
som finns i dag f6r en samordnad personalpolitik i EBM och limna f6rslag till ett nytt system.

Nir det giller 8klagarna och poliserna skall arbetsgruppen limna ett forslag till ett system for prakeik-
tjinstgdring i EBM under tiden som assistentdklagare/polisassistent. Forslag skall ocks3 limnas pd

dtgirder som frimjar en limplig "karrizrvixling” mellan EBM och Aklagarorganisationen resp. Polisen.

Fér ekonomer och administrativ personal skall arbetsgruppen pa motsvarande sitt verviga hur en bra
rekrytering och kompetensutveckling kan sikerstillas.

Arbetsgruppen skall redovisa sina éverviganden till mig vid framtidsseminariet den 7-8 dec. 2004.

Arbetsgruppens sammansittning

Chefsklagare Barbro Wahlgqvist, Ostra (ordforande)
Kriminalkommissarie Leif Ledin, Staben

Ekorevisor Sigurd Elofsson, Staben

Personaldirektor Kicki Westlund, Staben (fr.o.m. 25 oktober)
Byridirektor Anne-Lie Bergsten, Ostra

Utbildningsansvarig Anna Akesson, Staben (sekreterare)
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