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Niringsforbudens efterlevnad

FORORD

I myndighetsgemensamma mal och riktlinjer for dtgirder mot den ekono-
miska brottsligheten har arligen uttalats att myndigheterna ska effektivisera
handliggningen av frigor om niringsférbud sa att lagstiftarens intentioner
om niringsférbud som ett aktivt vapen i kampen mot den ekonomiska
brottsligheten kan forverkligas.

Ekobrottsmyndigheten (EBM), Patent- och Registreringsverket (PRV), Skat-
teverket (SKV) och Kronofogdemyndigheten (KFM) har till f6ljd av detta
beslutat att i samverkan ta fram en rapport som belyser hur niringsforbudens
efterlevnad kan forbittras. I rapporten limnas férslag till dndringar i lagstift-
ningen och andra dtgiirder som kan bidra till att niringsforbudsinstitutet kan
bli mer verkningsfullt.

Projektet omfattar dels en undersokning avseende KFM:s tillsyn av de ni-
ringsforbud som bérjat gilla fore den 1 juli 2002 och som fortfarande gillde
den 31 december ar 2002, dels en undersokning av de niringsforbud som pi-
borjats under andra halvéret 2002. Projektet har ocksd omfattat en genom-
ging av omstindigheterna kring och dtgirder med anledning av anmilda
misstinkta overtridelser av niringstérbuden inom dessa grupper. Tillsam-
mans utgdr de tvd undersokningarna underlag for forslag till atgirder och
dndringar i lagstiftningen.

Arbetet har utforts inom ramen for respektive myndigheters ordinarie orga-
nisation och verksamhet. Fér samordning har arbetet bedrivits i en projekt-
grupp med representanter frin de tre myndigheterna. Frin EBM:s utveck-
lings och analysfunktion har professor Dan Magnusson, direktér Lennart
Berg och avdelningsdirektér Anna K Hansson deltagit. Frin KFM har chefs-
kronofogde Gunnar Bergqvist, KFM i Eskilstuna och kronokommissarie
Ture Ostlund, KFM i Karlstad, Orebrokontoret deltagit. Frin PRV har
chefsjurist Per Nordstrom deltagit. Fran SKV, Exekutionsavdelningen, har
verksjurist Ann-Marie Ahlqvist deltagit. Aven utredare/statistiker Isabella
Canow vid Brottsférebyggande Radet har deltagit i projektet under ar 2003.
EBM:s chefsjurist Roland Andersson har bidragit med synpunkter under ar-
betet med att utforma rapporten.
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Sammanfattning

Ekobrottsmyndigheten (EBM), Kronofogdemyndigheten (KFM), Patent-
och Registreringsverket (PRV) och Skatteverket (SKV) har i en gemensam
projektgrupp tagit fram en rapport som belyser hur tillsynen av niringsforbu-
dens efterlevnad kan forbittras.

Arbetet omfattar dels en undersékning avseende KFM:s tillsyn av de nirings-
forbud som bérjat gilla fére den 1 juli 2002 eller tidigare och som fortfaran-
de gillde den 31 december &r 2002, dels en undersékning av de niringsfor-
bud som pabérjats under andra halvéret 2002. Projektet har ocksé omfattat
en genomgang av omstindigheter och dtgirder med anledning av anmilda
misstinkta vertridelser av niringsférbuden.

Sedan 1996 har det skett en kraftig 6kning av antalet meddelade niringsfor-
bud. Vid utgingen av dr 2003 var det 561 personer som hade niringsforbud
jamfort med 173 vid utgdngen av 1995, dvs. en 6kning med 224 %.

Vid en samlad bedémning av undersskningens resultat kan bland annat kon-

stateras att

* KFM bedriver en omfattande och aktiv verksamhet for att sikerstilla ef-
terlevnaden av niringsférbuden,

* det trots omfattande insatser frin KFM i vissa fall inte varit majligt att f3
kontakt med personer som har niringsférbud,

* det i alltfor manga fall 4r oklart vad personer med niringstérbud férsorjer
sig pa,

* det dr svért att bevisa 6vertridelser av niringsférbud och

* anmilningar om misstinkta 6vertridelser sillan leder till pafsljd.

Niringsforbud ir enligt projektets uppfattning ett effektivt instrument for att
komma tillritta med ekonomisk brottslighet. For att uppnd denna effeke ir
det viktigt att &lagda niringsforbud f6ljs och att misstinkta évertridelser ut-
reds och sanktioneras. I detta sammanhang dr KFM:s tillsyn av central bety-
delse. Vidare behover lagstiftningen 4dndras i vissa avseenden.

Projektgruppen foreslar bland annat foljande:

Lagindringar

* Etttilligg i niringsforbudslagen si att ocksa foretridare for niringsdrivan-
de stiftelser och ideella foreningar samt filialer till utlindska foretag kan
meddelas niringsférbud.

* En bestimmelse i niringsférbudslagen om att KFM ska héras nir dispens
fran ett forbud har sokts.



* En bestimmelse i handelsregisterlagen som ger PRV ritt att avregistrera
foretridare i handelsbolag och kommanditbolag samt enskild niringsidka-
re som meddelats niringsférbud.

* Ett tilligg i handelsbolagslagen s& att ett handelsbolag genast ska trida i
likvidation nir en bolagsman fitt niringsférbud.

* En indring i forsikringsrorelselagen sd att PRV fir ritt att avregistrera
funktiondrer som fétt niringsforbud i ett dmsesidigt forsikringsbolag.

Ytterligare utredningar

* Att niringsférbudslagens bestimmelse om tid f6r avveckling av forbjuden
niringsverksamhet m.m. blir foremal for en dversyn.

* At en skyldighet inférs f6r de personer som har niringsférbud att upplysa
KFM om sina ekonomiska och personliga férhéllanden. Om upplysnings-
skyldigheten inte fullgdrs ska forbudet kunna forlingas av tingsritten efter
talan av KFM. Hur reglerna nirmare skall utformas bor enligt projektet
bli foremal for utredning,.

* Att Sverige tar initiativ till ett arbete att tillskapa en nordisk niringsfor-
budskonvention och i andra hand att frigor om niringsférbud regleras
rittsligt inom EU i syfte att motverka grinsoverskridande brottslighet.

Myndighetsatgiirder

* Attt KFM och aklagarna i storre utstrickning uppmirksammar méojlighe-
ten att ansdka om niringsférbud vid upprepade konkurser, utan att av-
vakta en brottsutredning.

* At dklagarna i brottsfallen regelmissigt yrkar pa ett tillfilligt niringsfor-
bud.

* Att en blankett ska tas fram dir domstolen sjilv direke ska ange under vil-
ken tid niringstorbudet ska gilla. P4 sa sitt skulle de oklarheter som fore-
kommer rérande innebérden av besluten om niringsforbud undanrojas.

* Att en arbetsgrupp med foretridare for EBM, SKV, KFM m.fl. bildas
med uppgift att vidareutveckla och férdjupa samarbetet.




1. Bakgrund

Sedan 1996 har det skett en kraftig 6kning av antalet meddelade niringsfor-
bud. Vid utgingen av ar 2003 var det 561 personer som hade niringsférbud
jamfort med 173 vid utgdngen av 1995, dvs en 6kning med 224 %.

Figur 1 Naringsférbudens utveckling 1995-2003
600
500 /.
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200 12.7"/./ ——
0
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
g Ny fOrbud 60 48 83 95 103 140 92 155 188
== "Levande" naringsforbud | 173 | 177 | 215 | 262 | 322 | 399 | 422 | 476 | 561
vid drets slut

Andamilet med niringsforbudet ir att forhindra ate personer som i nirings-
verksamhet orsakat stora skador ska kunna fortsitta med detta. For att uppna
denna effeke dr det nédvindigt att tillsynen 6ver forbuden ir effektiv.

Sedan niringsférbudet infordes &r 1980 har institutet varit foremal for flera
utredningar' och niringsférbudsreglerna har vid flera tillfillen skirpts. Den
1 juli 1986 flyttades reglerna frn konkurslagen tll en sirskild lag om ni-
ringsforbud. Samtidigt avskaffades flerkonkursregeln som en fdrutsittning
for férbudet och det sirskilda skatterekvisitet inférdes. Det blev da ocksi for-
bjudet att vara anstilld i en niringsverksamhet som drivs av en nirstdende
person eller att vara anstilld i den rorelse dir forpliktelserna hade &sidosatts.
Den 1 juli 1996 skirptes reglerna och niringstérbud blev huvudregel for den
som démts f6r grova ekonomiska brott (brott med ligst sex manaders fingel-
se i straffskalan). Aklagaren kan inte lingre vilja bort att vicka talan om ni-

- SOU 1979:13, Rydin. B. Konkurs och riitten att idka niring. Konkurslagskommittén
Proposition 1979/80:83/SFS 1980:264

SOU 1984:59, Hastad, T. Néringsforbud, Niringsfdrbudskommittén

Proposition 1985/86:126/SFS 1986:436

SOU 1995:1, Ostberg, E. Ett renodlat niringsforbud. Niringsforbudsutredningen
Proposition 1995/96:98/SFS 1996:314

SOU 1997:123, Palmér, E. Err effektivare niiringsforbud. Niringsforbudslagsutredningen
Proposition 1998/99:44/SFS 1999:181.



ringsforbud. Den lingsta tiden f6r férbudet héjdes samtidigt fran fem il tio
ar.

Ett niringsférbud kan démas ut av en allmin domstol f6r den som i nirings-
verksamhet grovt har asidosatt sina forpliktelser. Vanligen meddelas ett for-
bud efter talan av dklagaren i samband med att ndgon doms for ekonomiska
brott. For den som i niringsverksamhet i samband med konkurs grovt har
dsidosatt sina skyldigheter eller i avsevird omfattning inte har betalat skatt,
tull eller avgifter kan niringsférbud ocksd meddelas. KFM kan d& vicka talan
om dklagaren viljer att avstd till forman for KFM.

Ett niringsforbud meddelas for en period mellan tre och tio r. Efterlevna-
den 6vervakas av KFM?, som i sitt arbete med tillsynen kan begira bitride av
polismyndigheten. Det dr PRV som for det offentliga registret 6ver meddela-
de niringsforbud. Overtridelse av niringsforbudet ir straffbelagt. Den som
gor sig skyldig till 6vertridelse kan domas till fingelse i hogst tvd &r. Om
brottet 4r ringa ir straffskalan boter eller fingelse i hogst sex ménader. Dess-
utom ska férbudstiden, som kan forlingas med hogst fem &r, normalt for-
lingas.

Ansvaret for efterlevnadskontrollen har den 1 juli 1999 inom KFM éverforts
frin enheten for tillsyn i konkurser till verksamhetsgrenen indrivning. Syftet
med att tillsynen ska ske i anslutning till indrivningsarbetet ir att de kunska-
per som den exekutiva personalen har om de personer som meddelas nirings-
forbud och iakttagelser pa filtet ska utnyttjas bittre.

I sitt dvervaknings- och tillsynsarbete ska KFM regelbundet ha kontakt med
den som har niringsférbud. KEM stiller frigor om personliga och ekonomis-
ka férhillanden och vilka framtidsplaner personen har. KFM himtar ocksa
uppgifter frin andra myndigheter och soker information i olika register.
KFM genomfér dessa kontinuerliga kontroller en ging per dr, om inte risk-
bedémningen i det enskilda fallet ger anledning att intensifiera efterlevnads-
kontrollen. Vid dessa kontroller tas ocksa den information som inforskaffats i
indrivningsarbetet till vara. Om det finns skil att misstinka att ett forbud
overtrids 4r KFM skyldig att anmala detta till klagare.

2 T RSV:s promemoria Kronofogdemyndighetens tillsyn 6ver niringsforbud, RSV 948 utgdva 2 behandlas
detaljerat de rutiner som giller fér tillsynsarbetet.



2. Undersokning av tillsynen 6ver nirings-

forbud

Vid undersokningen har tvé frigeformulir anvints (se bilaga 1 och 2). Ett for
niringsférbud som bérjat gilla fére den 1 juli 2002 och som fortfarande gill-
de den 31 december 2002 (gamla férbud) och ett for de forbud som bérjat
gilla frin den 1 juli 2002 (nya férbud). I formuliren har fragor stillts om de
dtgirder m.m. som vidtagits under andra halviret 2002.

Den 31 december 2002 hade 476 personer niringsférbud. I friga om tta
personer hade beslutet meddelats sd sent under &ret att det inte hunnit regist-
reras i KFM:s utsoknings- och indrivningsdatabas fore drsskiftet. KFM:s un-
dersokning kom dirfor att omfatta 468 personer varav 409 avsdg gamla for-

bud och 59 nya forbud.

Undersokningens frigeformulir besvarades av handliggare pd KFM under
januari och februari ar 2003. Niringsférbuden férdelades pd regionerna som
visas i tabell 1.

Svarsfrekvensen var 100 %. Materialet har registrerats manuellt parallellt

med att en manuell granskning av KFM:s svar har gjorts.

Tabell 1
Néringsférbuden férdelade pa regioner

Stockholm 161 147 14
Goteborg 97 83 14
Malmé 52 44 8
Eskilstuna 43 42 1
Kalmar 35 25 10
Karlstad 33 31 2
Gavle 23 17 6
Jonkdping 17 13 4
Harndsand 6 6 0

Umea 1 1 0
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Genom frigeformuliren har en genomlysning av tillsynen av niringsférbud
kunnat géras. Formuliren har registrerats i en sirskilt upprittad databas som
anvints for analysen av KFM:s svar. Varje friga/avsnitt/omride i formuliren
har f6ljts upp manuellt.

Endast tio av de gamla och ett av de nya férbuden avsdg kvinnor. I jimforelse
kan nimnas att 6 % respektive 10 % av personer lagférda for skattebrott res-
pektive borgenirsbrott som huvudbrott under ar 2002 var kvinnor. Andelen
kvinnor med niringsforbud 4r 2,3 % vilket ir en betydligt ligre andel.

2.1 REGISTRERING | KFM:S DATABAS

SKV, exekutionsavdelningen fir veckovis aviseringar angdende nya nirings-
forbud och olika dndringar i niringsférbudsregistret frin PRV. Exekutions-
avdelningen registrerar direfter uppgifterna i utsoknings- och indrivningsda-
tabasen. I ménga fall har det tagit ling tid innan PRV kunnat skicka sddana
underrittelser. Orsaken dr framférallt oklarheter i besluten frén domstolarna
som medfort att PRV inte kunnat utldsa om ett tillfilligt f6rbud har medde-
lats eller inte och i s3 fall frin vilken dag det ska gilla. I vissa fall har domsto-
larna inte uppmirksammat att 6verklagandet av domen inte har berért beslu-
tet om niringsférbud som kan bérja gilla utan att domen i sin helhet vinner
laga kraft. PRV har di inte fitt ndgon underrittelse forrin hela domen vun-
nit laga kraft. Detta kan ha medfore acc KFM:s tillsynsarbete inte p&borjats
nir forbudet borjade gilla. Dessutom har beslutet inte funnits tillgingligt for
allminheten i niringsférbudsregistret hos PRV.

Avseende de gamla forbuden har det i 157 fall (39 %) tagit frin en manad
och upp till ett &r innan registrering skett. I sju fall har det tagit ett dll tva ar
och i fyra fall har det tagit mer 4n tvé ar.



Figur 2 Registreringstid gamla férbud
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Avseende de nya forbuden har det i 10 fall (17 %) tagit frin en ménad och
upp till ett &r innan registrering skett.

Figur 3 Registreringstid nya férbud
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2.2 TILLFALLIGT NARINGSFORBUD

Ett tillfilligt niringsforbud kan meddelas redan innan talan om niringsfor-
budet viickts eller i samband med att en sddan talan bifalls. De flesta tillfilliga

11
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niringsférbud meddelas i samband med tingsrittens dom i det niringsfor-
budsgrundande brottmalet. Detta innebir att niringsférbudet borjar gilla
dven om domen Sverklagas.

I 168 av 409 fall avseende de gamla forbuden eller i 41 % av dessa fall har ni-
ringsférbudet inletts med et tillfilligt sddant varav sju fall innan talan vickts.

Figur 4 Andel tillfdlliga forbud - gamla
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Nir det giller de nya férbuden har niringsférbudet inletts med et tillfilligt
sadant i 32 av 59 fall eller i 54 % av fallen varav inget fall innan talan vickts.

Figur 5 Andel tillfélliga forbud - nya
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Okningen av andelen tillfilliga niringsforbud frin 41 % till 54 % avseende
de nya férbuden beror sannolike pa att det blivit allt vanligare med ett sddant
yrkande frin dklagarnas sida. Detta ir enligt projektet en positiv utveckling,
som ytterligare bor efterstriivas. Detta f6r att berérd person snabbt ska kunna
“tas av banan” och fortsatt brottslighet ska férhindras.



2.3 NARINGSFORBUDENS LANGD

Betriffande de gamla férbuden har niringsforbud i mellan tre och fem &r
meddelats i 240 fall vilket motsvarar 58,7 % av totalt 409 personer. Vidare
har forbud i tre &r meddelats i 121 fall (29,5 %). Den maximala lingden 10
ar forekommer i 10 fall (2,4 %).

Figur 6 Forbudstidens langd - gamla férbud
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Ocksé betriffande de nya férbuden har det varit vanligast att forbud medde-
lats i mellan tre och fem ar. Detta har skett i 30 fall vilket motsvarar 51 % av
totalt 59 personer. Vidare har foérbud i tre &r meddelats i 17 fall (28,8 %). 12
personer har meddelats niringsforbud mellan fem och dtta ar. Den lingsta -
den ir 4tta &r och férekommer i ett fall.

Figur 7 Forbudstidens langd - nya forbud
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2.4 AVVECKLINGSTID OCH DISPENS

Nir niringsforbudet meddelades har domstolen i 10 fall beslutat om avveck-
lingstid for gamla forbud och i tva fall for nya férbud. Dispens har under
andra halviret sokes i sju fall och medgetts i tre fall f6r gamla forbud. Dess-
utom har dispens fore den tidsperiod som undersskningen avser i fyra fall
medgetts. I friga om nya forbud finns endast en ansékan som ej beviljats.

Undersskningen visar att domstolarna ir restriktiva med avvecklingstid och
dispens. Mojligheten méste dock finnas till avvecklingstid, t.ex. om en om-
fattande rorelse bedrivits och foretridaren far et tillfillige forbud. Likasd kan
det finnas ett behov att ge dispens d& avsikten inte ir att niringsférbudet i
praktiken ska fungera som ett yrkesforbud. Genom att dispens medges kan
orimliga eller onédigt ingripande verkningar av bl.a. nirstdendeférbudet och
fullmakestérbudet undvikas.

2.5 REGISTRERADE | HANDELSREGISTRET HOS PRV

Det ir inte ovanligt att personer som har niringsférbud ir registrerade i han-
delsregistret for en eller flera funktioner. Till skillnad frin vad som giller i
fraga om aktiebolag och ekonomiska féreningar kan t.ex. en bolagsman eller
innehavare av en enskild firma inte avregistreras, utan att denne sjilv har be-
girt sitt uttrdde.

KFM har under andra halviret 2002 uppmanat sammanlagt 91 personer
med niringsférbud (83 “gamla” och 8 “nya”) att avregistrera sig hos PRV
som enskild niringsidkare eller som bolagsman, firmatecknare eller komple-
mentir. 56 personer (53 “gamla” och 3 "nya”) har gjort sidan anmilan om
avregistrering.

Den 31 december 2002 fanns det 126 personer med niringsforbud registre-
rade fér sammanlagt 161 olika funktioner i PRV:s register. Av dessa fanns det
20 personer med ej tillitna funktioner registrerade.

Tabell 2
Funktioner registrerade hos PRV

Bolagsman 12

Komplementér 6

Prokurist 2
e

Innehavare av enskild firma 106

Kommanditdelagare 35

Totalt antal funktioner 161



2.6 KONTAKTER MED PERSONER SOM HAR NARINGSFORBUD

Nir ett niringsforbud har bérjat gilla gér KFM vad som brukar kallas en
basutredning. Vidare tar KFM s3 snabbt som méjligt kontakt med den som
har dlagts niringsforbud. Det inledande samtalet med honom eller henne syf-
tar frimst till att klargora innebérden av niringsférbudet och hur tillsynen
ska liggas upp. Vid "det forsta samtalet” efterstrivar KFM att det ska st helt
klart att den som har fitt forbud verkligen har forstdte vad detta innebir. Syf-
tet dr bade att férebygga brott och att undvika onédiga bevisproblem i de fall
ett forbud overtrids.

Av de 59 personer som omfattas av nya forbud har KFM i nistan hilften av
fallen haft kontakt med personen. Kontakterna har i tio fall skett pd KFM:s
kontor, i sju fall i bostaden hos den som har niringsférbud och i nio fall pd
ndgon annan plats.

Nir det giller de gamla férbuden har KFM i de fall det bedomts att kontakt

ska tas med den som har niringsférbud, under den tidsperiod som undersok-

ningen avser?, inte lyckats fi kontakt med 61 personer. Detta beror bl.a. pa

foljande omstindigheter:

* Tolv personer ir efterlysta

* Tjugosex personer vistas troligen utomlands varav sju 4r internationellt ef-
terlysta

* Nio personer ir helt okiinda for KFM.

I friga om nigra av de personer som KFM inte har kunnat fi kontakt med
har misstanke om 6vertridelse anmalts.

2.7 HUR FORSORJER SIG PERSONEN?

Inkomst frin anstillning 4r det vanligaste kiinda f6rsorjningssittet tillsam-
mans med pension. Exempel pa annat forsorjningssitt r t.ex. studielan frin
CSN eller att personen ir intagen i kriminalvirdsanstalt.

3 Kontake har i 99 fall inte forekommit under andra halviret 2002 beroende pa att forbudet kontrollerats
under féregdende halvir.
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KFM har bland annat redovisat att det inte gitt att f& klarhet i hur en viss

person forsorjer sig av foljande skil:

* 126 fall har det trots att kontake forekommit inte gtt att faststilla hur
personen forsorjer sig

* 306 personer bor eller vistas utomlands

* 10 personer ir efterlysta och i ytterligare 17 fall har KFM inte kunnat fa
kontakt med personen.

Att KFM trots att kontakt har forekommit inte har kunnat faststilla hur s&
mdnga som 26 personer forsérjer sig ir otillfredsstillande. Detta har sanno-
like berott pa att KFM — som inte har ritt att anvinda nigra tvingsmedel i
tillsynsarbetet — inte har kunnat fé6rmé den som har niringsforbud att limna
upplysningar om sitt férsdrjningssitt m.m.

2.8 FOREMAL FOR KRIMINALVARD

Av de personer som hade niringsforbud den 31 december 2002 var samman-
lagt 259 foremal for kriminalvird under andra halvaret 2002.

4 Det forekommer att en person forsorjer sig pa flera olika sitt.
> Den 25 mars 2004 var av de personer som d hade niringsforbud 264 personer féremél for kriminal-
vard p4 anstalt eller inom frivirden, varav 125 var intagna p4 anstalt.



Figur 9 Personer med naringsforbud som &r eller har varit foremal fér kriminalvard
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2.9 BOENDE OCH ANKNYTNING TILL UTLANDET

Under den tidsperiod som undersskningen avser var 43 personer (41 gamla
och 2 nya) bosatta utomlands, varav skenutflyttning® misstinks i 8 fall. Av de
personer som ir bosatta utomlands ir det kiint att 5 personer driver nirings-
verksamhet i utlandet med Sverige som marknad. Andra former av utlands-
anknytning, som paverkar tillsynsarbetet forekommer i 33 fall. Det kan t.ex.
gilla personer som till och frin vistas i ndgot annat land. Vidare forekommer
det att personer med niringsférbud avtjinar fingelsestraff i ett annat nordiskt

land.

Undersokningen visar att det dr betydligt vanligare nir det giller de utlands-
boende att KFM inte fir kontakt med vederbérande. Dessutom ir det svért
att kontrollera hur de i utlandet bosatta personerna férsorjer sig och dirmed
ocksd om de driver niringsverksamhet med Sverige som marknad.

¢ Personerna har skrivit sig i ndgot annat land, men bor fortfarande i Sverige.

17
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Figur 10 Personer med niringsférbud som har utlandsanknytning®
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2.10 BITRADE AV POLIS

I endast fyra fall har KFM begirt bitride av polisen for att fi fram relevanta
uppgifter om den aktuella personens férehavanden t.ex. var han vistas och

om han 6vertrider forbudet. I tvd av dessa fall har polisen kunnat limna upp-
lysningar till KFM.

En allmin uppfattning hos KEM:s handlidggare 4r att polisens resurser inte
ricker till for att kunna limna bitrdde i sidana hir situationer. Dirfor avstdr
KFM som regel frin att géra en forfrigan om bitride. Diremot forekommer
ofta underhandskontakter mellan handliggare hos KFM och polisen i friga
om personer som har niringsférbud.

2.11 MISSTANKE OM OVERTRADELSE AV NARINGSFORBUDET

KFM har fattat misstanke om &vertridelser i 49 fall (47 gamla férbud® och 2
nya). Detta har resulterat i att KFM gjort 24 anmilningar till dklagare om
overtridelse av niringsforbudet. De misstinkta Gvertridelserna sker genom
att personen driver niringsverksamhet i eget namn eller genom bulvan, att
personerna ir anstillda eller har dterkommande uppdrag hos nirstdende samt

7- Samma person kan ha flera anknytningar.
8 Vissa anmilningar har gjorts fore andra halvirer 2002.



att detta sker i samma verksamhet som 4liggandena som niringsidkare 4sido-
satts.

Figur 11 Overtriadelsemisstankar hos KFM?8
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% Det forekommer att samma person misstinks for overtridelser i flera olika avseenden.
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3. Undersokningen av anmilda misstinkta
overtridelser

Genomgingen av anmilda misstinkta overtridelser syftar till att skapa en
bild av rittskedjan frin anmalan till beslut. Den syftar till att belysa hur an-
milningarna ser ut och vilka beslut som fattas hos dklagarmyndigheten och
samtidigt ge en bild av de motiveringar som ges till olika beslut som exempel-
vis nedliggning av en férundersokning. Genomgangen omfattar personer an-
milda f6r misstinkt overtridelse av niringsforbud under dren 1998 — 2003 i
de fall niringsférbudet fortfarande gillde den 31 oktober 2003. Genomgang-
en avser inte samma period som KFM-undersékningen.

Tva killor utgdr den primira grunden for genomgangen. Dels ir det utdrag
ur utséknings- och indrivningsdatabasen hos KFM 6ver personer med ni-
ringsforbud i oktober dr 2003, dels de anmilda misstinkta dvertridelserna i
dklagarmyndigheternas statistiska databas (Leonardo).

Genomgangen tar sin utgdngspunkt i anmilan och omfattar de dokument
som dterfinns i akterna.

Materialet ger sammantaget en beskrivning av

* anmilningarnas omfattning m.m.,

* gklagarnas och polisens arbete med férundersskning och domstolsprocess,
* domstolens handliggning och

* de pifoljder som déms ut.

Eftersom en forundersskning kan omfatta mer in en anmilan och underssk-
ningen av anmilda misstinkta dvertridelser inte avser samma tidsperiod som
undersdkningen av tillsynen éver niringstérbuden kan det forekomma skill-
nader i uppgift om antal anmilningar mellan de tva.

3.1 ANMALDA MISSTANKTA OVERTRADELSER

Av de totalt 486 niringsférbud som gillde i oktober 2003 anmiildes 61 miss-
tinkta 6vertridelser under perioden 1998 —2003. I 38 fall har férunderssk-
ningen avslutats.

En férundersokning kan liggas ned med motiveringen att brott inte kan styr-
kas, visas eller att brott inte forekommer. I rapporten presenteras ibland ett
brott som konsumerat. Begreppet konsumerat brott syftar bland annat pa de
brott som skrivs av med hinsyn till att andra mer straffvirda brott atalas.

En fillande dom ir ett dtal som bifallits avseende 6vertridelsen av niringsfor-
budet och med friande dom avses ett ital som inte bifallits avseende 6vertri-



delsen. Det forekommer domar dir dtalet avseende 6vertridelsen inte bifallits
men andra talspunkter har det. Dessa dtal riknas i denna undersokning som
friande dom. En pigiende forundersskning innebir att drendet inte 4r avslu-
tat i Bradis ( dklagarvisendets diariesystem).

Figur 12 Oversiktlig beskrivning av anmilda missténkta 6vertriadelser
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Totalt anmildes 61 misstinkta &vertridelser.’® De 23 férundersskningar
som pagir omfattas inte av genomgéngen.

13 % av alla innehavare av niringsférbud blev anmilda f6r misstinkt dver-
tridelse. Av de 4talade blev 67 % fillda och 33 % friade vid 4tal. Av alla de
personer som har ett niringstorbud blev 2,5 % &talade och 1,6 % démda for
overtridelse av niringsférbudet.

Lagforingsandelen for évertridelse av niringsférbud ir 32 %."!

Av totalt 26 nedlagda forundersskningar var orsaken i sex fall eller 23 % att
overtridelsen konsumerats av ett eller flera andra brott. I fem fall eller 19 %
lades forundersokningen ned for att det inte forelig ndgot brott och i 15 fall
eller 57 % for att misstanken om &vertridelse inte kunde styrkas.

Anmiilan ledde till 4tal i 12 fall. Av 3talen gillades 3tta stycken (67 %).!2

Sex av tingsrittens domar har éverklagats, men endast i ett fall har hovritten
dndrat tingsrittens beslut. Denna indring gillde pafsljden som dndrades till
vérd i stillet for fingelse. Inget fall fick provningstillstind i Hogsta domsto-
len.

10- Fallbeskrivningar terfinns som bilaga 3.

! Med lagféringsandel avses andel anmilningar med 4tal i forhéllande till totala antalet avslutade anmil-
ningar. Fér EBM var lagféringsandelen under &r 2003 totalt 28 %.

12- Nir det giller ekobrottsmal i allminhet ligger andelen ogillade 4tal pa cirka 10 %.
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I figur 13 visas hur olika anmilningar fordelar sig mellan EBM och annan

dklagarmyndighet. 33 % av anmilningarna limnades till annan aklagarmyn-
dighet in EBM.

Figur 13 Beskrivning av de anmélda missténkta overtradelserna fran anmadlan till
dom
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KFM som anmdlare
Anmilningarna frin KFM utgor 70 % av alla anmilda 6vertridelser. Av an-
milningarna har 22 lagts ned, vilket motsvarar 81 %.

Annan anmdlare
”Annan” anmiilare ir frimst SKV och konkursférvaltare. Totalt svarar grup-
pen for 21 % av alla anmilningar. Av anmilningarna frin annan anmilare

har 36 % lagts ned.

Anmiilningar till EBM

Av de anmilningar som gjorts till EBM ir 16 frin KFM och nio frin annan
anmilare. Av KFM:s anmilningar till EBM ledde tva eller 12,5 % il &tal
och 14 lades ned. Anmiilan frin annan anmilare ledde i sex fall «ill 4tal, vilket
motsvarar 66 %.

Anmiilningar till annan dklagarmyndighet in EBM

Av de anmilningar som gjorts till annan dklagarmyndighet in EBM ir 11
stycken frin KFM och tv4 frn annan anmilare. Av KFMs anmilningar led-
de tre eller 27 % till 4tal varav en resulterade i fillande dom. Endast i tvé fall
anmilde annan anmiilare till annan aklagarmyndighet, varav en anmiilan led-
de till atal och den andra lades ned.



3.2 ATALADE FALL

Totalt dtalades for 6vertridelse av niringsférbud i tolv fall i undersskningen.
Fem av fallen anmildes av KFM och sju av annan anmilare. Till EBM an-
miildes 4tta fall och till annan dklagarmyndighet in EBM anmildes fyra fall.

Tabell 3
Mottagare av anmalan och resultat av atal

Annan Féllande dom 2
Friande dom 2
EBM Féllande dom 6
Friande dom 2

Av de tolv fallen friades fyra och filldes &tta. Totalt omfattade talen 28
brott. Fem 4tal gillde endast den misstinkta 6vertridelsen av niringsférbud.

Den tid det tar frin anmilan av 6vertridelse till dess beslut fattas 4r normalt
en till sex minader (16 fall). I itta fall fattas beslut inom en manad. I fem fall
tar det lingre tid 4n ett ar. Nir det giller de anmilningar som resulterar i 4tal
dr nio manader den lingsta tiden mellan anmilan och 4tal.

Bristande kunskap om niringsférbudet angavs som anledning till friande
dom i tv4 fall. Informationen om niringsférbudet ansgs inte ha nitt inneha-
varen av niringsforbudet. Detta dr exempel pd hur viktig registreringen och
rutinerna runt niringsforbuden ir for tillsynen och kontrollen av efterlevna-
den.

Ett &tal ogillades pd grund av att det inte kunde visas att den misstinkte haft
dterkommande uppdrag utan bara vissa enstaka uppdrag vilket inte ir forbju-
det enligt niringsférbudslagen. Det bor dock noteras att det finns viss tvek-
samhet om var grinsen gir for dterkommande uppdrag.

Tre 4tal ledde till fillande dom trots att personen med niringsférbudet upp-
gav sig inte ha forstict inneborden av niringsférbudet. Alla dtalen rérde per-
sonernas uppdrag i féretag. Ingen av personerna hade uppfattat att de brutit
mot sitt niringsforbud.

Ett 4tal ledde till fillande dom f6r att den 4talade befanns vara faktisk foretri-
dare i tvé foretag, ett annat for att den dtalade erkiinde overtridelsen och i ett
tredje fall forekom och visades pd oskiliga fullmakter och férindringar i sty-
relsen. I ett annat fall hade ett foretag drivit mervirdesskattepliktig verksam-
het och foretridaren démdes for 6vertridelse. Likasd skedde i ett fall med s.k.
karusell med mobiltelefoner. Ett dtal ogillades for att det inte bevisades att
den misstinkte ens deltagit i affirer sedan niringsférbudet tritt i kraft.
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3.3 STRAFF

De straff som utmiittes i tingsritten var i samtliga fall fingelse. Eftersom det
inte alltid gar atc urskilja vilket straff som avser 6vertridelsen nir vederbéran-
de domts for andra brott samtidigt visas i tabellen nedan bade antal atal och
antal brott per dtal samt vilken strafftid som utdémts.

Tabell 4
Antal brott per &tal och de straff som domts ut i antal manader.

1 Fallande dom 3 4

Friande dom 2 0
2 Féallande dom 2 20

Friande dom 1 0
3 Fallande dom 2 66
5 Fallande dom 1 66
6 Friande dom 1 0
Totalt 12 156

Den lingsta strafftiden var fem och ett halvt &r och personen i friga démdes
dven for grovt skattebrott, bokforingsbrott, forsvirande av skattekontroll och
grov oredlighet utéver 6vertridelsen. Den genomsnittliga strafftiden var dtta
mdnader och tvi veckor. Det kortaste straffet fick tvd personer som démdes
till en mdnads fingelse var.

De étal som endast avsdg overtridelse av niringsforbud gav fillande domar i
tre av fem &tal. Varje fillande dom resulterade i ett fingelsestraff. Detta kan
tolkas som att det ir svirare att f3 en fillande dom nir dtalet endast omfattar
overtridelsen. Fingelsetiden 6kar dock markant om man ser till de tal som
omfattade flera brott in 6vertridelsen.

Antalet &tal dr dock sé litet att det dr vanskligt att uttala sig entydigt om re-
sultaten.

3.4 FORLANGT ELLER NYTT NARINGSFORBUD?

Férlingt niringsférbud alternativt nytt niringsférbud registreras inte i belast-
ningsregistret. Det gor diremot dvertridelsen av niringstérbud.

I de tolv &talade fallen yrkade &klagaren féljande :
I tva fall yrkades nytt alternativt forlingt niringsforbud



I sju fall har aklagaren endast yrkat pa forlingt niringstérbud.
I ett fall yrkades endast pa nytt niringsférbud.
I tva fall har &klagaren inte yrkat pa vare sig nytt eller forlingt niringstor-

bud.

I de tio fall dir dklagaren yrkat pa nytt eller forlingt niringsforbud forlingdes
eller utdsmdes nytt niringsforbud i sex fall. Lingden pa férbuden visas i ta-

bell 5.

Tabell 5
Resultatet av atalen i domstolarna.

Fallande dom 10 ar
8ar
1ér
3ar
5 ar
Friande dom 5 ar
3.5 ANALYS

Nedliggningsprocenten ir totalt sett lika stora pd EBM och pa 6vriga dkla-
garmyndigheter nir det giller misstinkta dvertridelser av niringsférbudet.
Det dr 68—69 % av anmilningarna som liggs ned.

Det finns diremot skillnader mellan resultaten av anmilningarna nir dessa
analyseras utifrin anmilare istillet for dklagarmyndighet. KFM:s anmilning-
ar leder mer sillan till 4tal och till dom 4n nir skattemyndigheter, konkurs-
forvaltare och andra gor anmilan. Ca 30 % fler av KFM:s anmilningar liggs
ned.

Betriffande lagféringsandelen resulterar KFM:s anmilningar i tal i endast
ett till tvi fall pa tio. Andras anmilningar resulterar i dtal i fem till sju fall av
tio. Lagféringsandelen 4r for KFM:s del endast 18,5 % och fér andra anmi-
lare 4r den 64 %.

Totalt fills ca 67 % av alla dtalade for 6vertridelse av niringsférbudet. De
dtal som hirror frin KFM:s anmilningar leder till fillande domar i 40 %
medan annan anmiilare har fillande domar i 86 % av fallen. Om detta beror
pa skillnader i anmilningarnas kvalitet kan inte pavisas. Ofta omfattar &talet
dven andra brott utdver overtridelsen och det ir i princip omdjligt att avgora
i vilken utstrickning de olika brotten paverkat den fillande domen.
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KFM har anmilningsplikt for overtridelserna av niringsférbudet. Denna
plike tillimpas pd olika sitt eftersom det inte ir helt klart var grinsen for
brottet gar. Det finns nigra exempel pd detta problem i materialet ddr anmi-
laren har bedomt att ett visst beteende utgér en overtridelse. Vid efterfoljan-
de utredning har inte annat kunnat visas dn att beteendet var tilldtet. Detta
ror frimst vad som avses med dterkommande uppdrag.

For att niringstérbudet ska ha en brottsférebyggande effeke ir det viktigt att
misstinkta dvertridelser anmils och lagférs. Statistik avseende misstinkta
overtridelser av niringsférbud ger dock endast en bild av de resurser som
liggs pa att uppticka och utreda misstinkta overtridelser av férbudet. Mor-
kertalet f6r denna typ av brott dr mycket svart att berikna. En fortsatt hog
anmilningsfrekvens av de upptickta brotten ir av stor betydelse for den pre-
ventiva effekten.

Det visas ocksd i genomgangen att de dtal som omfattade endast overtridel-
sen inte hade samma lagforingsprocent som nir dtalet omfattade flera brott
samtidigt. Denna skillnad ir stor bide avseende lagféringsandel och pafoljds-
lingd. Varje &tal som resulterat i en fillande dom har gett fingelse som pé-
foljd vilket tyder pd att straffskalan anvinds pé avsett vis. Resultaten visar
ocksd att forutsittningarna for att avbryta dessa personers brottslighet dkar
vid samarbete och samordning mellan berérda myndigheter. Genomgangen
av 4talen har ocksa visat att kunskaperna om varandras arbetssitt kan vara av-
gorande.

Det finns i materialet ett par exempel som visar hur viktig registreringen av
forbuden och rutinerna runt dem ir for tillsynen och kontrollen av efterlev-
naden.



4. Redovisning av 6verviganden och forslag

4.1 NARINGSFORBUD | ETT TIDIGT SKEDE

De flesta niringstérbud meddelas nir ndgon doms f6r ekonomisk brottslig-
het. Niringsférbud kan ocksd meddelas vid underlételse att betala skatt, tull
eller avgift samt vid konkurs utan krav pd att brott har begitts, om de stora
krav som i 6vrigt stills 4r uppfyllda. For att ett forbud ska kunna meddelas
krivs bl.a. — bortsett frin de fall dir grov ekonomisk brottslighet férekommit
— att andra dtgirder dn ett forbud inte kan hindra personen frin att i nirings-
verksamhet orsaka stora skador.

Talan om niringsférbud grundat pa betalningsunderldtelse eller konkurs har
hittills forts endast i ndgra 3 fall. Detta trots att det 4r angeliget att forbud
snabbt meddelas for t.ex. mélvakter — personer som satt i system att mot er-
sittning ata sig styrelseuppdrag — utan att brottsutredning och lagféring av-
vaktas. Projektet vill sirskilt framhaélla att sedan Hogsta domstolen i decem-
ber 2003'* meddelat niringsférbud grundat p konkurs fér en méalvake har
mojligheterna att fa till stdnd ett f6rbud vid upprepade konkurser 6kat inom
ramen for nu gillande regler. Den person som fick niringsférbud hade varit
styrelseledamot i elva bolag, men hade inte alls befattat sig med verksamhe-
ten.

Projektet anser att aklagarna, sedan rickvidden av konkursrekvisitet klarlagts,
har anledning att i stérre utstrickning uppmirksamma méjligheten att fora
talan om niringsférbud vid konkurs. Detta giller ocksd KFM, som kan fora
talan nir brott inte &beropas som grund. Vidare har KFM, som genom savil
egna anmilningar som indireke via konkursforvaltarna verkar for att fler ni-
ringsforbud ska meddelas, stora forutsittningar att uppticka de fall, dir for-
bud bér meddelas. Dirutéver vill projektet peka pé att mojligheterna ate f3
till stdind niringsférbud vid upprepade konkurser skulle kunna underlittas
ytterligare om det i niringsforbudslagen infordes en sirskild flerkonkursregel
efter monster av vad som gillt fore den 1 juli 1986'.

Ett annat sitt att dstadkomma att niringsférbud i storre utstrickning 4n idag
borjar gilla i ett tidigt skede 4r att dklagarna i betydligt fler fall yrkar tillfilligt
forbud. S&dant forbud kan meddelas redan innan talan om niringsférbud
har vickes eller i samband med att en talan om férbud avgérs. Fér att undvi-
ka att ett niringsférbud inte bérjar gilla om domen 6verklagas, bor aklagarna
innan brotemilet avslutas regelmissigt yrka tillfillige forbud'®. Detta sker

13 Se NJA 2003 s. 586.
14 Enlige 199 b § tredje stycket "gamla” konkurslagen.
15- Dahlqvist, A-L & Holmquist, R (2003) Brott i Néringsverksambet, sid. 342.
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emellertid idag endast i cirka hilften av de fall, dir niringsférbud meddelas
nir ett brottmal avgors.

Projektet foreslir att KFM och dklagarna i storre utstrickning uppmirk-
sammar mojligheten att anséka om niringsforbud vid upprepade kon-
kurser, utan att avvakta en brottsutredning. Vidare att dklagarna i brotts-

fallen regelmissigt yrkar pa tillfilligt niringsforbud.

4.2 NARINGSFORBUD FOR FLER KATEGORIER

I 4 § NL riknas de kategorier upp som kan meddelas niringsforbud, om for-
utsittningarna i dvrigt for att forbud ska meddelas dr uppfyllda. Foretridare
for vissa associationsformer finns inte med i denna upprikning. Detta giller
stiftelser, ideella féreningar och filialer till utlindska foretag.

Foretridare for niringsdrivande stiftelser och ideella foreningar samt filialer
kan idag alltsd inte meddelas niringsférbud, om de inte har begétt oegentlig-
heter dven i andra foretagsformer.!® Det ir enligt niringsforbudslagen dir-
emot forbjudet for den som dlagts férbud att vara styrelseledamot m.m. i en
stiftelse eller en ideell férening som driver niringsverksamhet.!” Vidare finns
ett motsvarande forbud i lagen om utlindska filialer.'®

Det forhallandet att foretridare for bl.a. stiftelser inte kan meddelas nirings-
forbud ir inkonsekvent. Till detta kommer att det uppmirksammats att stif-
telser anvinds som ett led i ekonomisk brottslighet. Dessutom finns det ex-
empel pd att ideella foreningar och filialer anvinds for ekonomisk brottslig-
het. Bl.a. har det forekommit att ideella féreningar anvints for kreditbedri-
gerier (systematiska kop av varor utan att betalning sker). "

D4 friga ir om en uppenbar brist i lagstiftningen foreslir projektet ett
tillidigg i 4 § forsta stycket NL sa att ocksa foretridare for naringsdrivande
stiftelser och ideella foreningar samt filialer till utliindska foretag kan
meddelas niringsforbud.

16 Jfr Svea hovritts dom den 3 oktober 2003, B 547-03. En person som var styrelseledamot i ett finske
aktiebolag, som haft ett fast driftstille i Sverige, men inte latit registrera bolaget for moms och som arbets-
givare i Sverige, har lagts niringsforbud. Bolagets verksamhet bestod i uthyrning av arbetskraft till entre-
prendrer inom svets- och rormonteringsbranschen i Sverige.

176 § punkt 4 NL.

189 och 24 § § lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m.

19 Riksenheten mot ekonomisk brottslighet (1997:4) Stiftelser — Etz redskap i ekonomisk brottslighet? och
Ds 2003:24 Atgiirder mot missbruk inom associationsriitten.



Forslag till andring i lagen (1986:436) om niringsforbud

Nuvarande lydelse 4 § NL

Har niringsverksamhet bedrivits
av en juridisk person fir, under de
forutsittningar som anges i 1-3 §S,
niringsférbud meddelas, i friga om

kommanditbolag: komplementir,

annat handelsbolag: bolagsman,

aktiebolag och férsikringsbolag:
ledamot och suppleant i styrelsen
samt verkstillande direktsr och vice
verkstillande direktor,

bankaktiebolag, sparbank och eko-
nomisk férening: ledamot och supp-
leant i styrelsen,

europeisk  ekonomisk  intresse-
gruppering med site i Sverige: fore-
tagsledare, om denne begitt brottet i
niringsverksamheten eller innchade
sin stillning nir betalningen av skatt,
tull eller avgift underlits eller den ju-
ridiska personen férsattes i konkurs.

Férsta stycket giller ocksd den som
i annan egenskap 4n dir sigs faktiske
har utévat ledningen av en nirings-
verksamhet eller utdt har framerite
som ansvarig for en enskild nirings-
verksamhet.

Under de forutsittningar som an-
ges 12 § fir niringsforbud dven med-
delas den som innehade sin stillning
enligt forsta stycket senare dn ett ar
innan konkursansékan kom in till
tingsritten.

Foreslagen lydelse 4 § NL

Har niringsverksamhet bedrivits
av en juridisk person fir, under de
forutsittningar som anges i 1-3 §§,
niringsférbud meddelas, i friga om

kommanditbolag: komplementir,

annat handelsbolag: bolagsman,

aktiebolag och férsikringsbolag:
ledamot och suppleant i styrelsen
samt verkstillande direktér och vice
verkstillande direktor,

bankaktiebolag, sparbank och eko-
nomisk férening: ledamot och supp-
leant i styrelsen,

sadan ideell forening eller stiftelse
som driver niringsverksamhet: leda-
mot och suppleant i styrelsen,

filial enligt lagen (1992:160) om
utlindska filialer m.m.: verkstillande
direktdr och vice verkstillande direk-
tor samt forestindare enligt samma
lag,

europeisk  ekonomisk  intresse-
gruppering med site i Sverige: fore-
tagsledare, om denne begitt brottet i
niringsverksamheten eller innehade
sin stillning nir betalningen av skatt,
tull eller avgift underlits eller den ju-
ridiska personen forsattes i konkurs.

Forsta stycket giller ocksd den som
i annan egenskap dn dir sigs faktiske
har utévat ledningen av en nirings-
verksamhet eller utdt har framtritt
som ansvarig for en enskild nirings-
verksamhet.

Under de férutsittningar som an-
ges 12 § fir niringsférbud dven med-
delas den som innchade sin stillning
enligt forsta stycket senare dn ett &r
innan konkursansokan kom in till
tingsritten.

29



30

4.3 DOMSTOLARNAS UNDERRATTELSER OM NARINGSFORBUD

Projektet vill sirskilt belysa de frigor som skapar problem vid registrering av
tiden for niringstérbudet. Vidare vill projektet lyfta fram férdelen med att
underrittelserna frin domstolarna till PRV i framtiden sker pi en sirskild for
niringsférbud upprittad blankett. Det ir emellertid Domstolsverket som ef-

ter samrdd med PRV ska meddela foreskrifter om hur domstolarna ska full-
gora sin uppgiftsskyldighet till PRV och KFM*°

En friga som ofta uppkommit i samband med registreringen i niringsfor-
budsregistret 4r om tillfilligt niringsférbud meddelats eller inte. Nir oklara
formuleringar om niringsférbudet férekommer har PRV som rutin att till-
friga domstolen om innebsrden av det meddelade forbudet. I de flesta fall fir
PRV ett klargérande svar. I vissa fall svarar domstolen att PRV sjilva far tolka
innebérden av férbudet. Enligt projektets uppfattning har lagstiftaren férut-
satt att PRV inte i ndgot fall skulle behova gora en egen bedomning eller
tolkning av inneborden av de domar eller beslut om niringsférbud som med-
delats. Domstolarnas svar pa om tillfilligt niringsférbud meddelats eller inte
varierar trots att samma formulering anvints. Projektet anser att det ir olyck-
ligt att samma formuleringar av domstolen anses ha olika innebérd beroende
pa vilken domstol som har démt. Frigan om hur ett beslutat tillfilligt ni-
ringsforbud ska vara formulerat for att fi den avsedda inneborden behover
dirfér klargoras.

Ett beslut om niringsférbud torde kunna vinna laga kraft dven om domen
har éverklagats.?! I dag meddelas PRV i regel att domen 6verklagats utan att
domstolen uttryckligen tar stillning till om &verklagandet omfattar nirings-
forbudsfrigan. I samband med férfrigningar till domstolen i detta avseende
fir PRV ofta till svar att akten har 6versints till hdgre instans och att svar pd
frigan om niringsforbudet 6verklagats dirfor inte kan limnas. P4 senare tid
har PRV iven fitt till svar att domstolen inte meddelar laga kraft pa dverkla-
gade domar. Detta fér till fljd att registreringen av niringsférbud kan kom-
ma att ske lingt senare dn den egentliga starttiden for niringsférbudet. Klar-
gors inte frigan om starttiden respektive sluttiden kan niringsforbudstiden
komma att anges pd ett felaktigt site i niringsforbudsregistret.

I 4§ niringsférbudsférordningen anges att uppgifter om domar och beslut
som avses i 3 § niringsforbudsférordningen ska limnas s snart avgorandet
av niringsférbudet har vunnit laga kraft. I de fall avgorandet avseende ni-
ringsférbud giller omedelbart ska uppgifter som avses i 3 § limnas sd snart
avgorande har meddelats.

20- 3 § tredje stycket niringsforbudsforordningen.
- Frigor om laga kraft avseende niringsférbud behandlas i bl.a. SOU 1995:1, sid. 74 f. och i prop. 1985/
86,sid. 173 f.



Idag sker domstolarnas underrittelser om niringsférbud genom att domen i
vilken niringsférbud meddelats skickas till PRV och den KFM som ska ha
tillsyn 6ver férbudet. PRV himtar alltsd de uppgifter som ska registreras om
niringsforbudet ur domen eller beslutet om niringsférbud. Med hinsyn till
att ett beslut om niringsforbud innebir ett allvarligt ingripande i den person-
liga niringsfriheten dr det av stor vikt dven f6r den démde att uppgifterna i
niringsférbudsregistret ir korrekta. Den som meddelats forbud har ett berit-
tigat intresse av att det av domen klart framgdr under vilken tidsperiod som
det ir forbjudet att bedriva niringsverksamhet.

Om det ir oklart om niringsforbudet bérjat gilla kan det dven fa till f6ljd att
den som har ett intresse av att undvika att ingd avtal med den som har ni-
ringsforbud felakeigt fir till svar frin PRV eller ett kreditupplysningsforetag
att en viss person inte har niringsforbud, trots att sa ir fallet. PRV ska inte
heller som registerforande myndighet behéva ta stillning till eller tolka om
och niir ett beslut om niringsforbud eller tillfilligt niringsforbud bérjar gilla.

Ytterligare et skil till att det dr nédvindigt med en dversyn av vad som bor
gilla f6r domstolarnas underrittelser ir att det ocksd hos KFM gér 4t mycket
tid for att bedoma under vilken tidsperiod ett niringsforbud ska anses gilla.
D4 registreringen i niringsforbudsregistret inte har konstitutiv karaktir més-
te KFM, som fir en kopia av domen eller beslutet direkt frin domstolen,
gora en egen bedomning. Om KFM kommer fram till att ett niringsférbud
ska anses ha borjat gilla padbérijas tillsynsarbetet och kontake etableras med
den som fitt forbudet.

Enligt niringsforbudslagen®? ska domstolen till domen eller beslutet foga en
sirskild underrittelse till personen som fitt niringstérbudet, dir innebérden
av forbudet beskrivs. Om den sirskilda underrittelsen dven utformas med
fr.o.m. och t.o.m. datum f6r niringsférbudet skulle denna underrittelse ock-
s4 med fordel kunna anvindas som underrittelse till PRV.

Om lagstiftningen 4ndras, sd att den som har niringstérbud fir en upplys-
ningsskyldighet i forhillande till KFM bér det i underrittelsen dven anges att
vederbérande ska kontakta KFM.

Projektet konstaterar att antalet mal med ekonomisk brottslighet i vilka ni-
ringsforbud meddelas 6kar. Fragorna frain PRV och 4ven KFM till domsto-
larna har dirfor blivit betydligt fler till antalet och ir ofta av mera komplex
natur. Mot bakgrund av att domarna ofta visat sig vara svartolkade och for
att sikerstilla att niringsforbudsregistret innehaller korrekta uppgifter fore-

slér projektet att domstolens underrittelser till PRV ska ske pd en sirskild
blankett.

22 14 § niringsforbudslagen.
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Projektet foreslar att en blankett ska tas fram dir domstolen sjilv direkt
ska ange under vilken tid niringsforbudet ska gilla. P4 si sitt skulle de
oklarheter som forekommer rérande inneborden av besluten om nirings-
forbud undanréjas.

4.4 AVVECKLINGSTID

En domstol som meddelar beslut om niringsférbud eller om tillfilligt ni-
ringsférbud far faststilla en begrinsad tid efter vilken férbudet ska gilla, om
tiden behévs for avveckling av niringsverksamhet, anstillning, uppdrag, del-
dgarskap i handelsbolag eller aktieinnehav. Under den tid som en avveck-
lingsfrist 16per 4r den person som meddelats niringstérbud fri att sjilv vidta
de atgirder som han eller hon finner erforderliga och limpliga for att verk-
samheten ska avvecklas. Avvecklingsfristen ingdr inte i forbudstiden®, om
inte domstolen férordnat om négot annat.

Enligt projektets uppfattning bor det, da syftet med bestimmelserna om av-
vecklingstid 4r att ge tid for avveckling av forbjuden verksamhet, inte rida
nigon som helst tvekan om att det dr forbjudet att under avvecklingstiden
starta en ny rorelse eller ta en ny befattning av det slag som férbudet tar sikte
pa. Vidare finns det ett behov av att klargora att det ingér i KFM:s tillsyns-
uppgift att 6vervaka att den som fitt niringsférbud inte bryter mot f6reskrif-
ter som meddelats nir domstolen beslutat om avvecklingstid.?* Projektet an-
ser dven att det bor 6vervigas om inte avvecklingstiden alltid bor l6pa paral-
lellt med den tid under vilken niringsférbudet bestims gilla.

Projektet foreslar att bestimmelsen i 18 § niringsforbudslagen om tid for
avveckling av foérbjuden niringsverksamhet m.m. blir foremil for en
oversyn.

4.5 YTTRANDE FRAN KFM | MAL OM DISPENS

Det har forutsatts att KFM ofta kan bidra med uppgifter som talar for eller
emot dispens.”” Trots att det framstir som naturligt att inhimta yttrande
frin KFM, finns det ingen bestimmelse om att detta ska ske.

KFM, som ansvarar for efterlevnadskontrollen, dr den myndighet som har
bist kinnedom om de personer som har niringsférbud. Denna sakkunskap
bor givetvis tas tillvara nir det ska bedomas om det gér att kontrollera efter-
levnaden av niringsférbudet och de foreskrifter som eventuellt meddelas, om
den sokta dispensen beviljas.

2 Se NJA 1996, sid. 305.
24 ifr prop. 1985/86:126 s. 208 samt SOU 1995:1 s. 80-83 och 180.
- prop. 1985/86:126 5. 96.



I praktiken kan det medféra problem i samband med efterlevnadskontrollen
om domstolens beslut t.ex. fir en allmint héllen formulering. Vidare bér det
vid provningen tas hidnsyn till att en dispens kan fa beskattningskonsekvenser
avseende t.ex. hur mervirdesskatten ska redovisas.

Projektet foreslar att en bestimmelse infors i niringsforbudslagen om att
KFM ska héras nir dispens fran ett forbud har sokts.

4.6 AVREGISTRERING | HANDELSREGISTRET

Den som har niringsférbud fir inte driva eller faktiskt utdva ledningen av
niringsverksamhet. Inte heller fir han #ga, bilda eller inneha funktioner i ju-
ridiska personer.?® En person som meddelats niringsforbud far bl.a. inte vara
bolagsman i ett handelsbolag, komplementir i ett kommanditbolag eller sty-
relseledamot eller suppleant i ett aktiebolag.

PRV bevakar att en person som meddelats niringsférbud och som registre-
rats i niringsforbudsregistret inte registreras som foretridare. Dessutom finns
bestimmelser om att de som fitt niringsforbud genast ska avregistreras frin
de uppdrag som de sedan tidigare har i aktiebolag och ekonomiska forening-
ar som t.ex. styrelseledamot /.

Nir det giller foretridare i handelsregistret finns det diremot inte ndgon
motsvarande reglering. Registrerade foretridare i handelsbolag och komman-
ditbolag eller enskild niringsidkare som meddelats niringsférbud kan dirfor
inte tas bort ur registret utan att personen i friga sjilv har begirt detta. PRV
har inte heller nigon forfattningsreglerad majlighet att anteckna i handelsre-
gistret att en enskild niringsidkare, en bolagsman eller ndgon annan funktio-
nir ir underkastad niringsférbud. Detta innebir att det inte pa nigot sitt
framgdr av handelsregistret om en person har niringsférbud.

Det ir emellertid viktigt for allminheten, niringslivet och myndigheterna att
ocksd handelsregistret innehéller korrekta uppgifter. Om detta inte ir fallet
kan det 3 till foljd att den som vill undvika att ingd avtal med personer som
har niringsforbud ingdr affirsforbindelser utan vetskap om att personen ifra-
ga har niringsforbud.

Projektet foreslar att det infors en bestimmelse i handelsregisterlagen
som ger PRV ritt att avregistrera foretridare i handelsbolag och kom-
manditbolag samt enskild niringsidkare som meddelats niringsforbud.

26.6§ niringsférbudslagen.
- 18 kap. 4 a § aktiebolagslagen och 15 kap. 4 a § lagen om ekonomiska foreningar.
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Forslag till andring i handelsregisterlagen (1974:157).
Forslag till att en ny paragraf skall inforas, 18 a §.

18 2 § Om en enskild niringsidkare, bolagsman i handelsbolag, komplemen-
tir 1 kommanditbolag, prokurist eller annan firmatecknare har fitt nirings-
forbud skall registreringsmyndigheten avfora stillféretridaren ur handelsre-
gistret. Avregistreringen skall vid beslut om tillfilligt niringsforbud ske ome-
delbart. I 6vrigt skall avregistrering ske sedan beslutet om niringsférbud har
vunnit laga kraft.

4.7 LIKVIDATION AV HANDELSBOLAG

Skyldigheten att likvidera ett handelsbolag om en bolagsman meddelas ni-
ringsférbud har behandlats bl.a. av Niringsférbudskommittén.?® Kommittén
ansdg att ett beslut om niringsforbud tar 6ver bestimmelserna i handelsbo-
lagslagen (HBL) samt att det méste anses féreligga en plike att likvidera bola-
get eller utesluta den som fatt férbud. Vidare dr det forbjudet f6r den bolags-
man som har niringsférbud att delta i avvecklingen om detta inte sker under
en av domstol beslutad avvecklingsfrist.?

Bestimmelserna om de situationer, i vilka ett handelsbolag ska trida i likvi-
dation finns i 24-27 §§ HBL. Ett bolag ska genast trida i likvidation om en
bolagsman forsitts i konkurs eller avlider. Vidare ska bolaget likvideras pé be-
giran av en bolagsman, om nigon annan bolagsman visentligt dsidositter
sina skyldigheter enligt bolagsavtalet eller det av andra skil finns en viktig
grund for bolagets upplosning. Niringstorbud torde vara en sidan viktig
grund.

Om det finns grund for likvidation kan 6vriga bolagsmin i stillet for att lik-
videra bolaget utesluta den bolagsman som likvidationsgrunden avser och
sjilva fortsitta med verksamheten.?

Projektet anser att bolagsminnen bor uppmirksammas pa skyldigheten att
agera om en bolagsman fitt niringsférbud genom en uttrycklig bestimmelse
om att ett handelsbolag ska trida i likvidation i niringstérbudsfallen. Den
nya bestimmelsen kan utformas i enlighet med vad som idag giller om en
bolagsman forsitts i konkurs.

Projektet foreslr ett tilligg i 2 kap. 27 § HBL om att ett handelsbolag
genast ska trida i likvidation nir en bolagsman fitt niringsforbud.

2. SOU 1984:59 s. 298 och 308-309.
»- Enligt 31 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag ir det i regel bolagsminnen som sko-
ter likvidationsforfarandet.

30-29-30 § § HBL.



Forslag till dndring i lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bo-
lag.

Nuvarande lydelse 2 kap. 27 § HBL Foreslagen lydelse 2 kap. 27 § HBL

Forsitts en bolagsman i konkurs, Forsitts en bolagsman i konkurs
skall bolaget genast trida i likvida- eller meddelas en bolagsman nirings-
tion, om inte ndgot annat foljerav 29 férbud eller dillfillige niringsférbud
eller 30 §. skall bolaget genast trida i likvida-

tion om inte ndgot annat féljer av 29

eller 30 §.

4.8 AVREGISTRERING AV FUNKTIONARER | OMSESIDIGA
FORSAKRINGSBOLAG

Enligt niringsforbudslagen fir den som har niringsforbud inte vara stiftare,
ledamot eller suppleant, verkstillande direkedr eller vice verkstillande direk-
tor, firmatecknare eller i annan egenskap vara stillféretridare for ett forsik-
ringsbolag.’! Med forsikringsbolag menas bide forsikringsaktiebolag och

omsesidiga forsikringsbolag.

Enligt forsikringsrorelselagen ska PRV avregistrera foretridare i forsidkrings-
aktiebolag som fitt niringsforbud.’” Paragrafen infordes i samband med an-
passningen av bolagsrittsliga regler till EES-avtalet®. Med direktivbestim-
melsen menades att registrets uppgifter om vem som har behérighet att fore-
trida bolaget ska motsvara de faktiska forhillandena och att detta var av
virde bide for bolaget och fér tredje man.

Bestimmelsen om avregistrering omfattar inte foretridare for dmsesidiga for-
sikringsbolag. Foretridarfunktionen i ett dmsesidigt forsikringsbolag bygger,
liksom i en ekonomisk férening och ett aktiebolag, pé ett fortroende fran bo-
laget och dess organ.

Projektet foreslir att bestimmelsen i 20 kap. 4 a § forsikringsrorelsela-
gen indras sd att PRV fir riitt att avregistrera foretridare som meddelats
niringsforbud i ett omsesidigt forsikringsbolag. Vidare bor dven revisor
och lekmannarevisor’® som har forsatts i konkurs, fatt forvaltare enligt 11
kap. 7 § forildrabalken eller fatt niringsforbud avforas ur registret.

31
32,

- 6 § niringsforbudslagen.

- 20 kap. 4 a § forsikringsrorelselagen.

3 prop. 1994/95:75.

3% Det forekommer ocks3 i AB att en lekmannarevisor utses. Vad denne har for uppgift beskrivs i 11 kap.
ABL.
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Forslag till indring i 20 kap 4 a § forsikringsrorelselagen (1982:713)

Nuvarande lydelse

Om styrelseledamot, verkstillande
direktor, sirskild firmatecknare eller
annan stillforetridare for ett forsik-
ringsaktiebolag har forsatts i kon-
kurs, fatt forvaltare enligt 11 kap. 7 §
forildrabalken eller fitt niringsfor-
bud, skall registreringsmyndigheten
avfora stillforetradaren ur registret.

Foreslagen lydelse

Om styrelseledamort, verkstillande
direkeor, sirskild firmatecknare, an-
nan stillforetridare for ett forsik-
ringsbolag, revisor eller lekmannare-
visor har forsatts i konkurs, fitt for-
valtare enligt 11 kap. 7 § forildrabal-
ken eller fatt niringsférbud, skall re-
gistreringsmyndigheten avfora still-

Avregistrering skall vid beslut om  féretridaren, revisorn eller lekman-
konkurs eller tillfilligt niringsforbud  narevisorn ur registret.
ske omedelbart. I ovrigt skall avre- Avregistrering skall vid beslut om
gistreringen ske sedan beslutet har  konkurs eller tillfilligt niringstorbud
vunnit laga kraft. ske omedelbart. I ovrigt skall avre-
gistreringen ske sedan beslutet har
vunnit laga kraft.

4.9 ATGARDER FOR ATT EFFEKTIVISERA KFM:S OVERVAKNINGSUPPGIFT

Den genomforda KFM-undersokningen visar att KFM misstinke att ni-
ringsforbudet vertrids av 47 personer vilket motsvarar 10 % av totala anta-
let niringsforbud. I 41 fall eller 9 % har anmiilan till dklagar- eller ekobrotts-
myndigheten om 6vertriidelse 4gt rum. Undersokningen av de anmilda miss-
tinkta overtridelserna visar att de dvertridelser som anmils av KFM i ligre
grad leder till dcal.

KFM kan redan idag vid behov begira bitride av polismyndighet.> Syftet ir
att polismyndigheten ska kunna bistd kronofogdemyndigheten med spaning.
Majligheten har anvints vid endast fyra tillfillen under andra halvaret 2002.
Projektet anser att mojligheterna till bitride frin polisen borde anvindas i
storre omfattning. Projektet konstaterar ocksd att spaningsitgirder inte alltid
kan genomforas pé grund av att arbetsmetoden ir resurskrivande och att po-
lisen pé grund av begrinsade resurser inte kan ge den hjilp som behévs. Viss
spaning kan dock ske genom KFM:s personal®. I forarbetena betonas att det
inte anses limpligt act KFM ignar sig &t spaningsverksamhet av nirmast poli-
sidr art. Tillsynen fir inte bli onédigt ingripande eller krinkande. Den som
har niringstérbud ska inte kinna sig utsatt for konstant vervakning. Vidare
kan KFM gora oanmilda besok hos den som har niringsférbud om det finns

324 § 2 st niringsforbudslagen.
3 Se prop. 1985:126 5. 115 ff. och 184 samt SKV:s promemoria Niringsforbud — En skyddslagstifining for
det seridsa néiringslivet (utgdva 2), dnr 254-04/01, avsnitt 12 om efterlevnadskontrollen.



misstanke om overtridelse och vederborande tilldter besdket.?” Vidare ir be-
sok utan att underrittelse har limnats i forvig sannolikt tillitna, om det inte
pa ndgot annat sitt har varit majligt att f kontakt med den som har nirings-

forbud.

D3 KFM vid tillsynen 6ver niringsforbud inte har rite att anvinda tvingsat-
girder i ndgon form anser projektet att nuvarande regler om tillsyn av ni-
ringsforbud maste kompletteras for att 6ka effektiviteten hos niringsférbudet
och uppnd oénskvirda brottsforebyggande effekter. Projektet anser att KFM
ska ges bittre férutsittningar dn idag att skaffa information om den som har
niringsforbud. Syftet ir att forbittra kunskaperna om en dvertridelse av ni-
ringsforbudet sker eller inte. Projektet vill visa pa att det finns mojligheter att
infora icke-straffrittsliga sanktioner.

KFM-undersskningen visar att det 4r okint hur 123 personer med nirings-
forbud forsérjer sig. Av dessa ir det 26 personer som KFM har varit i kontakt
med utan att f3 klarhet i hur de forsorjer sig.

103 personer har inkomst av anstillning, medan dvriga forsorjer sig pd annat
sitt sdsom genom A-kassa, socialbidrag, sjukersittning, pension, studiemedel
eller andra f6rsorjningssitt.

Det finns ett morkertal nir det giller forsdrjningen f6r personer med ni-
ringsforbud. Det understryks ytterligare av det forhallandet, att for de gamla
niringsférbuden har 61 personer eller 15 % inte gtt att nd, nir KFM ska
overvaka efterlevnaden.

Projektet foreslar att en skyldighet infors for de personer som har niringsfor-
bud att minst en ging per ar limna upplysningar till KFM om sina personli-
ga och ekonomiska forhillanden®®. D4 det ir vikeigt att nigon sanktion
finns, om upplysningsskyldigheten inte fullgsrs bor férbudstiden normalt
forlingas om upplysningar inte limnas. Nir det finns skil for forlingning
dirfér att vederborande inte har limnat upplysningar bor det limpligen vara
KFM som for talan vid tingsritten om forlingning. Underlétenhet att limna
uppgifter kan inte jimstillas med ett brott i form av dvertridelse av ett ni-

ringsférbud.

Innan talan om férlingning vicks 4r det viktigt att den som talan avser har
erinrats om sina skyldigheter och om att forbudstiden kan forlingas om upp-
lysningsskyldigheten inte fullgérs. For dessa fall bor en sirregel liknande den
som giller f6r delgivning av stimning i brottmal inforas i niringsférbudsla-
gen®. Dessutom bér de nya reglerna om upplysningsskyldighet i forhillande

37 JO:s beslut den 11 februari 1998, dnr 2559-1997.
38 jfr forslaget om anmilnings- och upplysningsskyldighet i SOU 197:123 5. 219 ff.
- se 1 § andra stycket delgivningslagen (1970:428) och 33 kap. 6 § forsta stycket RB.

37



38

till KFM for den som har niringsférbud beskrivas redan i den underrittelse,
som alltid ska bifogas domen eller beslutet om niringsférbud.

Projektet anser att det miste utredas hur upplysningsskyldigheten nirmare
bor utformas och i vilka former, som den kan fullgéras. Som exempel kan
nimnas om uppgifter ska kunna limnas skriftligt eller per telefon, vilken re-
gelbundenhet som ska gilla for uppgiftslimnandet, hur ling tid ett férbud
ska kunna férlingas och om det ska kunna forlingas vid mer 4n ett tillfille.
Vidare vill projektet peka pé att de regler om upplysningsskyldighet som in-
fordes i Finland den 1 mars 1998, kan vara en modell efter vilken upplys-
ningsskyldigheten kan utformas. I Finland #4r den som har niringsférbud
skyldig att limna upplysningar till polismyndigheten om var han arbetar och
om sin inkomst samt om de dtgirder som han vidtagit med anledning av for-

budet.

D3 det finns ett behov av att underlitta och effektivisera tillsynsarbetet bor
frigan om inférandet av en upplysningsskyldighet for den som har nirings-
forbud utredas pa nytt?l.

Projektet foreslar att en skyldighet infors for de personer som har ni-
ringsforbud att upplysa KFM om sina ekonomiska och personliga forhal-
landen. Om upplysningsskyligheten inte fullgors ska forbudet kunna for-
lingas av tingsritten efter talan av KFM. Hur reglerna nirmare skall ut-
formas bor enligt projektet bli foremal for utredning.

4.10 ATGARDER VID MISSTANKTA OVERTRADELSER

Overtridelseundersokningen visar att 6vertridelser av niringsforbud bor be-
ivras i storre utstrickning. Nir KFM gjort anmilan till annan dklagarmyn-
dighet in EBM ledde det till dtal i 27 % av anmilningarna. Nir KFM an-
miilde till EBM ledde det till atal i 12 % av fallen. Nir annan anmilare an-
milde till annan aklagarmyndighet (tva fall) ledde detta till ett cal. Nir
annan anmilare vinde sig till EBM (nio fall) ledde detta till &tal i sex fall
(66 %). Vad denna skillnad beror pd ir inte helt klar.

Relationerna mellan anmilan och dtalsbeslut kan péverkas av undersoknings-
populationens relativt ringa storlek. Det finns dock skil att 6verviga vilka at-
girder som kan vidtas for att 6ka andelen KFM-anmilningar som leder till
dtal.

Med stor sannolikhet férekommer det ocksa 6vertridelser av niringsférbudet
som aldrig uppticks d.v.s. ett morkertal. Detta beror pa att brottet ofta ir ett
spaningsbrott. Arbetsmetoder som underrittelseverksamhet och spaning ir

4. ge 21 a§ iden finska lagen om niringsférbud.

4 ifr prop. 1998/99:44 5. 27.




en forutsittning for att i 6kad utstrickning kunna uppticka brottsligheten
och dirmed skapa forutsittningar for att beivra den.

Nir KFM i sitt tillsynsarbete forssker kontrollera om niringsforbudet efter-
levs behover den som har niringsférbud inte limna ndgra uppgifter. Nir en
misstanke uppstdr och anmailan limnas kan den féljaktligen endast grundas
pa iaketagelser och uppgifter som KFM har tillging till. Det innebiir att &kla-
gare och polis ibland ska fatta beslut om en forundersskning pa ett otillrick-
ligt material. Eftersom dven polisens och dklagarnas resurser ir begrinsade
innebir detta att de kompletterande undersskningar som behévs inte alltid
kan genomféras.

Genomgangen av anmilda misstinkta 6vertridelser visar att anmilans inne-
hall ir viktig for fallets slutliga behandling. Till exempel har en person an-
miilts vid tre olika tillfillen for misstinkt évertridelse. Samtliga anmilningar
lades ned vid tre olika tillfillen med hinvisning till att brott inte kunde styr-
kas. Frigan ir vad som blivit resultatet om alla tre anmilningarna hade pro-
vats vid ett och samma tillfille. Det krivs ndgon typ av strukeur for att hante-
ra informationen avseende misstinkta dvertridelser oavsett anmilare. Detta
ar speciellt viktigt dd misstankarna om 6vertriidelse t.ex. avser dterkommande
uppdrag.

Samarbete mellan olika anmilare och brottsutredare pé ett tidigt stadium har
visats vara effektivt f6r bekimpningen av ekonomiska brott i allminhet.
Brottsligheten avbryts i ett tidigt skede vilket leder till minskad grovhet och
att utbytet av brott blir littare att aterféra. Inom RUBICON-projektets ram
forekommer fortlpande ett samarbete mellan frimst dklagare, polis, KFM
och konkursforvaltare for att effektivisera brottsutredningar i samband med
konkurs. For revisorerna sker kontinuerlig utbildning och sirskilda kontake-
personer har utsetts pd EBM for att de ska kunna diskutera sina frigor.

De metoder som har utarbetats i samverkan mellan EBM och revisorer, kon-
kursforvaltare torde vara en bra forebild dven nir det giller niringsforbud.
Genom att vidareutveckla och férdjupa dialogen framférallt mellan EBM
och KFM i syfte att finna metoder f6r att anmaila och limna information av-
seende Svertridelser bor forbittringar snabbt kunna uppnés. Ett sddant pro-
gram foreslds innehalla utbildning av personal hos berérda myndigheter bl.a.
framtagning av checklistor avseende brottsanmilningarnas innehéll och ruti-
ner for dterkoppling frin &klagarna. Vidare kan det vara limpligt att utse
kontaktpersoner hos KFM och EBM iven nir det giller niringsférbud.

Projektet foreslar att en arbetsgrupp med foretridare for EBM, SKV,
KFM m.fl. bildas med uppgift att vidareutveckla och fordjupa samarbe-
tet.
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4.11 REVISORNS MOJLIGHETER ATT AGERA

Enligt aktiebolagslagen ir en revisor skyldig att vidta tgirder, om det kan
misstinkas att brott har begitts.*? En revisor ska med vissa undantag under-
ritta styrelsen om de iakttagelser som han eller hon gjort samt direfter inom
tva veckor avgd. En revisor idr ocksd skyldig att gora anmilan till klagare, om
han uppticker att en styrelseledamot eller den verkstillande direktdren kan
misstinkas for brott. I friga om andra associationsformer in aktiebolag finns
det inte ndgra motsvarande bestimmelser.

Revisorns skyldighet att anmila brott giller endast misstankar avseende de
brott som riiknas upp i aktiebolagslagen. I denna "brottskatalog” ingdr endast
brott av mer allvarligt slag eller av "normalgraden”. Det ska alltsd vara friga
om brott som kan medféra fingelse i tva ar for att en revisor ska kunna an-
mila brottsmisstankar. Revisorns handlingsplikt har ocksd begrinsats till
misstankar som riktar sig mot en styrelseledamot eller den verkstillande di-
rektoren.®

Revisorns skyldighet att agera avser bl.a. misstankar om bedrigeri mot bola-
get eller, 4 bolagets vignar, mot nigon utomstiende samt svindleri®4.

Det framstar dirfér som naturligt att ocksa dvertridelse av niringsforbud ska
omfattas av revisorns aktivitetsplikt. Syftet med niringsférbud ir att skydda
det serivsa niringslivet. Vidare kan den som gor sig skyldig till dvertridelse av
niringsférbud domas till fingelse i hogst tvé ar.

Majligheten for en revisor att uppticka fall, dir personer som dlagts nirings-
forbud bedriver verksamhet genom bulvaner, som anlitas som styrelseleda-
mot och verkstillande direktdr, bér tas till vara i samband med 6vervakning-
en av niringsférbud.

En revisor har idag inte nigon méjlighet att limna upplysningar till KFM
om en misstinkt overtridelse. D3 detta dr en brist som kan forsvara tillsyns-
arbetet, bor det i aktiebolagslagen inforas en sekretessbrytande regel, sd att
det blir majligt for revisorn att limna uppgifter. Ett tilligg bor alltsd goras i
aktiebolagslagen dir det idag foreskrivs att en revisor ir skyldig att limna
upplysningar till konkursforvaltare och forundersokningsledare.®> 1 detta
sammanhang finns ocksd anledning att beakta att frigor kring uppbérd och
taxering ligger nira revisorns traditionella ansvarsomride. En revisor ir skyl-
dig att 6versinda en kopia av revisionsberittelsen till SKV bl.a. i de fall, d&

4210 kap. 3840 § § aktiebolagslagen.

- prop. 1997/98:99 . 157 ff.

#- Svindleri ir nir nigon sprider vilseledande uppgift till allminheten for att paverka priset pa varor, vir-
depapper eller annan egendom.

410 kap. 42 § ABL.



den innehéller uppgifter om att bolaget inte har fullgjort sina skyldigheter
enligt skattebetalningslagen®

Projektet foreslar att revisorn far en skyldighet att anmila bade overtri-
delse och medhjilp till 6vertridelse av niringsforbud och att en revisor
ska fa skyldighet att till KFM limna upplysningar som behévs for tillsy-
nen av niringsférbud.

4.12 NARINGSFORBUDETS VERKAN UTOMLANDS

Ett svenskt niringsférbud har inte nigra rittsverkningar utanfér Sveriges
grinser. I de fall, dir en verksamhet riktas mot den svenska marknaden ir det
sannolikt inte heller férbjudet att bedriva niringsverksamhet, om den inte
bedrivs i Sverige.*” En person som har niringsférbud fir inte vara verkstil-
lande direktor, vice verkstillande direktor eller forestdndare for en filial till
ett utlindskt foretag.®® P4 motsvarande sitt giller att ett niringsforbud som
har meddelats i ett annat land i princip inte utgor ndgot hinder mot att be-
driva niringsverksamhet i Sverige.

Om det i ett annat land uppstills krav pd licens eller tillstdnd for en viss typ
av verksamhet kan ett svenskt niringsforbud diremot ha betydelse i ett annat
land nir det ska bedémas om tillstdnd ska ges till att bedriva viss verksamhet.
Vidare kan det om en person i nigot annat land har frintagits ritten att be-
driva niringsverksamhet eller visst slag av verksamhet komma att beaktas hir
i landet om det ska ske nigon form av vandelsprévning.

En annan sak dr att KFM har dill uppgift att utdva tillsyn ocksa 6ver de per-

soner med niringsférbud som ir bosatta utomlands. Om personen inte ir

bosatt i Sverige 4r det KFM i Stockholm som ska handligga tillsynsirende-
49

na®.

Det ir emellertid av naturliga skil svirt att kontrollera hur de utlandsboende
forsérjer sig och om de driver niringsverksamhet i Sverige.

Fér att forhindra att oseriés niringsverksamhet kan fortsitta i andra EU-lin-
der, nir nigon efter prévning av domstol har fitt niringsforbud, krivs en
rittslig reglering inom EU. Att dstadkomma detta 4r dock inte enkelt. Lag-
stiftningen om niringsférbud liksom krav pé tillstdnd av olika slag f6r att dri-
va viss niringsverksamhet varierar i hog grad mellan olika EU-linder och det
dr svart att jimfora de olika rittssystemen. Detta giller i synnerhet som reg-
lerna om niringstérbud péverkas av innehéllet i — forutom niringsritten —

4610 kap. 332 § ABL.

7- Se prop. 1995/96:98 5. 16 och NJA 1997 s. 93.

%9 och 24 §§ lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m. samt 6 § tredje stycket niringsforbudslagen.
9 se 24 § ndringsforbudslagen.
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ocksd obestindsritten, associationsritten och straffritten m.m. i respektive
land.>®

I samband med att niringsférbudsinstitutet tidigare varit foremal for utred-
ning har ritesliget i de nordiska linderna samt i bl.a. Frankrike, Storbritan-
nien och Osterrike beskrivits.’! Dessa studier visar att det i flera linder finns
regler om niringstérbud eller ndgot liknande institut och att det ofta krivs
nigon form av tillstind eller auktorisation for ritten att starta och driva viss
niringsverksamhet.

Diremot har frigor om niringstérbud 4nnu inte dgnats ndgon sirskild upp-
mirksamhet i det europeiska lagstiftningsarbetet. Det finns emellertid en in-
solvensforordning, dir frigor om grinséverskridande konkurser regleras.”
Vidare har i flera sammanhang frigor om atgirder mot bland annat ekono-
misk brottslighet 6ver landsgrinserna aktualiserats inom EU. Inte heller finns
det ndgon nordisk konvention eller ndgra bilaterala avtal, som reglerar verkan
av ett niringsférbud.

I projektet har i forsta hand de regler som giller i Finland studerats.’® Det
finska férbudet har mycket stora likheter med det svenska niringsforbudet.
Vidare ir uppgifterna i niringstérbudsregistret liksom i Sverige offentliga och
kan utnyttjas i kreditupplysningsverksamhet. Ndgon motsvarighet till forbu-
det mot anstillning hos nirstdende eller mot att arbeta kvar i den nirings-
verksamhet, i vilken dliggandena har &sidosatts finns inte. Efterlevnaden
overvakas av polismyndigheten och den som ir underkastad niringsférbud
har upplysningsskyldighet om anstillningsforhillanden m.m.>4

Projektet bedémer att det i vart fall inom norden — mot bakgrund av de reg-
ler som idag giller i Danmark, Finland och Norge — bér vara méjligt att upp-
nd att den som har “niringsférbud” i ndgot av de nordiska linderna inte ska
kunna registreras som styrelseledamot eller bolagsman i nigot annat nordiskt
land. En sidan l6sning har diskuterats och foreslagits vid de nordiska insol-
vensrittsliga seminarierna i Goteborg 1999 och i Aalborg i Danmark 2001.5
Ett annat alternativ kan vara bilaterala 16sningar i férhillande till de linder
ddr problemen ir storst.

Dessutom anser projektet att det finns ett behov av att inom EU uppnd na-
gon form av minsta gemensamma nimnare nir det giller niringsférbudets
verkan over landsgrinserna. Ett europeiskt niringsforbud” skulle bidra till
en sundare konkurrens mellan olika foretagare inom EU, samtidigt som
grinsdverskridande brottslighet skulle motverkas.

o

O jfr prop. 1995/96:98 s. 12 ff.

1 se SOU 1979:13 s. 65 ff. 1984:59 5. 123 ff. 1995:1 5. 123 ff. och 1997:123 5. 75 ft.

2 Rédets forordning (EG) nr 1346/2000 om insolvensforfaranden, som tritt i kraft den 31 maj 2002.
53 lag om niringsforbud 13.12.1985/1059.

4 jfr avsnitt 4.9.

- Rapport fra nordisk insolvensseminar i Aalborg 2001 s. 20-21.
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Projektet anser att de regler om niringsférbud som giller i andra EU-linder
maste studeras nirmare i syfte att underséka hur niringsforbudets internatio-
nella verkan kan regleras.

Projektet foreslar i forsta hand att Sverige tar initiativ till ett arbete att
tillskapa en nordisk niringsforbudskonvention och i andra hand att fra-
gor om niringsforbud regleras rittsligt inom EU i syfte att motverka
grinsoverskridande brottslighet.
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Bilaga 1 Frigeformulir 1 — gamla férbud

TILLSYNEN AV NARINGSFORBUD SOM BORJAT GALLA FORE DEN
1 JULI 2002 OCH FORTFARANDE GALLER DEN 31 DECEMBER 2002

Kronofogdemyndighet:

Kontor/enhet:

Telefon:

|
|
Handliggare: |
|

Person som meddelats niringsforbud

Namn: |

Personnummer: |

Identitetsnummer: |

Atgirder m.m. fore den 1 juli 2002

1.

1.

2.

Niringsforbudet

Fran vilket datum giller niringsforbudet?

Nir registrerades niringsforbudet i KFM:s databas?

. Inleddes niringsférbudet med ett tillfilligt sédant? 168

Om ja, har detta i s3 fall meddelats

. I samband med att talan om niringsférbud bifallits? 135
. Eller, innan talan om niringsférbud bifallits? 7
. Férbudstidens lingd, antal ar?

. Har domstolen beslutat om avvecklingstid? 10
. Har beslut om dispens meddelats? 4
. Har KFM gjort anmilan till klagare om &vertridelse 38

av niringsforbudet?

] Ja

[v] Ja
V] Ja

[INej

[v] Ja
] Ja
[v] Ja

[ ] Nej
[1Nej
[ ] Nej



Om ja,

Datum for anmailan?

Till vilken &klagarkammare/EBM-avdelning?

10. Har personen domts for évertridelse av niringsfor-

budet?

8 Ja [ Nej

11. Om ja, vad blev den straffrittsliga paféljden och om niringsférbudet forlingts,

med vilken tid?

Atgirder m.m. under andra halvéret 2002

2. Tillsynen

1. Har KFM haft kontakt med den som har nirings-

forbud?

Om ja, pd vilket sdtt?

Telefon 145
Hos KFM 62
I bostaden 42
P4 arbetsplatsen 2
Annan plats 22
Brev, fax, e-post 96

2. Har kontakten i huvudsak skett i anslutning till in-

drivningsarbetet?

[v] Ja
[] Ja
[v] Ja
[] Ja
[] Ja
[v] Ja

3. Om ingen kontakt férekommit, beror det pd att

niringsférbudet kontrollerats under forsta halvret

20022

att det inte har gite att fi kontake med personen?

243 Ja [ Nej

Antal ginger?

62 Ja [ ] Nej

99 [ Ja  [N¢

61 Ja [ ] Nej
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4. Fran vilka myndigheter/organ har KFM inhimtat uppgifter?

Patent- och Registreringsverket Ja 270
Skattemyndigheten Ja 247
Linsstyrelsen Ja 37
Forsikringskassan Ja 210
Tillsynsmyndigheten i konkurser Ja 12
Konkursférvaltare Ja 14
Kriminalvirdsmyndigheten Ja 163
Aklagarmyndigheten/ EBM Ja 24
Polismyndigheten Ja 53
Om andra myndigheter eller organ, vilka?
5. Har personen ansokt om dispens? 7 Ja []Nej
6. Om ja, har dispens medgetts? 3 Ja [ Nej
7. Eller, har domstolen 4nnu inte tagit stillning? 1 Ja
8. Har foreskrifter meddelats i samband med beslut om 1 Ja []Nej
dispens?
9. Har det forekommit ndgra problem i samband med
tillsynen nir dispens medgetts?
10. Uppmanades personen att avregistrera sig hos PRV~ 83 Ja [ Nej

med enskild firma eller som bolagsman/firmateck-

nare/komplementir om han fanns registrerad?



11. Har personen gjort sidan anmilan om av-

53 [v] Ja

[ Nej

registrering?

12. Har KFM gjort en riskbeddmning som 269 Ja [INgj
tillsynen anpassats efter?

Om ja, nir har denna bedémning senast

gjorts?

3. Hur forsorjer sig personen?

1. Inkomst av anstillning? Ja 92

2. A-kassa? Ja 11

3. Socialbidrag? Ja 20

4. Sjukersittning? Ja 40

5. Pension? Ja 44

6. Annat forsdrjningssitt? Ja 124

Om ja, pd vilket site?

7. Okiint forsérjningssitt? Ja 102

4. Kriminalvard?

1. Ar eller har personen varit foremal for kriminalviard 238 Ja [ ] Nej

p4 anstalt eller inom frivirden?
2. Avtjinar eller har personen avtjinat fingelsestraff? 196 Ja [ Nej
3. Om ja, har personen besokts pd kriminalvards- 36 Ja [ Nej

anstalten?
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Vad har i si fall varit skilet?

4. Har KFM haft kontakt med kriminalvirdsanstalten 83 Ja [ ] Nej
och informerat om niringsforbudet?

5. Utlandsanknytning?

1. Ar personen bosatt utomlands? 41 Ja [ Nej

2. Finns misstanke om skenutflyttning? 8 Ja [ ] Nej

3. Finns misstanke om att personen driver nirings- 5 Ja [ ] Nej
verksamhet i utlandet med Sverige som marknad?

4. Forekommer det ndgon annan form av utlands- 32 Ja [ ] Nej
anknytning, som paverkat tillsynsarbetet?

Om ja, vad bestir den av?

6. Bitride av polismyndighet?

1. Har bitride av polismyndighet begirts? 4 Ja [ Nej

Om ja, datum f6r begiran?

Av vilken polismyndighet? |

2. Vad har begiran omfattat?




3. Vad har bitriddet resulterat i?

7. Overtridelse?

1. Har det funnits misstanke om 6vertridelse

2. Om ja, grundar sig misstanken pé egen
aktiv tillsyn?

3. Och/eller har KFM kontaktats 1 anled-

ning av misstanke om 6vertridelse?

Vem eller vilka har i si fall limnat uppgifter?

4. Myndighet/organ?

Om ja, vilken myndighet/organ? |

5. Privatperson?

6. Ovriga? |
7. Har KFM kompletterat utredningen med
anledning av uppgifter som tyder pd att

niringsforbudet dvertrids?

8. Har KFM gjort anmiilan till 8klagare?

Om ja

Datum fo6r anmilan?

Till vilken &klagarkammare/EBM-avdelning?

9. Har KFM anmilt misstanke om medhjilp
till 6vertridelse av niringsforbud?

10. Har KFM fitt dterkoppling frin dklagaren?

47 Ja [ ] Nej
40 Ja [ Nej
24 Ja [ ] Nej
23 Ja [ Nej

5 Ja [ Nej
22 Ja [ ] Nej
22 Ja [ ] Nej

1 Ja [ ] Nej
17 Ja [ Nej
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Om ja, vilken information har KFM fate?

11. KFM har bedémt att det inte finns skil X 8
att anmila det misstinkta férhillandet?

Eller, KFM har dnnu inte tagit stillning? X 10

8. Om anmiilan skett vad bestir den misstinkta overtridelsen i?

1. Driver niringsverksamhet? Ja 22
2. Genom bulvan? Ja 14
3. Anstillning eller dterkommande uppdrag Ja 9

hos nirstdende?

i samma niringsverksamhet som 4liggan- Ja 7
dena 4sidosatts?

4. Bolagsman eller komplementir i HB/KB? [ ] Ja
5. Otillatet aktieinnehav, mer in 50 %? []Ja

6. Om annat férhillande, vad?

9. Ovriga synpunkter/iakttagelser som ror tillsynen av niringsforbudet?




Bilaga 2 Frageformulir 2 — nya forbud

TILLSYNEN AV NARINGSFORBUD SOM BORJAT GALLA UNDER PERIODEN
DEN 1 JULI - 31 DECEMBER 2002

Kronofogdemyndighet:

Kontor/enhet:

|
|
Handliggare: |
|

Telefon:

Person som meddelats niringsforbud

Namn: |

Personnummer: |

Identitetsnummer: |

Atgirder m.m. under andra halvéret 2002
1. Niringsforbudet

1. Frin vilket datum giller niringsférbudet? |

2. Nir registrerades niringsférbudet i KFM:s databas? |
3. Inleddes niringsforbudet med etr illfilligt sadante? 32 Ja [ ] Nej

Om ja, har detta i s3 fall meddelats
4. i samband med att talan om niringsférbud bifallics? 29 Ja

5. Eller, innan talan om niringsférbud bifallits? []]Ja

6. Forbudstidens lingd, antal r? |
7. Har domstolen beslutat om avvecklingstid? 2 Ja [ Nej
8. Har personen anséke om dispens? 1 Ja []Nej

9. Om ja, har dispens medgetts? [1Ja [Ngj
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10. Eller, domstolen har dnnu inte tagit stillning?

11. Har foreskrifter meddelats i ssmband med beslut

om avvecklingstid eller dispens?

12. Har det forekommit ngra problem i samband med
tillsynen nir avvecklingstid eller dispens medgetts?

X
[1]a

[ Nej

2. Inledande kontroller

1. Frin vilka myndigheter/organ har KFM inhdmtat

uppgifter?

Patent- och Registreringsverket
Skattemyndigheten
Linsstyrelsen

Férsikringskassan
Tillsynsmyndigheten i konkurser
Konkursforvaltare
Kriminalvdrdsmyndigheten
Aklagarmyndigheten/ EBM
Polismyndigheten

Om andra myndigheter eller organ, vilka?

[v] Ja
[v] Ja
[] Ja
[v] Ja
[v] Ja
[] Ja
[v] Ja
[v] Ja
[] Ja

49

47

40

24

16




3. Det forsta samtalet med den som meddelats niringsforbud

Hir avses det samtal dir inneborden av niringsforbudet ska forklaras.

1. Nir dgde samtalet rum? |

2. Var dgde samtalet rum?

Hos KFM Ja 10
I bostaden Ja 7
Annan plats Ja 9

3. Upplyste KFM att riktigheten av de uppgifter som 25 Ja [ ] Nej
limnas normalt kontrolleras genom registerkontrol-
ler och kontakter med andra myndigheter?

4. Var personen vid det forsta samtalet medveten om 21 Ja [ Nej
innebérden av férbudet?

Eller delvis medveten om innebérden? 6 Ja

5. Bedrev personen niringsverksamhet som omgiende 2 Ja [ ] Nej

miste avvecklas?

6. Uppmanades personen att avregistrera sig hos PRV 8 Ja [ ] Nej
med enskild firma eller som bolagsman/firmateck-
nare/komplementir om han fanns registrerad?

7. Har personen gjort sddan anmilan om av- 3 Ja [ ] Nej
registrering?

4. Tillsynen i ovrigt

1. Har KFM utdver det forsta samtalet haft 19 Ja [ ] Nej

andra kontakter med personen?

Om ja, pa vilket sitt?

Antal ginger?

Telefon 15 Ja |
Hos KFM []]Ja

I bostaden 1 Ja |
P4 arbetsplatsen 1 Ja |
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Annan plats []]Ja

Brev, fax, e-post 10 Ja |

2. Har kontakten i huvudsak skett i anslut- 7 Ja [ ] Nej
ning till indrivningsarbetet?

3. Vilka dtgirder har KFM vidtagit om det
inte gate att fi kontake eller varit svért att
f3 kontakt med personen?

4. Har den riskbedémning som gjorts pdver- 11 Ja [ Nej
kat inriktningen av tillsynsarbetet?
Om ja, vad har detta resulterat i?

5. Hur forsorjer sig personen?

1. Inkomst av anstillning? Ja 11

2. A-kassa? Ja 2

3. Socialbidrag? Ja 3

4. Sjukersittning? Ja 2

5. Pension? Ja 9

6. Annat forsorjningssitt? Ja 7
Om ja, pa vilket site?

7. Okint forsorjningssite? Ja 21



6. Kriminalvard

1. Ar eller har personen varit foremal for kriminalvird 21 Ja [ ] Nej
p4 anstalt eller inom frivirden?

2. Avtjinar eller har personen avtjinat fingelsestraff? 12 Ja [ ] Nej

3. Om ja, har personen besokts pd kriminalvérdsanstal- 3 Ja [ Nej

ten?

Vad har i s fall varit skilet?

4. Har KFM haft kontakt med kriminalvirdsanstalten 3 Ja [ ] Nej

och informerat om niringsforbudet?

7. Utlandsanknytning?

1. Ar personen bosatt utomlands? 2 Ja [ Nej
2. Finns misstanke om skenutflyttning? []]Ja [ ] Nej
3. Finns misstanke om att personen driver niringsverk- [1Ja  [Ngj

samhet i utlandet med Sverige som marknad?

4. Férekommer det ndgon annan form av utlandsan- 1[v] Ja [ ] Nej
knytning, som péverkat tillsynsarbetet?

Om ja, vad bestir den av?
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8. Bitride av polismyndighet?
1. Har bitride av polismyndighet begirts?

Om ja, datum f6r begiran?

[1]a

[ Nej

Av vilken polismyndighet? |

2. Vad har begiran omfattat?

3. Vad har bitridet resulterat i?

9. Overtridelse?

1. Har det funnits misstanke om &vertridel-
>
se

2. Om ja, grundar sig misstanken p egen
aktiv tillsyn?

3. Och/eller har KFM kontaktats i anledning

av misstanke om 6vertridelse?

Vem eller vilka har i sa fall limnat uppgifter?
4. Myndighet/organ?

Om ja, vilken myndighet/organ? |

5. Privatperson?

6. Ovriga? |
7. Har KFM kompletterat utredningen med
anledning av uppgifter som tyder pa att

niringsforbudet dvertrids?

8. Har KFM gjort anmiilan till §klagare?

2 Ja [ ] Nej
2 Ja [ ] Nej
1 Ja [ ] Nej
1 Ja [ Nej
2 Ja [ ] Nej
2 Ja [ ] Nej
2 Ja [ Nej



9.

Om ja,

Datum for anmailan? |

Till vilken &klagarkammare/EBM-avdel-
ning?

Har KFM anmiilc misstanke om medhjilp
till 6vertridelse av niringsférbud?

10. Har KFM firt dterkoppling frén &klaga-

ren?

Om ja, vilken information har KFM fate?

[1]a

2 [v] Ja

[INej

CINg

11. KFM har bedémt att det inte finns skl

att anmila det misstinkta forhillandet?

Eller, KFM har 4nnu inte tagit stillning?

11X

[]x

10. Om anmiilan skett vad bestir den misstinkta overtridelsen i?

1. Driver niringsverksamhet? Ja
2. Genom bulvan? []]Ja
3. Anstillning eller dterkommande uppdrag Ja

hos nirstiende?

i samma niringsverksamhet som iliggan- [ ] Ja
dena 3sidosatts?

. Bolagsman eller komplementir i HB/KB? [] Ja
. Otillatet aktieinnehav, mer in 50 %? []Ja
. Om annat férhillande, vad?

1
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11. Ovriga synpunkter/iakttagelser som ror tillsynen av nirings-

forbudet?




Bilaga 3 Fallbeskrivningar — Anmilda misstinkta

overtriadelser

ATAL GILLADE

Atal - fangelse 8 manader

I stimningsansokan anges att den misstinkte innehaft fullmakt och ir leda-
mot av styrelse. I domen papekas att den misstinkte inte forstdct vad nirings-
forbudet innebir men att det inte foreligger egentlig rittsvillfarelse. Domdes
tillsammans med bokféringsbrott.

Atal - fangelse 1 man

Det dr uppenbart att den misstinkte inte inser inneborden av ett niringsfor-
bud. Anmilan baseras pd att den misstinkte bad om uppskov att avtjina
fingelsestraff med hinvisning till att bokféringsarbetet i firman méste avslu-
tas. Detta intriffar efter niringsférbudet borjat gilla. Den misstinkte har
dven limnat in deklarationer for foretagets rikning.

Atal - fangelse 1 man

Endast en kort pafoljd utdémdes eftersom overtridelsen skedde innan ett
1 1/2 arigt fingelsestraff skulle avtjinas. I samband med detta straffs avtji-
nande ansokte den misstinkte om dispens med avtjinandet for att orda for
sitt foretag. Om den misstinkte hade skt dispens for avveckling i samband
med 6vertridelsen hade han antagligen fitt det — nu erkiinde han sin 6vertri-
delse istillet. Han anses inte av domstolen som vare sig farlig eller forslagen
och ddrfor dr inte en f6rlingning av forbudet aktuellt.

Atal - fangelse 5 1/2 ar. Nytt 8-arigt naringsférbud

Anmild av SKM f6r karusell med mobiltelefoner. Démdes for grovt skatte-
brott, bokforingsbrott, férsvirande av skattekontroll och grov oredlighet ut-
over overtridelsen.

Atal - fangelse 1 1/2 ar

I stimningsansokan anges att den misstinkte ir faktisk foretridare i tva fore-
tag. Domdes for medhjilp dill grovt skattebrott och dvertridelse av nirings-

forbud.
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Atal -1 1/2 ars fangelse

Erkint 6vertridelsen och démdes f6r detta samt bedrigeri och férsok till be-
drigeri. Av 16 misstankar ledde 15 il 4ral.

Atal - 2 manaders fangelse och 1 ar forlangt naringsférbud

Anmilan innehdll uppgifter om fullmakter och forindringar i styrelsen som
dr orimliga. Lagerarbetaren och VDn byter arbetsuppgifter och position med
varandra.

Atal - fangelse 4 ar

Anmilan avser 6vertridelse dé foretaget inte betalat mervirdesskatt. Av totalt
5 misstankar dtalades tre och gillades i tingsritten och hovritten. Domdes for
overtridelse, grovt bokforingsbrott och grovt skattebrott.

OGILLADE ATAL
Atal - ogillat

Atal ogillas pga. otillricklig bevisning och for att den misstinkte inte kinde
till niringsforbudet férrin tvd manader efter det att domen vunnit laga kraft.
KFM tog inte kontakt avseende niringsforbudet forrin efter tvd ménader.
Detta innebar att domstolen fann att de 6vertridelser som den misstinkte
faktiskt gjort sig skyldig till limnades utan hinsyn eftersom han inte hade
vetskap om sin brottsliga verksamhet. Sambo &talades (ogillat) f6r medhjlp.

Atal - ogillat

Anmilan innehéller uppgifter om att ingen avregistrering ir gjord trots upp-
maning och att det inte gér att £ nigot méte till stdnd. Niringsforbudet re-
gistrerades inte forrin efter ca 6 man. Anmilan innehdller ocksd uppgifter
om underldtna uppgifter i deklarationer av mervirdesskatt till ett virde av 3,5
miljoner och dir samtliga deklarationer var undertecknade av den misstink-
te. Tingsritten ogillade 4talet eftersom den misstinkte inte mottog informa-
tion om niringsférbudet och férordnandet var otydligt. Det kunde inte hel-
ler visas att den misstinkte var faktisk foretridare under den period &talet
gillde. Hovritten ogillade ocksd talet eftersom det inte kan visas att dvertri-
delsen var uppsatlig. Att den misstinkte var faktisk foretridare anses defini-
tivt konstaterat. Av sju misstankar i drendet dtalades samtliga.

Atal - ogillat

Det kan inte visas att den misstinkte har haft dterkommande uppdrag utan
bara vissa enstaka vilket inte idr férbjudet enligt niringsférbudslagen.



Atal - ogillat

Arendet omfattar 7 misstankar varav 6 stycken dtalas. Overtridelsen ogillades
i tingsritten och detta 4ndrades inte i hovritten. Ogillande grundar sig i att
det inte 4r bevisat alternativt utrett huruvida den misstinkte ens deltagit i af-
firer sedan niringsférbudet trite i kraft.

NEDLAGDA FU
Férundersékningen inleds ej — brott forekommer ej

Anmilan anger att den misstidnkte vistats i annans verksamhetslokal, den
misstinkte redovisar ingen inkomst och ir slikt med bolagstéretridare, vilket
foretag han foretritt vid kontakter med SKM. Polisen har inte kunnat styrka
misstankarna.

Férundersoékningen nedlagd - brott féreligger ej

Anmilan inkom efter en registerkontroll. Det visar sig att ett missférstind fo-
relegat. Den misstinkte har trott att PRV avregistrerat honom automatiske i
kommanditbolag pd samma sitt som i aktiebolagen. Efter att hans overtri-
delse uppmirksammats (via media) tillskrev han PRV med en 6nskan om att
avregistrera sig.

Férundersdkningen nedlagd - brott kan ej visas

Forhor har hillits av anmilaren (kommissarie vid KFM) och féranlett en an-
milan av 6vertridelse av niringsforbud som grundar sig pd misstankar om att
den misstinkte har anstillning i nirstdendes bolag och att detta bolag ligger
geografiskt mycket nira ett annat bolag dir den misstinkte haft anstillning
di nirstdende varit ledaméter men numera endast ir aktieidgare till 49 %.
Under polisens f6rhor med arbetsgivaren framkommer att brott inte kan vi-
sas.

Férundersékningen nedlagd - brott kan ej visas

Férundersokningen kan ej visa att den misstinkte har utévat faktisk ledning i
niring. Talan skall ej foras. Den misstinkte har blivit anmild tre ginger.
Dessa anmilningar gar ut pa en iakttagelse av den misstinkte i niringslokal,
en bil registrerad pd den misstinkte, foretaget dir den misstinkte iakttagits
dgs av hustrun och att den misstinkte vid fyra tillfillen vixlat sammanlagt
600 000 sek till tyska mark.
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Férundersoékningen nedlagd - brott kan ej visas

Anmilan avser anstillning i féretag dir sambon ir styrelsesuppleant och sam-
bons son ir VD och ledamot. Foretaget driver verksamhet inom samma
bransch som férbudet utdomdes for. Aklagaren har gitt igenom forhor, vitt-
nesforhor och genomgéng av akter avseende konkurs mot bolaget som fore-
kommer men har inte kunnat styrka brott.

Férundersdkningen nedlagd - brott kan ej styrkas

Anmilan bestdr av uppgifter som visar pa att den misstinkte utovar faktisk
ledning, ir anstilld hos nirstdende och i samma bransch dir den misstinkte
dsidosatt verksamheten. Den misstinkte har inte uppfattat att han brutit mot
niringsforbudet. Den misstinkte uppger att han ska avveckla engagemanget i
foretaget och soka ny anstillning.

Férundersdkningen nedlagd - brott kan ej styrkas

Malet avskrivs med hinsyn till den misstinktes hilsotillstind. Arendet har
dragit ut pé tiden pga. hog arbetsbelastning. Anmilan innehaller motstridiga
uppgifter till KFM:s tvd handliggare beroende pa om han talat med den som
har handlagt skulder for foretaget eller den som tillser niringsforbudet. KFM
ligger fram att vid besok agerar en kund som om den misstinkte dr foretri-
dare for foretaget genom att friga om tjinsten som foretaget tillhandahaller
dr utford. Den misstinkte sjilv hivdar att han inte foretrider féretaget utan
endast hjilper dill.

Férundersékningen nedlagd - brott kan ej styrkas

Det kan inte visas att den misstinkte bedrivit niringsverksamhet.

Férundersékningen nedlagd - brott kan ej styrkas

Misstanke om att den misstinkte tillsammans med sin fru bedriver verksam-
het. Det konstaterades att han har arbetat men inte i vilken utstrickning.

Férundersékningen nedlagd - brott kan ej styrkas

Anmild av anstalt som aterfann dator, fullmakter, 16nespecifikationer och
kontoutdrag i cell efter kontroll. Det fanns inga uppgifter i SKMs register om
deklaration for arbetstagare. Vid férhér med hustrun framkommer att denna
limnat dator och papper till den misstinkte bara ett par dagar innan kontrol-
len.



Férundersékningen nedlagd - brott kan ej styrkas

Den misstinkte antingen driver verksamheten eller i4r anstilld av nirstdende i
samma bransch som dsidosatts. Ett antal fakturor med den misstinkte som
referensperson forklaras av foretagets dgare med att den misstinkte kan och
vet vad som behdvs for arbetet men att den misstinkte inte lingre driver fore-
taget. Foretaget dgdes av den misstinkte innan han fick niringsférbud.

Férundersékningen inleds ej — brott kan ej styrkas

Aklagaren visar tydligt pa bevisproblematiken genom att hinvisa till de krite-
rier for ledning av foretag som stills upp. Aklagaren visar i ett brev att han
forstr vad som foranledde anmilan och att kronofogdemyndigheten skall
fortsitta anmila men ha forstielse for bevisproblematiken. En férundersok-
ning kan inte forvintas ge underlag for ett positivt beslut.

Férundersdkningen ej inledd - brott kan ej styrkas

Foér anmilaren stdr det helt klarc act drendet kommer att liggas ned pga. stun-
dande tredrigt fingelsestraff som skall avtjinas men viljer att anmiila 4nd&.
Den misstinkte har erkint att han drivit nidring men sett det som en hobby.
Han uppger att han trodde det var korreke s linge han inte drev niring i bo-
lagsform.

Férundersékningen nedlagd - brott kan ej styrkas

Anmilan innehéller uppgifter om att ingen avregistrering av funktionerna
bolagsman och enskild firma 4r gjord trots anmaning och att det inte gér att
fd nigot mote till stind. Anmilan innehéller ocksd uppgifter om underltna
deklarationer av mervirdesskatt till ett virde av 3,5 miljoner. Den misstinkte
har fullmakt och det finns misstankar om malvakt.

Férundersékningen nedlagd - brott kan ej styrkas

Anmilan innehéller uppgifter om iakttagelser som gjorts i hemmet hos den
misstinkte. Den misstidnkte hidvdar att han inte kan nigot om den verksam-
het som han fétt niringsférbud i. Eftersom hustrun angett att den misstinkte
haft stréjobb for en bygg- och inredningsfirma fir anmilaren att pdpeka i an-
milan avsaknaden av s kallade “arbetarhinder”. Det PM som ligger till
grund f6r anmilan upprittades fyra manader innan anmilan gjordes. Vid
samtal med polisen uppger sig anmilaren inte ha nigra rutiner eller direktiv
att folja vid misstinke dvertridelse. Polis gav information om férundersok-
ningskungorelsens och rittegingsbalkens méjligheter.
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Férundersékningen nedlagd - brott kan ej styrkas

Anmilan gors efter kontroll i register som visat att: hustrun har tvd aktiebo-
lag, den misstinkte har inga inkomster men ger vissa affirsrad, den misstink-
te har undlétit att skdta a-kassa men det finns inga uppgifter om anstillning
och det finns inga registrerade funktioner hos PRV.

Férundersdkningen nedlagd - brott kan ej styrkas samt konsumtion

Det fanns inga dokument i akten som motiverar beslutet utéver beslutstext.

Férundersékningen inleds ej — konsumtion

Det fanns inga dokument i akten som motiverar beslutet utéver beslutstext.

Férundersékningen nedlagd - konsumtion

I samband med tillslag av polisen i annat 4rende dterfanns dokumentation
som visar att den misstinkte bedriver niringsverksamhet.

Férundersékningen nedlagd - konsumtion

Anmild tva ginger for dvertridelse. Bida férundersokningarna har lagts ned
pa grund av konsumtion. Arendet omfattar ytterligare 51 misstankar av vilka
21 atalades. Arendet innehéller inga Gvriga motiveringar.

Férundersékningen ej inledd — konsumtion

Anmilan sker pa grund av att den misstinkte 4r verksam i bolag, komman-
ditdeldgare och prokurist i samma verksamhet den misstinkte &lagt nirings-
forbud for. Méjligen kan den misstinkte fortfarande vara ensam aktiesigare i
bolag men kan inte sigas med sikerhet vara den som driver bolaget. Den per-
son som registreras som drivande bolaget havdar att det ir en felaktig regist-
rering. Den misstinktes bolags lokaler hyrs och dgaren anger den misstinkte
som kontaktperson.
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