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Aktuella rattsfragor ARF 2008:3

Nagot om forhor under forundersokningen i utredningar om
ekonomisk brottslighet — en dversiktlig beskrivning av regel-
verket

1. Allmént om forhér under en férundersékning

Bestammelserna om forhor under en forundersokning finns i rattegangsbalken (RB) och
forundersokningskungdrelsen (FUK). I det foljande 1damnas en dversiktlig beskrivning av
regelverket. Det innebdr att de viktigaste bestdmmelserna tagits med, men att detaljer ute-
lamnats och att bestammelser som normalt inte aktualiseras i ekomal ocksa utelamnats.

| lagtexten anvéands begreppet undersokningsledare for den som leder en férundersokning. 1
mal om ekonomisk brottslighet ar undersokningsledaren normalt alltid en aklagare. Den som
haller ett forhér bendmns forhorsledare.

Under en forundersokning far forhor hallas med alla personer som kan lamna upplysningar
av betydelse for utredningen (23 kap. 6 § RB). Detta galler for alla slags forhdrspersoner,
dvs. oavsett om nagon hors som misstankt, malsagande eller vittne.

Troskeln for att inleda forundersokning har satts lagt. En forundersokning kan inledas pa
mycket vaga misstankar sa snart dessa avser nagot som kan vara ett brott (23 kap. 1 § RB).
Misstanken maste visserligen avse en konkret brottslig garning men det ar inte nodvandigt
att man kénner till brottets alla detaljer och inte heller exakt nar och var det har forovats.

For en beskrivning av hela brottmalsprocessen héanvisas till promemorian Revisorers atgéar-
der vid misstanke om brott, Ekobrottsmyndighetens rapport 2007:1 (finns pa Ekobrottsmyn-
dighetens hemsida).

2. Det ”normala” forhoret
2.1 Kallelse samt tid och plats for férhoret

Det finns inga formella regler for hur en kallelse till ett forhor ska ga till. 1 de allra flesta fall
sker kallelsen per telefon eller genom ett I6sbrev. Det ar vanligt att férhdrsledaren och den
som ska horas kommer 6verens om en I1&mplig tidpunkt for forhoret.

Det normala forfarandet ar saledes att den som ska horas far en kallelse till forhoret och dér-
efter sjalv installer sig till den plats dar forhdret &r bestamt att ga rum. Ett forhor ska hallas
pa en sadan tid och plats att det innebar minst besvar for den som ska horas, om inte detta
medfor att polisens eller aklagarens arbete med att driva forundersokningen framat avsevart
forsvaras.

Betraffande utredningar om ekonomisk brottslighet innebér detta att forhoren normalt halls
hos Ekobrottsmyndigheten, polisen eller skattebrottsenheterna. De sistndmnda ar sarskilda
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enheter hos Skatteverket som far bedriva brottsutredningar pa samma sétt som polisen nar
det géller vissa ekonomiska brott. Skattebrottsenheterna ar helt skilda fran Skatteverkets
fiskala del.

Det kan ocksa forekomma att forhor ager rum pa annan plats som t.ex. i den hordes bostad.
Forhoret kan ocksa ske per telefon. Telefonférhor med en misstankt person far hallas endast
om forhdrsledaren har sadan personlig kdnnedom om den misstankte att han vid ett telefon-
forhor med sakerhet kan utesluta risken att han forhor fel person.

Var och en som hors har rétt att fa besked om anledningen till forhoret. VVad forhoret ska
handla om framgar saledes av kallelsen. For en person som ska horas som misstankt innehal-
ler kallelsen ocksa normalt en underréttelse om att han eller hon har rétt att bitradas av en
forsvarare och att en offentlig forsvarare kan forordnas av ratten om vissa forutsattningar ar
uppfyllda (se vidare avsnitt 2.4).

Det &r viktigt att samtliga kontakter som tas i ett arende infor ett forhor dokumenteras pa
sadant satt att det i efterhand gar att lasa ut vad som har forekommit.

2.2 Allmant om férhorets genomforande

En misstankt person eller en malsagande ar inte skyldig att svara pa fragor. Ett vittne dar-
emot ar skyldigt att svara pa fragor. Ett vittne som végrar att yttra sig kan i vissa undantagssi-
tuationer horas infor domstol redan under forundersékningen (23 kap. 13 § RB).

En forhorsledare ska alltid upptrada pa ett séatt som inger fortroende och aktning. Forhorsle-
daren far inte anvénda otillborliga atgarder i syfte att fa fram en bekénnelse eller ett uttalande
i viss riktning (23 kap. 12 § RB).

Som exempel pa otillborliga atgarder namner lagstiftaren att forhorsledaren anvander sig av
medvetet oriktiga uppgifter, 16ften eller forespeglingar om sarskilda formaner, hot, tvang
eller uttrottning.

2.3 Delgivning av brottsmisstanke vid forhor

Som namnts inledningsvis kan en person hdras som misstankt, malséagande eller vittne. For
brottsmisstankta personer galler sarskilda regler.

Da forundersokningen kommit s& langt att ndgon skaligen misstanks for brottet, ska han eller
hon, da de hors underrattas om misstanken (s.k. misstankedelgivning). Detta framgar av 23
kap. 18 § forsta meningen i rattegangshalken. Syftet med bestammelsen ar bl.a. att den miss-
tankte ska kunna begagna sin rétt att anlita forsvarare och i dvrigt ta tillvara sina intressen.

Skalig misstanke ar en relativt 1ag grad av misstanke. | den s.k. misstanketrappan ligger ské-
lig misstanke nagonstans mellan anledning anta som &r den grad av misstanke som kravs for
att férundersokning ska inledas och sannolika skal som normalt maste foreligga for anhal-
lande och haktning (se vidare den inledningsvis namnda rapporten 2007:1 s. 7-8).
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Det finns inga sarskilda formkrav for hur underréttelsen ska ga till. Hur ingaende brottet ska
anges beror pa omstandigheterna i det enskilda fallet. JO har uttalat som sin uppfattning att
underrattelsen bor innehalla sa konkreta uppgifter som majligt om vad misstanken omfattar.

I mal om ekonomisk brottslighet tillhandahalls brottsmisstanken ofta i skriftlig form for att
underlétta for den misstankte och dennes forsvarare att tillgodogora sig innehallet. Den
brottsmisstanke som den misstankte underrattats om tas ocksa in i protokollet fran forhoret,
antingen direkt i texten eller som en bilaga.

Normalt brukar det inte vara nagot storre problem att infor ett forhor avgora om den som ska
horas ar skaligen misstankt eller inte. Det kan dock forekomma situationer dér fragan ar
mycket svarbedémd. Det kan ocksa finnas fall dar de uppgifter som finns att tillga inte pekar
ut forhorspersonen som misstankt 6verhuvudtaget, men forhoret tar en sddan vandning att
den som hors maste anses som skaligen misstankt. | en sadan situation bor forhoret omedel-
bart avbrytas och den hdrde underrattas om brottsmisstanken och informeras om de réttighe-
ter — bl.a. rétten att anlita férsvarare — som foljer av att vara skaligen misstankt.

| manga fall kan forhoret da behdva avslutas och ett nytt forhor hallas med forsvararen nar-
varande. Om daremot den som hars inte anser sig ha nagot behov av forsvarare och dessut-
om forklarar sig beredd att fortsatta forhoret som skaligen misstankt, ar det ingenting som
hindrar att sa sker. Det ar dock viktigt att den som hors informeras om vilka alternativ som
star till buds och att han eller hon far gora ett eget val.

2.4 Ratten till forsvarare

En person som dr skaligen missténkt for brott har ratt att under férundersokningen anlita
bitréde av en forsvarare. Denna ratt ar ovillkorlig och géller vid alla brott. Férsvararen kan
antingen utses av den misstéankte eller forordnas av ratten. Den forsvarare som utses av rétten
kallas offentlig forsvarare medan den som utses av den misstankte brukar betecknas som
privat. Som offentlig forsvarare utses normalt en advokat. En forsvarare har alltid ratt att
narvara vid forhdr med den misstankte.

Den missténkte svarar i forsta hand for en privat forsvarares arvode, medan en offentlig for-
svarare i forsta hand far ersattning av allmanna medel. Vem som slutligt ska sta for forsvara-
rens arvode avgors enligt reglerna om ansvaret for rattegangskostnader som i sin tur beror pa
utgangen i malet.

For att ratten ska utse en offentlig forsvarare maste vissa forutséttningar vara uppfylida.

Ar den misstankte anhéllen eller hiktad ska offentlig forsvarare alltid forordnas om den
misstankte begér det. Detsamma géller for den som &r missténkt for brott som inte har ett
lindrigare straff &n fangelse i sex manader. Darutéver ska offentlig forsvarare forordnas
e om den missténkte &r i behov av férsvarare med hansyn till utredningen om brottet
e om forsvarare behdvs med hansyn till att det ar tveksamt vilken paféljd som ska vél-
jas och det finns anledning att doma till annan pafoljd an boter eller villkorlig dom
e om det i Ovrigt foreligger sérskilda skal med hansyn till den misstanktes personliga
forhallanden eller malets beskaffenhet.
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2.5 Ratt till bitrade vid forhor

Genom en lagandring som trédde i kraft den 1 april 2008 har alla personer som forhors under
en forundersokning rétt att ha ett bitrdde narvarande vid forhoret, dock med begransningen
”om det kan ske utan men for utredningen”.

Kostnaderna for bitradet ska bekostas av forhdrspersonen. Nér det galler bitradets kvalifika-
tioner stélls samma krav som pa en forsvarare. Dessa krav finns redovisade pa flera stallen i
lagtexten. | den har framstallningen aterges bara de tillampliga lagrummen, ndmligen 21 kap
3 § tredje stycket samt 12 kap. 2-5 88 RB.

Bitradet ska dock inte ha nagon direkt forsvararroll. Bitradet bor i stallet i forsta hand ha en
juridiskt radgivande funktion for den som hors. Som motivering for lagandringen anfordes
bl.a. féljande.

” Den traditionella synen att misstanken maste vara riktad mot viss person och ha uppnétt viss
niva, skalig misstanke, for att fa bitradas av ndgon vid ett forhdr under forundersokningen mas-
te enligt regeringens mening anses forlegad. ......

”Som framgar &r regeringen av uppfattningen att dven personer som inte ar formellt delgivna
misstanke om brott ska ha rétt att vid forhor under forundersokningen ha ett bitréde vid forho-
ret. Det framstar dock inte som lampligt att begransa rétten till personer som “’kan misstankas”
for brott, alltsa fall dar misstanken &nnu inte nar upp till det nuvarande kravet pa skélig miss-
tanke. En sadan ordning skulle inte uppfylla CPT:s (Europaradets anti-tortyrkommitté) krav
och av flera skal bli mycket svar att tillampa i praktiken. Aven den som uppenbarligen ar mal-
sagande eller vittne bor ha ratt att 1ata sig bitradas av en for andamalet lamplig person. Att ha
tillgang till ett sadant bitrade kan aven for dessa kénnas som ett stod, t.ex. darfor att den som
forhors kanner sig misstankliggjord i nagot avseende.”

Som framhallits ar rétten for bitradet att nérvara vid ett forhor inte ovillkorlig. Om bitradet
inte réttar sig efter vad undersokningsledaren bestammer nér det galler ratten att stélla fragor
till den horde, kan bitradets narvaro beddmas vara till men for utredningen. Undersoknings-
ledaren kan da bestdamma att bitréadet inte far vara narvarande vid férhoret. Det kan under-
sokningsledaren ocksa gora om bitradet agerar pa nagot annat satt som ar till men for utred-
ningen.

2.6 Vilka far vara narvarande vid ett forhor?

Vid ett forhor &r det sjalvklart att forhdrsledaren och den som ska horas ar narvarande. 1 f6-
regaende avsnitt har namnts att den som &r skaligen misstankt ocksa har rétt att bitradas av
en forsvarare och att &ven andra &n sk&ligen missténkta personer har ratt till bitrade vid for-
horet med vissa begransningar.

Dérutéver ska ocksa om méjligt ett forhorsvittne narvara. Som forhorsvittne bor i forsta hand
anlitas ett medborgarvittne, om ett sadant finns tillgangligt. VVad som avses med sadana vitt-
nen framgar av lagen (1981:324) om medborgarvittnen. Det torde vara mycket ovanligt att
medborgarvittnen finns tillgangliga vid forhor i utredningar om ekonomisk brottslighet.

Om ett medborgarvittne inte finns tillgangligt, bor som férhorsvittne anlitas befattningshava-
re vid polis- eller aklagarvasendet, om det i Gvrigt ar lampligt. Kan ett forhdrsvittne inte an-
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skaffas, far fornoret anda hallas, om det skulle medftra vasentlig olagenhet att uppskjuta det
(7 § FUK).

Undersokningsledaren bestammer om ytterligare personer far narvara vid forhoret. Det kan
som exempel vara fraga om en kollega eller en chef i det foretag som forhorspersonen ar
anstalld i. Detta kan beviljas av undersokningsledaren om det kan ske utan men for utred-
ningen. Vid forhor, som halls pa den missténktes begéran, har han och hans forsvarare réatt
att narvara. Aven vid annat forhor far forsvarare narvara, om det kan ske utan men for ut-
redningen.

Bestdammelserna som reglerar narvaron vid forhor finns i 23 kap. 10§ RBochi78och7a8§
FUK.

2.7 Vem far stélla fragor vid ett forhor?

Vissa av de personer som &r narvarande vid ett forhor har rétt att stalla fragor. Ar den miss-
tankte eller hans forsvarare narvarande vid forhor, far dessa i den ordning undersokningsle-
daren bestammer stalla fragor till den som hérs. Om nagon annan an den misstankte och
forsvararen ar narvarande vid ett forhor, far denne inte utan undersokningsledarens tillstand
stalla fragor eller meddela sig med den som hors. Ratten att stalla fragor vid ett forhor fram-
gar av 23 kap. 11 § RB.

2.8 Dokumentation av forhoret

Ett forhor under forundersdkningen ska enligt huvudregeln upptecknas under forhéret och
delges den horde innan forhoret avslutas. Bara i undantagsfall kan uppteckningen ske i efter-
hand sedan forhoret har avslutats.

Infor ett forhor ska forhorsledaren alltid bestamma i vilken form forhoret ska redovisas och
hur uppteckningen ska ske. Utsagorna i ett férundersokningsprotokoll kan upptecknas i form
av

e ett dialogforhor,

e ett sammanfattande forhor eller

e ett "blandat" forhor, dvs. ett forhér som bestar av bade dialog och sammanfattning.

Uppteckningen kan, oavsett vilken form (1-3 ovan) som valts, ske antingen i form av ljud-
band eller genom anteckningar for hand eller med datorstod. Eftersom forhoret alltid ska
redovisas skriftligen ska en ljudbandsuppteckning skrivas ut och anteckningarna vid behov
renskrivas.

Forhorsledaren ska innan forhéret paborjas tala om for den som ska horas hur forhoret upp-
tecknas och hur den horde far del av uppteckningen. Granskningen sker genom att uppteck-
ningen avlyssnas (band eller upplasning) eller l&ses. Né&r det galler ett telefonforhér som ned-
tecknats sker granskningen lampligen genom att anteckningarna lases upp for den horde.

Som framhallits kan ett forhor bara i undantagsfall upptecknas forst i efterhand sedan forho-
ret har avslutats. For att undantagsregeln ska fa tillampas maste forhoret vara sarskilt omfat-
tande eller behandla komplicerade sakforhallanden. Det racker om en av forutsattningarna ar
uppfylld. Det finns inte nagon laglig majlighet att franga huvudregeln om inte férhoret ar
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sarskilt omfattande eller behandlar komplicerade sakforhallanden bara for att forhorsperso-
nen godkanner ett annat forfarande.

Né&r undantagsregeln infordes framholls att den ofta kunde bli tillamplig nér det galler utred-
ningar om omfattande och komplicerad ekonomisk brottslighet. For att undantagsregeln ska
fa anvandas maste emellertid just det aktuella forhoret vara omfattande eller avse komplice-
rade sakforhallanden. Det racker saledes inte med att utredningen ar av det slaget. Men det &r
uppenbart att det i manga forundersokningar om ekonomisk brottslighet forekommer forhor
som val uppfyller kraven for att undantagsregeln ska fa tillampas. Detta torde sérskilt gélla
for forhor med brottsmisstankta personer.

Nér undantagsregeln tillampas ska uppteckning och granskning ske sa snart som majligt
efter forhoret. Enligt lagstiftaren bor i normalfallet uppteckningen fardigstallas pafoljande
arbetsdag och den horde pa lampligt sétt fa del av den, t.ex. per post (prop. 1997/98:181
s.47). Att lagstiftaren angett att uppteckningen i normalfallet bor fardigstallas paféljande dag
lamnar ett utrymme for att detta kan goras nagot senare. En tidsutdrakt pa ytterligare nagra
dagar borde dérfor i vissa fall kunna godtas, naturligtvis under forutséttning att forhoret &r av
sadant sérskilt slag att uppteckningen kraver den tiden.

2.9 Erséttning for instéllelse till forhor

Den som hors under forundersokningen i ett brottmal kan fa ersattning for nédvéndiga kost-
nader for resa och uppehalle samt ersattning for mistad inkomst eller annan ekonomisk for-
lust (reseersattning, traktamente och erséttning for tidsspillan). Ersattningen berdknas pa
samma satt som for vittnen i domstol (férordningen 1982:805 om erséttning av allméanna
medel till vittnen, m.m.).

Beslut om ersattning meddelas av aklagare eller polismyndighet och den horde har rétt att
omedelbart fa erséttningen. Talan mot ett beslut om ersattning fors hos lansstyrelsen genom
besvar inom tva veckor fran den dag da den horde fick del av beslutet. Léansstyrelsens beslut
kan inte dverklagas.

3. Tvangsatgarder vid forhor

3.1 Allméant

Som framhallits inledningsvis genomfors ett forhor under en forundersokning normalt ge-
nom att den som ska horas sjélv instéller sig till forhcret. Nagon sanktion anges normalt inte
heller i samband med kallelsen. Tvangsatgarder kan dock férekomma vid forhor.

3.2 H&mtning till forhor

Om den person som Kallats till ett forhér har uteblivit utan giltig orsak kan personen hamtas
till forhoret. Som exempel pa giltig orsak att inte installa sig till forhor kan ndamnas avbrott i

allménna kommunikationer, sjukdom eller annan omstandighet, som forhorspersonen inte
kunnat forutse.
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Saknas giltig orsak till instéllelsen far personen hamtas till forhoret. En forutsattning ar dock
att forhoret skulle ha hallits hallas pa en plats inom tio mil fran forhorspersonens bostad eller
den plats dér personen uppehdll sig ndr den fick kallelsen (23 kap. 7 § 1 st. RB).

Det finns ocksa en mojlighet att hamta en person till ett forhor utan en foregaende kallelse.
Det stalls da upp strangare krav &n for den som inte féljt en kallelse. Utan foregaende kallel-
se far den som uppehaller sig inom en vaglangd av tio mil fran den plats dar forhoret ska
hallas hamtas till forhoret om foljande forutsattningar ar uppfyllda ( 23 kap. 7 § 2 st. RB)

o forundersckningen avser ett brott pa vilket fangelse kan folja och

e det skaligen kan befaras att han eller hon inte skulle f6lja en kallelse eller

e att han eller hon med anledning av en kallelse skulle r6ja undan bevis eller pa annat

sétt forsvara utredningen.

Hamtning till forhor av en person som ska horas som vittne far ske endast nar det foreligger
skal av sérskild vikt for en sadan atgard (23 kap. 7 § 4 st. RB). Ett sadant skal kan vara att
forhoret ar sérskilt bradskande med hansyn till brottets beskaffenhet och omstandigheterna i
ovrigt.

Beslut om hamtning fattas normalt av forundersokningsledaren. Forhoret ska paborjas sa
snart som méjligt nar hamtningsbeslutet har verkstallts. Den som hamtas ska upplysas om
anledningen till hamtningen. Nagon narmare upplysning om brottsmisstanken behdver dock
inte lamnas forran vid sjélva forhoret.

3.3 Hur lange ar nagon skyldig att stanna kvar for forhor

| 23 kap. 9 § RB finns bestdammelser om skyldigheten att kvarstanna for forhor. Den som
inte &r anhallen eller haktad ar inte skyldig att stanna kvar for forhér langre an sex timmar.
Ar det av synnerlig vikt, att den som kan misstankas for brottet ar tillganglig for fortsatt for-
hor, &r han eller hon skyldig att stanna kvar ytterligare sex timmar.

Den maximitid som nagon &r skyldig att vara tillganglig for forhor ar saldes sex respektive
tolv timmar. Den som hors har dock rétt inta sedvanliga maltider och fa den vila som &r nod-
véndig

Sedan forhoret avslutats eller tiden, da den horde ar skyldig att stanna kvar har gatt ut
far han eller hon omedelbart avlagsna sig. Utan synnerliga skal far det inte kravas att
personen infinner sig till nytt forhor tidigare &n tolv timmar darefter.

Det saknas foreskrift om vem som &ger besluta om kvarstannande for forhor. Foljan-
de torde dock galla. Forhdrsledaren beslutar inom sextimmarsfristen. Ar det fraga om
utstrackning av tiden for kvarstannande utéver sextimmarsfristen ar det undersok-
ningsledaren som beslutar.





