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Slutrapport efter genomforda RUBICON
seminarier under 2014/15

1. Sammanfattning

RUBICON star for rutiner brottsutredningar i konkurs och har sedan mitten av 1990-talet
varit en modell for samverkan vid bekdmpningen av konkursrelaterad brottslighet.
Deltagande parter ar Ekobrottsmyndigheten, Kronofogdemyndigheten (Kronofogden),
Rekonstruktors- och forvaltarkollegiet (REKON) och Ackordscentralen. Inom ramen for
RUBICON-arbetet har det genomforts ett antal seminarieserier pa olika orter i Sverige, varav
den senaste under 2014-2015. | denna rapport klargors strukturen for det fortsatta samarbetet.
Slutsatserna i rapporten grundar sig framst pa den avsiktsforklaring om det fortsatta
RUBICON-arbetet som parterna skrivit under. Intryck har ocksa tagits av de seminarier som
hallits och da framforallt den senaste seminarieserien.

1.1 Huvudsakliga slutsatser
- RUBICON-samverkan ska utvecklas pa bade central och regional niva.

1. Pa central niva ska samverkan aven fortsattningsvis vara inriktad pa att fanga
upp och hantera fragor som berér bekampningen av konkursrelaterad
brottslighet, missbruk av konkursinstitutet och andra hinder mot serids
konkursforvaltning. Kronofogden har en samordnande roll och ansvarar for att
det minst tva ganger per ar halls méten. En sarskilt viktig uppgift ar att lagga
fast de yttre ramarna for det regionala RUBICON-arbetet. P& central niva ska
aven ramarna for den regionala samverkan laggas fast. Den regionala
samverkan ska understddjas genom hjalp med dagordning, goda exempel etc.

2. Pa den regionala nivan ligger tyngdpunkten pa samverkan inom det dagliga
operativa arbetet. Ansvaret for att halla RUBICON-mo6ten bor darfor ligga pa
den regionala verksamheten. Kronofogdens konkurstillsyn kommer att vara
sammankallande till moten som ska hallas under varen 2016. Dagordning och
datum for de regionala motena ska vara fastslagna i december 2015.

- Kronofogden ansvarar for att forteckningen éver enheter eller personer som ansvarar
for RUBICON-samverkan hos deltagande organisationer halls aktuell.

- Kronofogden ansvarar for att sammanstalla information fran parterna kring
signalfangst och omvérldsbevakning och att denna sedan sprids bade centralt och
regionalt.

- Det regionala RUBICON-arbetet ska I6pande féljas upp och utvarderas. Varje aktor
ansvarar for att det pa regional niva arligen rapporteras hur RUBICON-arbetet
utvecklats. Varje aktor sammanstaller darefter vad som har framkommit.
Sammanstélliningarna skickas till Kronofogden som samlat redovisar hur samverkan
fortskrider.
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- Ekobrottsmyndigheten och Kronofogden ska gemensamt arbeta for att ta fram
statistik kring arbetet mot brottslighet i konkurs.

- Kronofogden ska klargdra sin installning till under vilka forutsattningar som
forvaltare har ratt till arvode for brottsefterforskande atgarder. Det &r viktigt att
Kronofogden sakerstaller att dess enhetlighetsarbete far genomslag aven i denna
fraga.

- Ekobrottsmyndigheten bor ytterligare forbéttra sina rutiner for samverkan med och
aterkoppling till konkursforvaltarna.

- Kronofogden ansvarar for att sammanstélla och sprida réttsliga utredningar,
checklistor m.m. En del av detta arbete ar att uppratta checklista med sékerhetsrutiner
for konkursforvaltare.

- Endel av Kronofogdens tillsynsuppdrag &r att kvalitetssédkra konkursférvaltarnas
brottsefterforskning pa regional niva. Ekobrottsmyndigheten ska samverka i detta
arbete, bl.a. genom att Iamna uppgifter om kvalitet pa brottsanméalningar m.m.

- Vid de fortsatta regionala métena bor representanter for Ekobrottsmyndighetens
underrattelseverksamhet delta.

- Skatteverket ar i egenskap av statens borgenarsforetradare en viktig aktor som bor
involveras i bade det centrala och det regionala arbetet.

2. Bakgrund

RUBICON star for rutiner brottsutredningar i konkurs och har sedan mitten av 1990-talet
varit en modell for samverkan vid bekampningen av konkursrelaterad brottslighet. Inom
ramen for RUBICON har det genomforts ett antal seminarieserier pa olika orter i Sverige.

Ar 1994 presenterades rapporten RUBICON. Genom rapporten och en omfattande serie
seminarier dver hela landet kom en modell for hanteringen av konkursrelaterad brottslighet
att laggas fast och tillampas. Arbetet kom sedan att fortsatta huvudsakligen pa regional niva.
Ar 2010 beslutade de medverkande i RUBICON-samverkan att aktualisera och utveckla
samarbetet nér det géller hanteringen av konkursrelaterad brottslighet. De grundtankar som
ligger bakom RUBICON-modellen skulle vara vagledande och att man ville bygga vidare pa
de rutiner som sedan lange funnits pa omradet. Nystarten motiverades framfor allt av att den
konkursrelaterade brottsligheten férandrats och fatt ett storre inslag av grov organiserad
brottslighet. Men ocksa av att det fanns tecken pa att RUBICON-modellen inte langre hade
samma genomslag som tidigare, vilket i forsta hand kunde antas bero pa omorganisationer
och att de som sysslar med fragorna fortlopande byts ut samt att det pa senare ar saknats
centrala initiativ pd omradet. Rapporten RUBICON 2011 utgjorde ett viktigt inslag i
nystarten. Den anvandes ocksa som underlag vid de 15 seminarier som genomfordes under
varen 2011 till december 2012 6ver hela Sverige. Tyngdpunkten i seminarierna lag pa
samverkansfragor i ett brett perspektiv. Vidare behandlades brottsliga angrepp pa den statliga



Sida

€ Kronofogden

3(6)

Ionegarantin (I6negarantibedragerier) och forvaltarna gjordes uppmarksamma pa hur
missbruket kunde forebyggas. Aven olika fragor kring sekretess behandlades. Seminarierna
praglades av konstruktiva diskussioner i en anda av samforstand.

De genomforda seminarierna utvérderades i en slutrapport och det radde enighet bland de
medverkande om en fortsatt RUBICON-samverkan. Detta kom ocksa till uttryck i en
avsiktsforklaring dar parterna enades om fortsatt samverkan pa central och regional niva.
Varje part skulle ha utsedda funktioner pa central niva som ansvarar for denna samverkan.

| avsiktsforklaringen angavs att det nya RUBICON-arbetet skulle inledas pa regional niva
under 2014. Den gemensamma samverkan ska vara sarskilt inriktad mot vissa omraden:

- Signalfangst och omvérldsbevakning

- Rutiner for hantering av anmalda fragor
- Intern och extern information

- Samverkan i sidkerhetsfragor

Parterna enades om att det nya RUBICON-arbetet pa regional niva skulle inledas med
ytterligare en serie med landsomfattande seminarier som bland annat behandlade kvarstaende
samverkansfragor och formerna for det fortsatta regionala arbetet.

3. Seminarierna

3.1 Forberedelser

Seminarierna planerades gemensamt av parterna. Kronofogden och Ekobrottsmyndigheten
arbetade fram utkast till informationsmaterial som stdmdes av genom gemensamma moten
med REKON och Ackordscentralen. Dessutom uppdaterades befintliga PM om kontroller vid
I6negaranti samt omhandertagande och forteckning av rakenskapsmaterial av Kronofogden i
nara samarbete med Ekobrottsmyndigheten. Till PM:et om l6negaranti bifogades
aktualiserade kontaktlistor med information om ingangar till Ekobrottsmyndigheten,
Kronofogden, Skatteverket och andra myndigheter.

REKON har varit sammankallande och ansvarat for de praktiska arrangemangen.

3.2 Seminarierna

Sammanlagt har det under tiden november 2014-maj 2015 genomforts 17 seminarier pa 11
orter, fran Malmo i soder till Umea i norr. Pa seminarierna deltog allt fran ett tiotal till ett 40-
tal representanter som yrkesmaéssigt arbetade med konkursforvaltning. Dessutom deltog
representanter fran Ekobrottsmyndigheten och Kronofogden, bade fran regional och fran
central niva. Vid nagot enstaka seminarium deltog aven representant for Skatteverket.

3.3 Vad har vi lart oss av seminarierna?

Seminarierna har gett ny kunskap om hur samverkan fungerar idag och i vilka delar som
samverkan kan forbattras och hur rutinerna for bek&mpningen av den konkursrelaterade
brottsligheten kan utvecklas. Det tydliggjordes dven omraden dar géllande ratt &r oklar.
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Precis som vid tidigare seminarieomgangar har det framgatt att en utmaning &r att utforma
samverkan sa att den speglar de olika uppdrag som aktérerna har att férhalla sig till. Det
galler da att fokusera pa de omraden dar uppdragen Gverlappar varandra.

| princip all samverkan kring rutiner for brottsutredning i konkurs framstar som en naturlig
del av Ekobrottsmyndighetens uppdrag att utreda, lagfora och férebygga brottslighet.
Detsamma géller den del av uppdraget som bestar i att aterfora brottutbyte och att genom
samverkan skapa forutsattningar for ett effektivt rattsvéasende.

Forvaltarnas och Kronofogdens primara uppgifter i konkursforfarandet ar att verka for en
snabb avveckling av konkursboet som leder till basta mojliga utfall for borgenérskollektivet.
Detta géller dock bara under forutsattning att brottsmisstankar och grunderna for dessa
anmals till klagare i vederbdrlig ordning — annars uppfyller inte konkursforvaltningen
kraven i 7 kap. 16 § konkurslagen. Har finns behov av samverkan med
Ekobrottsmyndigheten.

Ytterligare omraden dar samtliga parter kan forvantas ha intresse av samverkan ar atgarder
mot I6negarantibedragerier och aterforande av brottsutbyte.

Trots att aktérerna inom RUBICON utgar fran skilda uppdrag finns alltsa ett gemensamt
intresse av att forbattra rutiner for brottsutredning i konkurs, for att aterfora brottsutbyte och
for att motverka lonegarantibedragerier. Det & mot denna bakgrund som det &r angeldget att
fortsatta utveckla samverkan.

Under seminariernas gang har det fortlopande dykt upp fragestéllningar kopplade till
Skatteverket, som agerar borgenérsforetradare for majoriteten av statliga fordringar. Ett
exempel pa en sadan fraga ar vid vilken tidpunkt staten bor ansoka om konkurs for foretag
med skatteskulder. Fran Ekobrottsmyndighetens del har aven framhallits vikten av att
uppmaérksamma bolag ’som anvédnds som brottsverktyg” och att i dessa fall provningen om
forutsattningar foreligger for konkurs sker sa tidigt som mojligt.

4. Fortsatt samverkan

| och med att seminarieserien har avslutats gar RUBICON-arbetet dver i en ny fas. | linje

med vad som tidigare har slagits fast ska samarbetet fortsatta pa bade central och regional
niva. De atgarder som anges nedan tar sin utgangspunkt i avsiktsforklaringen och vad som
framkommit pa seminarierna och da framforallt seminarierna under 2014-2015.

4.1 Central niva

Pa central niva ska samverkan dven fortsattningsvis vara inriktad pa att fanga upp och hantera
fragor som beror bekdmpningen av konkursrelaterad brottslighet, missbruk av
konkursinstitutet och andra hinder mot seriés konkursforvaltning. En sérskilt viktig uppgift ar
att lagga fast de yttre ramarna for det regionala RUBICON-arbetet, bl.a. genom att ge stéd
vid planeringen av de regionala seminarier som ska hallas.

Det lopande arbetet pa central niva medfor att parterna behéver motas regelbundet.
Kronofogden har har en samordnande roll och ansvarar for att det minst tva ganger per ar
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halls samverkansmoten. Dessa moten halls i anslutning till den dialog som Kronofogden for
med foretradare for REKON och Ackordscentralen.

Tidigare erfarenheter har visat att det behdvs utpekade enheter eller personer som har ansvar
for att samverkan drivs vidare och for att information nar ratt adresser. Kronofogden kommer
fortsattningsvis att ansvara for att forteckningen 6ver enheter eller personer som ansvarar for
RUBICON-samverkan hos deltagande organisationer I6pande aktualiseras.

Kronofogden ansvarar ocksa for att ssmmanstélla information fran parterna kring
signalfangst och omvarldshevakning och att denna sedan sprids bade centralt och regionalt.

Det regionala RUBICON-arbetet bor 16pande foljas upp och utvérderas. Varje aktor ansvarar
for att det pa regional niva arligen rapporteras hur RUBICON-arbetet utvecklats. Varje aktor
sammanstaller darefter vad som har framkommit. Sammanstéliningarna skickas till
Kronofogden som samlat redovisar hur samverkan fortskrider. Ett viktigt delsyfte med
redovisningen &r att bidra till att utveckla arbetsmetoder och samverkansformer.

En kontinuerlig uppféljning av arbetet mot konkursrelaterad brottslighet behtvs for att kunna
utveckla battre rutiner och samverkansformer i RUBICON-arbetet. Detta kréver bland annat
en mer utforlig gemensam statistik. De offentliga uppgifter som Ekobrottsmyndigheten och
Kronofogden har tillgang till var for sig skulle kunna bilda ett bra underlag for denna
uppfoljning. Ett gemensamt arbete bor darfor inledas for att skapa ett bra underlag for
statistiken.

Det kan vara svart att avgora i vilken utstrackning forvaltarens brottefterforskande atgarder
foljer av anmalningsskyldigheten enligt 7 kap. 16 § konkurslagen. Fragan har stor praktisk
betydelse eftersom detta &r en forutsattning for att konkursforvaltare ska ha ratt till
forvaltararvode for arbetet. Detta behéver déarfor klargoras. | det arbetet ligger &ven att
tydliggora forutsattningarna for konkursforvaltarnas bistand i en pagaende forundersékning.

Om det ska vara meningsfullt att arbeta med gemensamma rutiner for brottefterforskande
atgarder for konkursforvaltare, kravs ett enhetligt forhallningssatt fran Kronofogden.
Enhetlighet ar en prioriterad fraga inom Kronofogden och inom konkurstillsynen pagar ett
intensivt arbete med detta.

Vid seminarierna har framkommit vikten av att de enskilda konkursforvaltarna far
kontinuerligt stdd. | det fortsatta arbetet kommer Kronofogden att ansvara for att sprida
rattsliga utredningar, checklistor m.m.

| takt med att den konkursrelaterade brottsligheten blir allt grovre blir konkursforvaltarnas
sdkerhet standigt mer angeldgen. Det &r noddvandigt med fortsatt central och regional
samverkan i sakerhetsfragor. Framforallt maste det sakerstallas att konkursforvaltare i sa hog
utstrackning som mojligt har tillgang till relevant sékerhetsinformation. En del av stodet till
konkursforvaltarna ska darfor vara att uppratta en checklista med rutiner for den fysiska
sdkerheten. Kronofogden ska ansvara for att upprétta listan.
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4.2 Regional niva

Det finns inget som tyder pa att andelen konkurser dar misstanke om brott anméls skulle
minska, utan det torde tvartom kunna befaras att den kommer att 6ka. Darfor &r det angeldget
att samverkan mot den konkursrelaterade brottsligheten ges en organisatorisk 16sning som
kan bidra till att den bekadmpas pa ett sa effektivt satt som mojligt. Tyngdpunkten i ett sadant
arbete maste ligga pa det dagliga operativa arbetet pa regional niva. Det &ar ju dar som
misstankt brottslighet utreds.

Det behovs utpekade enheter eller personer som har ansvar for att samverkan drivs vidare och
for att information nar ratt adress. Kronofogden ansvarar for att forteckningen 6ver enheter
eller personer som ansvarar for RUBICON-samverkan hos deltagande organisationer I6pande
aktualiseras aven pa regional niva.

For att flytta Over tyngdpunkten i samverkan till regional niva bor ansvaret for de regionala
motena flyttas dit. Kronofogden ska vara sammankallande till de forsta métena som ska
hallas under varen 2016. Darefter ska ansvaret for att vara sammankallande rotera mellan
parterna med ett ars mellanrum. Sammankallande har ansvar for att i samrad med regionala
representanter for de andra organisationerna framstalla dagordning.

Den centrala nivan har kvar ett samordnande ansvar och kan understodja med radgivning och
aven nationellt folja upp det regionala arbetet. For att seminarierna ska tacka upp sa breda
spektra som mojligt av fragestallningar bor fragor kunna véckas bade pa central och pa
regional niva. Nar en deltagarorganisation ar sammankallande ansvarar de personer eller
funktioner som har hand om samverkan pa central niva, for att ta kontakt med och
understddja dem som ska kalla till och genomftra regionala moten.

For att forvaltare ska motiveras och involveras i det brottsbek&mpande arbetet ar det viktigt
med samverkan och aterkoppling fran berérd aklagare i de enskilda arendena.
Ekobrottsmyndigheten har sedan flera ar arbetat for att utveckla och forbattra denna
samverkan och aterkoppling, ett arbete som behover fortsatta.

En del av Kronofogdens tillsynsuppdrag ér att kvalitetssakra konkursforvaltarnas
brottsefterforskning pa regional niva. Ekobrottsmyndigheten ska samverka i detta arbete, bl.a.
genom att lamna uppgifter om kvalitet pa brottsanmalningar m.m.

Vid flertalet av de genomforda RUBICON-seminarierna har deltagit representanter for
Ekobrottsmyndighetens underréttelseverksamhet. Dessa méten har resulterat i konkret
samverkan mellan konkursforvaltare och Ekobrottsmyndigheten. Det kan darfor finnas stora
fordelar med att representanter for underrattelseverksamheten aven fortsattningsvis deltar vid
regionala moten.



