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Inledning

Enligt férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag ska en myndighet
arligen lamna budgetunderlag till regeringen med forslag till finansiering av verksamheten de
tre narmast foljande rakenskapsaren. Budgetunderlaget lamnas in senast den 1 mars.

Ekobrottsmyndigheten har i de senaste arens budgetunderlag aterkommit till fragan om hur
resursintensivt arbetet med den organiserade och grova ekonomiska brottsligheten &r. Fran
och med 2018 har regeringen 6kat Ekobrottsmyndighetens anslag med 7 miljoner kronor for
arbetet mot den organiserade brottsligheten. Vidare har regeringen gjort en riktad satsning for
att forstarka och intensifiera arbetet med att bekdmpa skattebrott, skattefusk och
skatteundandraganden med 10 miljoner kronor 2017 och darefter med 20 miljoner kronor
&rligen under tre ar. Medlen anvands i forsta hand till utredningstjénster. Ar 2021 kommer
Ekobrottsmyndighetens anslag att minskas med motsvarande belopp, vilket kommer att
medfdra betydande personalminskningar, om satsningen inte permanentas. | juni 2018 har
Ekobrottsmyndighetens anslag dven tillforts 20 miljoner kronor engangsvis genom
riksdagens beslut framst till foljd av oférutsedda it-kostnader. Dessa kostnader &r strukturellt
paverkande aven for kommande ar. | foregaende ars budgetunderlag har
Ekobrottsmyndigheten framfort ett &skande om en varaktig 6kning av anslaget med 58
miljoner kronor fran och med 2019. F6r 2019 har dock inga ytterligare medel tillforts
myndighetens anslag.

Bekampningen av den ekonomiska brottsligheten gor skillnad. Den sékerstéller att personer
som begar ekonomiska brott blir foremal for brottsutredning och lagféring. Den sakrar
tillgangar och aterfor brottsvinster. Arbetet med den grova organiserade brottsligheten tar
dock alltmer resurser i ansprak som en féljd av brottslighetens omfattning och drendenas
okande komplexitet. Ekobrottsmyndighetens kompetens efterfragas av allt fler myndigheter i
olika brottsutredningar. Den ekonomiska brottsligheten &r foranderlig och anpassas hela tiden
till aktuella samhéllssystem och strukturer. Det brottsforebyggande arbetet &r centralt. For att
bek&mpa den ekonomiska brottsligheten behéver Ekobrottsmyndigheten bedriva en modern,
digitaliserad och effektiv verksamhet.

| regeringsforklaringen den 21 januari 2019 lyfte statsministern fram att insatserna skarps
mot skattefusk och skatteflykt. Vidare anges att atgarder vidtas mot missbruk av falska id-
handlingar och mot organiserad brottslighet riktad mot vara valfardssystem.

Ekobrottsmyndigheten konkurrerar med Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten om
samma yrkeskategorier, framfor allt poliser och aklagare. Om dessa myndigheter erhaller
betydande resurstillskott samtidigt som Ekobrottsmyndigheten inte far nagon forstarkning,
riskerar det att leda till en obalans i rattskedjan och Ekobrottsmyndigheten kan komma att fa
svarigheter med sin kompetensforsorjning, vilket i sin tur far konsekvenser for
brottsbekdmpningen.
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Ekobrottsmyndigheten bidrar med expertis och resurser och &r en central aktor i regeringens
satsning mot organiserad brottslighet. Redan i dag ar férvéntningarna hogre an vad
Ekobrottsmyndigheten kan leva upp till resursméassigt inom ramen for satsningen for att
bekampa organiserad brottslighet. For att nivan pa bekdampningen av den ekonomiska
brottsligheten ska bibehallas och aven pa sikt kunna forstarkas ar det av avgorande betydelse
att myndigheten tillfors ytterligare resurser.
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1. Yrkanden

Ekobrottsmyndigheten hemstaller att regeringen beslutar att

o foresla riksdagen att for 2020 6ka anslaget 1:4 Ekobrottsmyndigheten med 78
miljoner kronor till 764 miljoner kronor,

o foresla riksdagen att for 2021 ska anslaget 1:4 Ekobrottsmyndigheten uppga till 763
miljoner kronor,

o foresla riksdagen att for 2022 ska anslaget 1:4 Ekobrottsmyndigheten uppga till 763
miljoner kronor,

e permanenta satsningen for att forstarka och intensifiera arbetet med att bekdmpa
skattebrott, skattefusk och skatteundandragande med 20 miljoner kronor fran och med
2021,

o faststilla en anslagskredit pa 3 procent av anslaget,

o faststélla en kredit pa rantekontot i Riksgaldskontoret pa 10 procent av anslaget, samt

e for 20202022 tilldela en laneram pa 55 miljoner kronor for respektive ar.

2. Forutsittningar och utmaningar

| detta avsnitt redovisas vasentliga forutsattningar for Ekobrottsmyndighetens verksamhet
och de stdrsta utmaningarna som myndigheten star infor i dagslaget och under de narmaste
tre aren. | avsnitt 4.2 framgar resurshbehovet specificerat for de kommande aren.

Myndigheten delar upp sina arenden i tre kategorier, beroende pa forvantad utredningstid.
Forenklat kan sagas att arenden som kraver maximalt atta timmars utredning kategoriseras
som mangdarenden. Arenden som kraver fler &n atta timmar men farre 4n 80 timmars
utredning definieras som projektarenden. Arenden som kraver mer utredningstid &n 80
timmar definieras som sérskilt krdvande drenden.

En 6kning har skett av antalet inkomna arenden samt arendenas storlek och komplexitet.
Delvis nya omraden och uppdrag har gradvis tillkommit. Det géller exempelvis
penningtvattsbrott, allvarligare skattebrott och ekonomisk brottslighet i utsatta omraden.

2.1 Okat infléde av 4renden

Under 2018 har nastan 10 000 arenden kommit in till Ekobrottsmyndigheten, vilket &r det
storsta antal arenden som hittills registrerats for ett enskilt ar sedan myndigheten bildades.
Arendeinflodet har totalt sett okat med 40 procent jamfort med 2017. Stérre delen av
okningen bestar av mangdarenden, framfor allt avseende forsenade arsredovisningar.
Utredningsatgarderna i majoriteten av dessa arenden har forvisso varit av enklare karaktar,
men den stora volymen har i sig medfort ett 6kat behov av resurser och en avsevard
administrativ borda for myndigheten. En sarskild struktur for handlaggningen har fatt byggas
upp inom myndighetens befintliga mangdbrottsorganisation. Medarbetare inom
myndighetens 6vriga verksamhetsgrenar har fatt bista med resurser for administration och
utredning.
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Antal drenden 2018 2017 2016

Mangdarenden 6 643 3897 2633

Projektérenden 2 952 2912 2 944

Sarskilt krdvande drenden 133 163 76

Ovriga drenden 231 132 157

Totalt 9959 7104 5810
Kaélla: Sebra

Statistiken for inkomna &renden avser angiven drendekategori for arenden registrerade under
aret, vilket ger tillforlitliga resultat for volymerna av méangd- och projektarenden, men i
mindre utstrackning for sarskilt krdvande &renden. Orsaken &r att sarskilt krdvande &renden i
manga fall kategoriseras relativt lang tid efter registrering nar det star klart att drendet kraver
mer resurser an vad som framgatt inledningsvis. Av detta skal r statistiken 6ver antalet
avslutade arenden mer réttvisande avseende sarskilt krdvande &renden. Nedan redovisas

utvecklingen for antalet avslutade sérskilt krdvande drenden.

Antal avslutade sarskilt kravande drenden

Sarskilt kravande arenden

2018

2017

2016

Antal avslutade arenden

239

178

171

2.2 Arendena blir allt mer komplexa och kostnaderna okar

Forutom en 6kning av arendeinflodet, kar ocksa komplexiteten i arendena.
Ekobrottsmyndigheten hanterar i dag de mest omfattande arendena som hittills har utretts vid
myndigheten, bl.a. d&renden avseende assistansbedragerier och misstankta oegentligheter vid
hanteringen av premiepensioner. Som en konsekvens av den 6kade komplexiteten har aven
resursatgangen i myndighetens sarskilt kravande arenden 6kat. Dessa arenden utgor knappt 3
procent av myndighetens totala &rendevolym, men kraver cirka 45 procent (2018) av
myndighetens samlade utredningsresurser.

En 6kning har ocksa skett nar det géller antalet brottsmisstankar i arendena. Antalet
handlagda brottsmisstankar i sarskilt kravande arenden mellan 20162018 har dkat med 83
procent och antalet lagférda brottsmisstankar med 127 procent samt antalet lagférda personer

med nara 50 procent.

Brottsmisstankar och lagforing i sarskilt krdvande &renden

2018 2017 2016
Antal handlagda
brottsmisstankar 11 486 11 549 6 277
Antal lagfdrda brottsmisstankar 4 046 4 606 1779
Antal lagforda personer 311 260 211
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En bidragande faktor till att drendena blir alltmer komplexa &r den tekniska utvecklingen som
innebdr en dkad informationsméngd. Ett sérskilt krdvande &rende omfattar inte séllan ett
tiotal misstankta personer i ett tjugotal olika bolag med utredningsatgarder i flera olika
lander. | dessa drenden tas i regel en betydande méangd datalagringsmedia i beslag, sasom
harddiskar, lasplattor och mobiltelefoner. Enligt en prognos fran Nationellt forensiskt
centrum (NFC) okar lagringsvolymen per enhet med 30 procent per ar. Det ar inte ovanligt
att sarskilt kravande arenden innehaller nya foreteelser som exempelvis bevisning i det s.k.
molnet, kryptovalutor samt kapade och pahittade identiteter. Mot denna bakgrund &r det en
forutsattning att Ekobrottsmyndigheten har ett val utvecklat 1T-stod och ett effektivt
arbetssétt for att bearbeta och analysera omfattande informationsmangder digitalt.

En annan omsténdighet som bidrar till &rendenas komplexitet &r en 6kad internationalisering,
som innebér att manga arenden har en internationell koppling. Utredningar har i flera fall
bedrivits pa plats i andra lander dar stora delar av bevisningen funnits. Arendena har kravt
omfattande internationell rattslig hjélp och resor samt frihetsberévanden av misstédnkta som
befunnit sig utomlands.

In- och utgaende ansokningar om internationell rattslig hjalp och europeisk
utredningsorder!

Internationell rattslig hjalp 2018 2017 2016
Inkommen anstkan om rattslig hjalp 30 61 57
Inkommen europeisk utredningsorder 42 - -
Utgaende ansokan om réttslig hjalp 63 51 73
Utgaende europeisk utredningsorder 60 2 -
Totalt 195 114 130

| syfte att uppratthalla en hog kvalitet i utredningarna och vid lagféring samt for att
sakerstalla att utredningsresurserna anvands sa effektivt som mojligt, tillampas i dag i vissa
sarskilt kravande arenden ett forfarande med en s.k. radgivande panel. Med arbetsmetoden
avses foredragning av ett arende infor en radgivande panel bestaende av erfarna kollegor. Ur
ett kvalitets- och réttssdkerhetsperspektiv samt av arbetsmiljoskal tillampar myndigheten
aven en dubblerad aklagarresurs i vissa storre drenden.

Ekobrottsmyndigheten har redovisat kostnader fordelade pa arendekategori sedan 2011. |
diagrammet nedan, som visar utvecklingen fram till och med 2018, framgar tydligt att
kostnaden for utredning och lagféring av sarskilt krdvande drenden har 6kat vasentligt under
aktuell period fran 113 miljoner kronor (2011) till 273 miljoner kronor (2018), vilket ar en
6kning med drygt 140 procent. Under samma period har kostnaden for 6vriga
arendekategorier 6kat med knappt 20 procent.

! Den 1 december 2017 tradde lagen (2017:1000) om europeisk utredningsorder i kraft. Syftet med lagen &r att
forbattra mojligheterna att inhdmta bevisning mellan Europeiska unionens medlemsstater, vilket bidrar till att
forstarka det brottshekdmpande arbetet.
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Kostnad (mnkr) utredning och lagféring
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Aven andra kostnader i samband med utredningarna, sdsom tolkkostnader och kostnader for
hemliga tvangsmedel, har 6kat med cirka 27 procent (fran 3,7 miljoner kronor till 4,8
miljoner kronor) fran 2015.

Mot bakgrund av brottsutredningarnas tkade komplexitet kan avslutningsvis konstateras att
myndigheten, forutom en forstarkning av aklagar- och utredarresurserna, behdver oka
verksamhetens kompetens inom bl.a. analys och forensik samt internationella fragor (inki.
internationellt samarbete).

2.3 Brottsomraden

Nedan féljer en éversiktlig genomgang av brottsomraden dar Ekobrottsmyndighetens
verksamhet har stor betydelse. Mot bakgrund av radande resurslage vill myndigheten
ytterligare tydliggora de resursbehov som finns och motiven for dessa.

2.3.1 Myndighetsgemensam satsning mot organiserad brottslighet

Regeringens satsning mot organiserad brottslighet ar central i det gemensamma arbetet for
ett tryggt Sverige. Ett effektivt satt att myndighetsgemensamt sla mot den organiserade
brottsligheten &r att inrikta sig mot strategiska personers foretagsverksamhet. Att bekdmpa
bidragsbrott, skattebrott och missbruk av tillstand rubbar den ekonomiska basen for grov
kriminalitet. Arbetet med denna inriktning forvantas bli alltmer omfattande. | Nationella
underrattelsecentrums rapport Myndighetsgemensam lagesbild om grov organiserad
brottslighet 2018-2019 framgar att foretag i okande utstrackning anvands for att bega brott
och att kriminella individer som har formaga att anvanda foretag for brottsliga &ndamal
bedéms oka i antal. Nationellt underrattelsecentrum ser tydliga indikationer pa att
anvandande av foretag &r vanligt och sker systematiskt inom den organiserade
brottsligheten. Féretag anvands som brottsverktyg bade fore och efter konkurs. Foretag
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behovs for att genomféra exempelvis bokforingsbrott, skattebrott, kreditbedrégerier och
ROT- eller RUT-bedrégerier. Ett foretag skapar dven rétt till olika former av anstéllnings-
och arbetsgivarstod. Slutligen kan foretag ocksa utnyttjas for I6negarantibedréagerier.

Ekobrottsmyndigheten tar emot manga arenden inom ramen for arbetet mot organiserad
brottslighet. Under 2018 deltog myndigheten i drygt 50 procent av de beslutade insatserna i
Operativa radet. Ekobrottsmyndigheten hanterar alla arenden som faller inom myndighetens
brottskatalog samt bidrar med expertkunskap inom andra brottsomraden. Till féljd av det
aktuella budgetlaget kommer myndigheten under 2019 inte langre att ha mojlighet att bidra
med resurser i samma utstrackning som tidigare. Det &r en forlust for den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet och minskar formagan att
upptéacka exempelvis penningtvattbrott, skattebrott och brott mot valfardssystemet.

2.3.2 Ekonomisk brottslighet i utsatta omraden

Ar 2015 har regeringen gett de samverkande myndigheterna i uppdrag att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen i utsatta omraden. Samverkansradet mot grov
organiserad brottslighet har med anledning av det beslutat en ny strategi mot den
organiserade brottsligheten under hosten 2016. Satsningen fokuserar sedan dess pa
strategiska personer, sérskilda brottsomraden och problematiken i de utsatta omradena.

Ekobrottsmyndigheten bedriver operativa insatser med koppling till utsatta omraden och har
tillsammans med bland andra Skatteverkets skattebrottsenhet och Finanspolisen arbetat mot
ett antal personer misstankta for grov ekonomisk brottslighet som férekommer kring
strategiska personer, ofta i form av mojliggorare. En framgangsfaktor &r att arbeta mot
ekonomin hos dessa individer vars verksamhet till foljd av hantering av narkotika och vapen
ofta genererar stora penningsummor och efterféljs av brott i néringsverksamhet och
penningtvatt. Brottslighetens drivkrafter i de utsatta omradena driver ofta pa det dodliga
valdet. Ekobrottsmyndigheten har en viktig roll i att utreda och lagféra dessa personer
genom att rikta in sig pa deras naringsverksamhet och penninghantering.

Det utokade uppdraget utmanar samtidigt Ekobrottsmyndighetens dimensionering. | takt
med att antalet utsatta omraden 6kar och arbetet utmynnar i operativa atgarder, har
myndigheten fatt en ny kategori garningsman. For att Ekobrottsmyndigheten ska kunna
fullgdra sitt uppdrag behdver verksamheten forstarkas ytterligare.

2.3.3 valfardsbrott

Den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet innebdr att
Ekobrottsmyndigheten samverkar med bl.a. Arbetsférmedlingen och Forsékringskassan i
arenden gallande misstankt ekonomisk brottslighet mot valfardssystemen i samband med
nystartsstod och anstallningsstod samt brott gallande tandvards- och assistansersattning.
Myndigheten har under 2018 handlagt flera arenden i vilka foretag och individer, pa felaktiga
grunder, erhallit stora summor pengar fran statliga myndigheter med stoppade utbetalningar,
aterférande av brottsvinster, hoga skadestand och flerariga fangelsestraff som utgang.

Vid utredning av dessa brott krdvs omfattande och resurskréavande étgz'_i_rder i form av
exempelvis spaningsarbete och anvandande av hemliga tvangsmedel. Arendena inbegriper
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inte séllan ett stort antal misstankta och flera frihetsberévanden. Ekobrottsmyndigheten har
dialoger med exempelvis Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen om hur man kan
upptécka och forebygga den hér typen av brottslighet.

Ett exempel pa ett drende som nyligen utretts av myndigheten &r ett omfattande
assistansbedrageri i Malmo. Arendet avser ett antal personer som pa felaktiga grunder erhallit
assistansersattning fran Forsakringskassan. Férundersokningen, som inletts under varen
2017, har under cirka ett ars tid engagerat tva aklagare, sex utredare, tva ekorevisorer och en
analytiker pa heltid. Under forundersokningen har omfattande utredningsatgarder i form av
spaningsarbete och hemliga tvangsmedel anvants, vilket har resulterat i ett flertal tillslag pa
olika platser i landet och frihetsberdvanden av ett stort antal misstankta personer. Vid
tillslagen har samtliga poliser vid ekobrottskamrarna i Malmo deltagit. Harutdver har
ytterligare polisforstarkning behovts. Arendet har dven haft en internationell koppling, vilket
resulterat i flera utgaende ans6kningar om internationell rattslig hjalp.

2.3.4 Brott mot premiepensionssystemet

Fran hosten 2016 har anmalningar gjorts till Ekobrottsmyndigheten avseende misstankt
brottslighet i fondbolag som forvaltar premiepensionspengar pa Pensionsmyndighetens
fondtorg. Dessa omfattande brottsutredningar som misstankts ha begatts mot
pensionsspararna, och ytterst mot en viktig del av valfardssystemet, &r en ny utmaning for
Ekobrottsmyndigheten. Dessa drenden tar mycket stora resurser i ansprak och har stor
paverkan pa myndighetens verksamhet och operativa formaga i ovrig. Annan lpande
verksamhet, t.ex. utredningar av mellanstora drenden, har paverkats och forsenats.

Ett exempel pa ett sadant arende &r det s.k. Falcon Funds-arendet som &r ett av de storsta
arendena som hittills utretts vid myndigheten och som avser misstankta oegentligheter i ett
maltesiskt fondbolag som forvaltar premiepensionspengar i olika fonder pa
Pensionsmyndighetens fondtorg. Det ror sig om cirka 22 000 pensionssparares
premiepensionskapital med ett uppskattat fondvarde pa omkring 2,4 miljarder kr.
Forundersokningen i drendet, som inletts under hésten 2016 och alltjamt pagar, har bl.a.
innefattat en tillslags- och beredskapsorganisation som krévt stora personella resurser, vilket
delvis har motiverats av misstankar om att det funnits stora brottsvinster att hamta. Vidare
har arendet periodvis engagerat tre aklagare och mellan tio till femton utredare (inklusive
ekorevisorer och analytiker). Under 2017-2018 har ett flertal tillslag gjorts och ett stort antal
misstankta personer horts samtidigt som omfattande bevismaterial, daribland stora méngder
it-beslag, hamtats in. Med anledning av drendets internationella koppling har arendet krévt ett
femtiotal ansokningar om internationell réttslig hjalp och ett flertal resor utomlands.

Ekobrottsmyndigheten har, forutom i det har &rendet, dven inlett férundersdkning i ytterligare
tva drenden av samma typ. | dessa arenden har myndigheten yrkat kvarstad pa totalt cirka 600
miljoner kronor och sékrat belopp som overstiger 180 000 miljoner kronor. Det kan forutses
ett inflode av ett antal liknande arenden de narmaste aren, vilket myndigheten maste ha
beredskap for.
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2.3.5 Avancerade skattebrott

Ekobrottsmyndigheten har fr.o.m. 2018 tilldelats 20 miljoner kronor arligen under tre ar i
syfte att forstarka bekampningen av skattebrott. De medel som har tillférts myndigheten har
framforallt anvants till att utoka antalet tjanster pa kamrarna i Stockholm och till resurser i de
s.k. Panama Papers-arendena.

Panama Papers-arendena har lett till en sérskild satsning mot internationell skatteflykt.
Arbetet innefattar utredningar rérande misstankta som anvént sig av off-shorebolag med
anknytning till Panama eller andra skatteparadis i skatteflyktsuppldgg. | dessa arenden
bedriver Ekobrottsmyndigheten néra samverkan med Skatteverkets skattebrottsenhet och
riksinsats Utlandstransaktioner. Eftersom en stor del av bevisningen finns utomlands, stélls
krav pa samverkan med berérda lander, daribland Panama. En stor utmaning &r att
skattelagstiftningen om internationella férhallanden ar komplicerad, varfor utrymmet for
rattsliga invandningar ar betydande. Myndigheten har med anledning av Panama Papers-
lackan handlagt ett 20-tal arenden, varav ett rende hittills lett till fallande dom.

Den forstérkta insatsen géallande mot skattebrott har inneburit att myndigheten kunnat utdka
sina personalresurser pa omradet, vilket i sin tur resulterat i effektivare bekampning av
skattebrott. Utfallet av insatsen har saledes varit positivt.

2.3.6 Finansmarknadsbrott

Marknadsmissbruk skadar allmanhetens fortroende for finansmarknaderna. Bek&mpningen av
finansmarknadsbrott syftar till att forbattra investerarnas skydd och bibehélla allmanhetens
fortroende.

Handeln pa véardepappersmarknaden 6kar i omfattning. Fler bolag noteras och antalet
anmalningar om insiderbrott 6kar. De personer som ar foremal for dessa utredningar har
ibland fortroendepositioner, vilket leder till medial uppmérksamhet och har en
brottsforebyggande effekt.

Att utreda insiderbrott forutsatter som regel anvandande av tvangsmedel, vilket ar mycket
resurskrédvande. Det finns ett tydligt samband mellan antalet lagféringar for insiderbrott och
den resurs som myndigheten har for att genomfora tillslag. Handelsvolymerna ékar och en
del av handeln genomfors med hjalp av algoritmer, vilket dven far till foljd att utredningarna
ofta blir mer komplicerade och kraver specialistkompetens.

2.3.7 Terrorismfinansiering

Ekobrottsmyndigheten har inte nagot uttalat uppdrag gallande bekdmpning av terrorism och
extremism, men kommer inte séllan i kontakt med sadan brottslighet och har darfor en
sarskild hantering av arenden med misstankt koppling till sddana miljéer. I hanteringen ingar
en nara samverkan med Sékerhetspolisen och en skyndsamhetsprincip for att om mojligt
stora pagaende verksamhet. Att stoppa pagaende verksamhet och penningtransaktioner ar av
hogsta prioritet, eftersom det kan rora sig om medel som om de nar avsedda mottagare kan
gora stor skada. Vid Ekobrottsmyndigheten hanteras fragorna av sarskilt utpekade personer,
oberoende av ortstillhdrighet.



Sida
11 (17)

Myndigheten har ett antal pagaende drenden rorande penningtvétt med misstankta kopplingar
till extremistiska miljoer. Arenden rérande mervardesskattebrott, s.k. momskaruseller eller
momsbedragerier, forekommer ocksa i sadana miljoer. Utredningar mot personer misstankta
for terroristbrott dar bevisningen varit knapphéndig har i flera fall i stéllet resulterat i
lagforing avseende ekonomisk brottslighet. Brottsuppldggen genererar darutover
mangmiljonbelopp pa kort tid, och kostar staten stora summor i forlorade momsintakter.

Myndigheter utreder aven ett standigt 6kande antal &renden med koppling till inhemsk
extremism, och ser inte att utvecklingen kommer att avstanna.

2.3.8 Resursbehov brottsomraden

Inflédet av &renden till Ekobrottsmyndigheten préglas i dag av omfattande och
resurskravande &renden som ofta &r komplicerad.

Arbetet med den grova organiserade brottsligheten tar alltmer resurser i ansprak.
Myndigheten hanterar ocksa flera mycket resurskravande utredningar avseende
oegentligheter inom premiepensionssystemet, vilket paverkar 6vrig verksamhet.

Vid bek&mpningen av den grova och organiserade brottsligheten i 6vrigt, t.ex. narkotikabrott
och valdsbrott, efterfragas myndighetens expertkunskap av andra myndigheter, eftersom det
ofta forekommer ekonomisk brottslighet dven i den typen av drenden.

Nar insatserna for att bekdmpa brottsligheten i de utsatta omradena intensifieras, 6kar ocksa
forvantningarna pa insatser av Ekobrottsmyndigheten. Redan i dag ar forvantningarna pa
Ekobrottsmyndigheten hdgre &n vad myndigheten kan leva upp till.

Det finns ett 6kat behov av brottsférebyggande atgarder for att forhindra och minska
mojligheterna att bega brott. Ekobrottsmyndigheten arbetar i enlighet med regeringens
nationella brottsforebyggande program med att utveckla det kunskapsbaserade
brottsforebyggande arbetet med sarskilt fokus pa samverkan med andra myndigheter.

For att kunna hantera det 6kade inflédet och komplexiteten i arendena och i 6kad grad kunna
bidra i bekdmpningen av den ekonomiska brottsligheten inom flera systemhotande
brottsomraden, &r det av avgorande betydelse att Ekobrottsmyndigheten tillfors ytterligare
medel for personalforstarkning, framst utredare och aklagare. Fran och med 2020 behéver
myndighetens anslag 6ka med 30 miljoner kronor.

Ekobrottsmyndigheten tillférdes 10 miljoner kronor 2017 for bekdmpning av skattebrott och
har darefter haft ett arligt tillskott om 20 miljoner kronor for aren 2018-2020. Tillskottet har
framfor allt anvants till personalresurser och erfarenheterna av arbetet har varit goda.
Ekobrottsmyndigheten foreslar darfor att tillskottet om 20 miljoner kronor permanentas fran
och med 2021.
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Till foljd av omfattande, komplexa och resurskravande arenden askar Ekobrottsmyndigheten
en forstarkning av myndighetens anslag med 30 miljoner kronor fran och med 2020.
Ekobrottsmyndigheten askar vidare att det arliga tillskottet om 20 miljoner kronor for
bekampning av skattebrott tillfors myndighetens anslag permanent fran och med 2021.

2.4 1T och digitalisering

Den pagaende och framtida digitala utvecklingen i samhallet staller 6kade krav pa snabbhet,
samarbete och formaga att sakert hantera och analysera stora mangder information och data.
Aven den ekonomiska brottsligheten blir alltmer digital och dndrar monster snabbare. Olika
tekniska hjalpmedel anvands, sasom krypterade applikationer for kommunikation.

2.4.1 Utredningsnatet

| september 2017 beslutade Aklagarmyndigheten att Ekobrottsmyndighetens
utredningsinformation inte skulle hanteras i aklagarvasendets gemensamma IT-milj6. Enligt
Aklagarmyndighetens bedémning var den befintliga gemensamma miljon inte
sikerhetsmassigt anpassad for att hantera utredningsinformationen. Aklagarmyndigheten
medgav en tidsfrist pa en manad och tillhandahdll en provisorisk I1T-miljo dar
Ekobrottsmyndigheten kunde hantera utredningsinformationen i egen regi.
Ekobrottsmyndigheten har pa kort tid tagit fram tekniska lésningar samt juridiska och
administrativa styrverktyg for att klara den uppkomna situationen. Den nuvarande IT-miljon
ar ytterst provisorisk och innebar i dag en belastning for den operativa verksamheten,
Ekobrottsmyndigheten har pabdrijat ett arbete med att soka majligheter att etablera samarbete
med Polismyndigheten.

En overflyttning av informationen i utredningsnatet till en ny miljé kommer att kréva en stor
it-insats och ett stort administrativt arbete for att anpassa arbetssatt och rutiner till den nya
miljon. Ekobrottsmyndigheten har annu inte fatt nagot besked om hur mycket avgiften till
Polismyndigheten kommer att bli vid en eventuell flytt av utredningsnétet.

Ekobrottsmyndigheten beddmer att kostnaden for flytt av information i utredningsnétet och
drift kommer att uppga till cirka 8 miljoner kronor arligen, varfér myndighetens anslag
behdver 6ka med 8 miljoner kronor fran och med 2020.

2.4.2 Okning av kostnader for leverans av it-tjanster fran Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten har pa n&gra &r 6kat sina avgifter fér Ekobrottsmyndigheten med drygt
60 procent. Ekobrottsmyndigheten har inga mojligheter att paverka denna kostnadsniva utan
maste betala de avgifter som Aklagarmyndigheten sétter. Trots att utredningsinformation
forts dver fran Aklagarmyndigheten till Ekobrottsmyndigheten, har avgiften inte minskat
utan i stallet h6jts med 3 miljoner kronor. Det innebér en hdjning av avgifterna med 10
miljoner kronor pa fyra ar.
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Kostnad for leverans av it-tjanster fran Aklagarmyndigheten kommande &r.

Resultat | Resultat | Resultat | Resultat | Prognos | Berdknat | Berdknat | Berdknat
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Total kostnad 16,6 18,9 23 23,6 26,3 27 27 27
Okning fran
foregdende ar 0,5 2,3 4.1 0,6 2,7 0,7 0 0
Behov av - - - -
anslagstillskott 6,3 7 7 7

Ekobrottsmyndighetens kostnad for leverans av it-tjanster fran Aklagarmyndigheten medfor
att myndighetens anslag behéver 6ka med 7 miljoner kronor arligen fran och med 2020.

2.4.3 Satsning pa verksamhetsutveckling och digitalisering

Ekobrottsmyndigheten har till foljd av 6verflyttningen av utredningsinformationen till det
tillfalliga natet och pa grund av resursbrist avbrutit den strategiska satsningen pa utveckling
och forbattring av den digitala miljon. Myndigheten har fatt hantera féljande utmaningar:

e Okad digital information genom att datamangderna som samlas in i utredningarna
vaxer.

e Kiryptering och information i det s.k. molnet har blivit standard avseende exempelvis
bokforing.

e Omfattningen av digitala beslag 6kar lavinartat och utvecklingen inom lagring gar
mot storre och storre enheter.

o Okad spérbarhet i bevisningen behdvs for en rattssaker hantering, bl.a. for att
tillgodose forfragningar fran den misstankte och dennes forsvar.

e Behov finns av forhérsrum utrustade med fast utrustning och mojlighet att spela in
forhor for dokumentation. Dessutom finns behov av mobil utrustning.

e Olika typer av filer och rorlig media behéver hanteras och anvands vid presentationer
i ratten, bl.a. for att visualisera bevisning och presentera exempelvis telefontrafik och
ekonomiska floden

Ekobrottsmyndigheten beddmer att kostnaderna for verksamhetsutveckling och digitalisering
uppgar till 5 miljoner kronor arligen varfor myndighetens anslag behdver 6ka med 5 miljoner
kronor arligen fran och med 2020.

2.4.4 Specifik satsning pa it-forensik och analysformaga

Den it-forensiska verksamheten syftar till att sékra bevis i digitala lagringsmedia som
beslagtas och hanterar stora mangder data med hogt skyddsvarde. Det staller krav pa
avancerat it-stod, bade i form av hard- och mjukvara. Pa grund av den ekonomiska
situationen har Ekobrottsmyndigheten fatt prioritera ned dessa utvecklingsprojekt.

It-forensiker och analytiker ar eftertraktade pa arbetsmarknaden och utgor viktiga
nyckelkompetenser pa myndigheten. Bristfalliga it-system och verktyg férsvarar

rekryteringen och forsamrar arbetsmiljon for de anstallda i sadan utstrackning att
myndigheten riskerar att forlora dessa kompetenser.
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For att mojliggora en satsning pa it-forensik och analysformaga behéver myndighetens
anslag 6ka med 4 miljoner kronor fran och med 2020.

Till foljd av resursbehov for it-stdd och digitalisering askar Ekobrottsmyndigheten att
myndighetens anslag okar med totalt 24 miljoner kronor fran och med 2020.

2.5 Strukturell héjning av polisléner

Regeringen gor en satsning pa Polismyndigheten om 7,1 miljarder kronor de narmaste aren.
Satsningen ger Polismyndigheten forutsattningar att hoja de polisanstélldas l6ner.
Lonedkningen géller dven for de poliser som arbetar vid Ekobrottsmyndigheten och
kostnaderna for denna extra satsning pa polisléner kommer att belasta
Ekobrottsmyndighetens budget utéver normala I6neékningar med cirka 5 miljoner kronor for
2018, cirka 10 miljoner kronor for 2019 och cirka 14 miljoner kronor for 2020. . Som en f6ljd
av Polismyndighetens I6nesatsning kommer framtida rekryteringar av poliser att ske till en
strukturellt hogre kostnad &n tidigare. Ekobrottsmyndighetens anslag har inte hojts med
motsvarande belopp.

Till foljd av Polismyndighetens extra satsning pa polisloner som medfor 6kade kostnader for
Ekobrottsmyndigheten askar myndigheten att myndighetens anslag 6kar med 14 miljoner
kronor fran och med 2020.

2.6 Strukturellt 6kade kostnader for formansbestamd alderspension (SPA-
avgift)

Premien for statens avtalsforsakring, som varje myndighet betalar manadsvis till Statens
tjanstepensionsverk, har mellan &ren 2015-2018 6kat med cirka 4 miljoner kronor. Okningen
for 2019 ar ovanligt stor, cirka 10 miljoner kronor pa arsbasis. Det ar en ovéntat stor 6kning
av premien som paverkar myndighetens budget avsevart, eftersom cirka 75 procent av
myndighetens kostnader ar l6nerelaterade.

En direkt konsekvens av den 6kade premien ar att myndighetens anslagsmedel racker till allt
farre anstallda. Kostnaden ar inte av engangskaraktar utan medfor en strukturell 6kning av
myndighetens I6nekostnader med cirka 10 miljoner kronor.

Till f6ljd av den ovéantat stora 6kningen av SPA-premien &skar Ekobrottsmyndigheten att
myndighetens anslag 6kar med 10 miljoner kronor fran och med 2020.

3. Konsekvenser om inga resurser tillfors
Ekobrottsmyndigheten 2020-2022

For att kunna bibehalla nuvarande niva pa bekampningen av den ekonomiska brottsligheten
kravs okade ekonomiska resurser for Ekobrottsmyndigheten fran och med 2020. Om inga
resurser tillfors, kommer myndigheten tvingas till betydande nedskarningar i personalstyrkan.

De kostnadsokningar som redovisats avseende utredningsnatet, IT-drift, polislonedkning och
okning av SPA-avgift (avsnitt 2.4.1, 2.4.2, 2.5 och 2.6) uppgar till 39 miljoner kronor 2020.
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Om Ekobrottsmyndigheten inte far en anslagsokning som kompenserar dessa
kostnadsokningar, kommer personalstyrkan att behéva minskas med cirka 36
&rsarbetskrafter. Ar 2021 upphor regeringens sérskilda satsning pa att forstarka och
intensifiera arbetet med att bekdmpa skattebrott, skattefusk och skatteundandraganden om 20
miljoner kronor. Denna minskning innebdr att Ekobrottsmyndighetens personalstyrka
inklusive polisanstéllda behdver minskas med ytterligare cirka 20 arsarbetskrafter 2021. Om
myndigheten genomfér besparingar genom att minska personalstyrkan med cirka 56
arsarbetskrafter, finns majlighet att halla kostnaderna inom angiven anslagsram 2022.
Sammantaget motsvarar den minskning av personalstyrkan, som skulle vara nédvéndig till
2021, en minskning pa cirka 11 procent jamfort med 2018.

Konsekvenserna av betydande personalminskningar ar bl.a. att handldggningstider och
arendebalanser kommer att 6ka, att myndighetens satsningar i Operativa radet behover
minska och att det finns ett vasentligt mindre utrymme for att delta nar andra myndigheter
efterfragar myndighetens medverkan. Utrymmet for utveckling eller ambitionshojningar
kommer dérutover att vara obefintligt.

Kostnadsokningar och minskning av anslagets paverkan pa antalet arsarbetskrafter

2020 | 2021
Kostnadsokningar (polisloner, SPA-avgift, utredningsnat och it-drift) 39
(mnkr)
- Paverkan i arsarbetskrafter * -36
Anslagsminskning ndr satsningen mot skattebrott bortfaller (mnkr) 20
- Paverkan i arsarbetskrafter -20
Summa minskning av arsarbetskrafter -36 -56

*Den genomsnittliga Iénekostnaden per anstalld ar beraknad till 960 tkr/ar inkl. sociala avgifter. Effekterna av okningen av
SPA-premie och polislénedkningen minskar i takt med att personalstyrkan minskar. Denna effekt har berdknats till ca 10
procent.

Det ar Ekobrottsmyndighetens beddémning att utan den ytterligare forstarkningen om 30
miljoner kronor for rekrytering av framst utredare och aklagare och 9 miljoner kronor for IT-
satsningar kommer Ekobrottsmyndigheten ha mycket svart att utveckla och sékerstélla ett
langsiktigt effektivt och hallbart arbete med att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten.
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4.1 Askanden och ny féreslagen anslagsniva 2020-2022
Nedanstaende tabell ssmmanfattar Ekobrottsmyndighetens forslag till finansiering (i 2019 ars
priser).
2018 2019 2020 2021 2022
Utfall | Prognos | Berdknat | Berdknat | Berdknat
Utgiftsomrade 4, anslag 1.4 673727 | 717603 | 763548 | 763115| 763115
EBM
Avgiftsintakter som disponeras 1593 200 200 200 200
Ovriga inkomster som 1798 2 250 1250 1250 250
disponeras
Summa intakter 677118 | 720053 | 764998 | 764565 | 763565
Ovanstaende forslag innebéar foljande for anslag 4.1:4
2020 2021 2022
Anslag i 2019 ars prisniva 685548 | 665115 | 665115
Ramokning 78 000 98 000 98 000
Summa Anslag 763548 | 763115 | 763115
4.2 Specificerat resursbehov
2020 2021 2022
Okade polisloner 14 000 14 000 14 000
IT-miljoé utredningsnét, 1T-sakerhet 8 000 8 000 8 000
Okade IT-avgifter till AM 7000 7 000 7 000
Formansbestamd alderspension (SPA- 10 000 10 000 10 000
avgift)
Satsning pa verksamhetsutveckling och 5000 5000 5000
digitalisering
Forensik, analysstod m.fl. 4 000 4000 4000
utvecklingsprojekt
Permanent forstarkning av insatser mot - 20 000 20 000
skattebrott
Ekobrott i en komplex varld mm 30 000 30 000 30 000
Totalt 78 000 98 000 98 000
4.1 Ovriga villkor

Rantekontokredit

Rantekontokrediten foreslas for budgetaren 2020-2022 vara 10 procent av anslaget.

Anslagskredit

Anslagskrediten foreslas for budgetaren 2020-2022 vara 3 procent av anslaget.
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Laneram
Laneramen foreslas for budgetaren 2019-2022 uppga till 55 miljoner kronor fér respektive ar.

4.4 Investeringar i anlaggningstillgangar

Verksamhetsinvesteringar

2018 2019 2020 2021 2022
(tkr) Utfall Prognos Berakn. Berékn. Berakn.

Immateriella investeringar

Datasystem, rattigheter m.m. 3355 1000 15000 7 000 5000
Materiella investeringar

Maskiner, inventarier och installationer m.m. 6 624 10400 11000 9 000 9 000
Byggnader, mark och annan fast egendom

Ovriga verksamhetsinvesteringar 1413 2500 4 000 4 000 4000
Summa verksamhetsinvesteringar 11 392 13900 30000 20000 18000

Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § kapitalférsorjningsférordningen) 9904 12900 29000 19500 17500
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalférsérjningsférordningen)

Finansiell leasing (2 kap. 5 § kapitalférsorjningsférordningen) 1488 1 000 1000 500 500
Anslag (efter medgivande av regeringen)
Summa finansiering 11 392 13900 30000 20000 18000

Laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar

2018 2019 2020 2021 2022

(tkn) Utfall Prognos Berdkn. Berakn. Berakn.
IB 1an i Riksgaldskontoret 36212 35593 37 493 51 493 53 993
Nyupplaning (+) 16 190 13900 30 000 20 000 18 000
Amorteringar (-) -16 809 -12000 -16000 -17500 -18500
UB lan i Riksgéaldskontoret 35593 37493 51 493 53993 53 493
Beslutad/féreslagen laneram 50000 55000 55 000 55 000 55 000
Réanteutgifter 243 100 -300 -1 000 -1 400
Finansiering av réntor och avskrivningar

Utgiftsomrade 04 anslag 1:4 ap 1 -16 566 -11900 -16300 -18500 -19900
Ovrig finansiering 0 0 0 0 0




