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Forord

Radet for skydd av EU:s finansiella intressen (SEFI-radet) har inrattats av regeringen for att
framja en effektiv och korrekt anvéndning av EU-relaterade medel i Sverige. Radet utgors av
de myndigheter som pa olika satt ar involverade i forvaltningen och skyddet av EU:s medel i
Sverige, sjalva eller via en deltagande part. Ekobrottsmyndigheten ansvarar for radets
ordférandeskap samt kanslifunktioner.

SEFI-radet ska vart tredje ar lamna en rapport avseende skyddet av EU:s finansiella intressen
i Sverige till regeringen. Detta &r SEFI-radets fjarde tredrsrapport! och den omfattar aren
2016—2018. Rapporten redogor for vad SEFI-radet och dess medlemsmyndigheter har gjort
under perioden for att framja en effektiv och korrekt hantering av EU-medel i Sverige.

Vidare ingar en beskrivning av hur SEFI-radets arbete har utvecklats och hur SEFI-radet
planerar for de kommande tre aren. Alla SEFI-radets medlemsmyndigheter har bidragit till
rapporten och SEFI-radets kansli har sammanstallt materialet.

Antalet brottsanmalningar av misstdnkta EU-bedragerier som gors till Ekobrottsmyndigheten
ar fortfarande mycket lagt. SEFI-radet har lange arbetat aktivt med fragan bl.a. genom att ta
fram en anmélningspolicy (2011) och en végledning for hantering av misstankt brottslighet
(2014). SEFI-radets kansli har dven besokt nastan samtliga medlemsmyndigheters
myndighetsledningar for att tala om betydelsen av att misstankta brott anméls och
Ekobrottsmyndigheten har hallit flera utbildningar hos myndigheterna. Periodens SEFI-
radskonferens holls i mars 2019 och i fokus var bl.a. fragan varfor det anmals sa fa
misstankta EU-bedrégerier i Sverige.

Perioden har ocksa praglats av en hog omséttning bland radets ledamoter. Forre ordféranden
Lena Lindgren Schelin lamnade sitt uppdrag varen 2018 och flertalet myndigheter har anmalt
nya ordinarie ledamdter under perioden.

Sedan hosten 2018 for radet en strukturerad diskussion om hur SEFI-radets uppdrag bést ska
kunna fullféljas och om radet bor andra arbetssatt. Delaktigheten och intresset for fragan ar
stor hos radets medlemmar. Mot den bakgrunden ser jag med tillforsikt fram mot SEFI-radets
fortsatta arbete under den kommande trearsperioden.

Stockholm i augusti 2019

Olof Hallstréom
Ordforande i SEFI-radet

! Fram till &r 2006 lamnades arliga rapporter frdn EU-bedrageriradet. Tidigare trearsrapporter har omfattat aren
2007-2009, 2010—2012 och 2013-2015.
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1. Inledning

Allméant

En stor del av EU:s budget avser EU:s sammanhallningspolitik inom vilket politikomrade
jordbruks?-, struktur- och investeringsfonderna hor. Av artikel 325 i fordraget om EU:s
funktionssatt foljer att det & EU:s och medlemsstaternas gemensamma ansvar att motverka
bedragerier och all annan olaglig verksamhet, sasom korruption, som riktar sig mot EU:s
finansiella intressen. Inom sammanhallningspolitiken har de forvaltande myndigheterna i
medlemsstaterna ansvaret for att inféra proportionella och effektiva bestdammelser som beaktar
konstaterade risker. Ansvaret ska omfatta hela bedrégeribekdmpningsprocessen (férebygga
och upptéacka bedragerier, motatgarder, brottsanmélningar och att aterkrava utbetalade medel
som utbetalats under oriktiga omstandigheter). EU:s regelverk staller darmed stora krav pa att
svenska forvaltande myndigheter hanterar EU-medlen pa ett korrekt och tillforlitligt satt och
med samma ansvar som om det var nationella medel.

En nyhet for innevarande programperiod (2014-2020) &r att forvaltande och ansvariga
myndigheter maste bedoma risker pa ett mer strukturerat och medvetet satt an under den férra
programperioden.

For att framja en god samverkan mellan myndigheter som hanterar EU-medel i Sverige har
regeringen inrattat SEFI-radet. Radets uppdrag ar att framja samverkan mellan radets
medlemsmyndigheter for att 6ka effektiviteten nar det galler att forebygga, upptécka, utreda
och vidta atgarder vid misstanke om felaktig anvandning av EU-relaterade medel. SEFI-radet
har dven en strategisk roll att pa 6vergripande niva utveckla skyddet av EU:s finansiella
intressen i Sverige.

SEFI-radet bestar av foretradare for de myndigheter som pa olika satt ansvarar for hanteringen
av EU-medel i Sverige. Ekobrottsmyndighetens ledamot &r ordférande i radet och
Ekobrottsmyndigheten svarar for SEFI-radets kanslifunktioner.

EU-kommissionen kan, i de fall skyddet av EU-medel inte anses vara tillrackligt i en
medlemsstat besluta om finansiella sanktioner. Det kan medfdra att kommissionen beslutar att
inte finansiera vissa stod med medel fran EU:s budget. Medlemsstaterna far da, i vissa fall,
finansiera stodet uteslutande med nationella medel. Uppmarksammade brister kan &ven
paverka tilldelningen av medel vid nastkommande programperiod. Det ar darfor viktigt att
sékerstélla att Sverige har ett fullgott skydd av de EU-medel som forvaltas i landet.

Anmalningar om brott

Under perioden gjordes totalt 15 anmalningar om misstankta bedrégerier med EU-medel till
Ekobrottsmyndigheten, vilket ar 20 farre an under foregaende rapporteringsperiod. Under 2016
meddelades en dom och tva strafférelagganden. Under 2017 meddelades en dom och ett
strafforelaggande och under 2018 har myndigheten vackt ett atal. Antalet anmalningar som
gors ar jamforelsevis lagt, ocksa i ett europeiskt perspektiv, sarskilt som berérda myndigheter
tillsammans gor arliga utbetalningar om knappt 15 miljarder kr. Kvalitén pa anmalningarna ar
god och leder normalt till att Ekobrottsmyndigheten kan inleda en férundersokning.

2 Europeiska garantifonden (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU).
Garantifonden och fiskerifonden ar dock del av politikomradet naturresurser.



2. SEFI-radet

2.1 Bakgrund till SEFI-radets tillkomst

Ekobrottsmyndigheten har sedan 1999 haft det nationella ansvaret for att samordna atgarder i
Sverige mot ineffektiv hantering, oegentligheter samt bedrégerier avseende EU-relaterade
medel. Darfor inrattades ett sarskilt rad vid myndigheten (EU-bedrageriradet) for att framja ett
nara samarbete mellan svenska myndigheter, saval administrativa som brottsutredande, och for
att sakerstalla en korrekt anvandning av EU-relaterade medel.

Pa uppdrag av Ekobrottsmyndigheten tog davarande ordféranden i EU-bedréageriradet under
aren 2007-2008 fram ett forslag for att ytterligare utveckla radets roll som ett forum for
informations- och erfarenhetsutbyte. Forslaget genomfordes under 2008, bl.a. genom en
andring i Ekobrottsmyndigheten instruktion® och radet kom att kallas ”Radet for skydd av EU:s
finansiella intressen” (SEFI-radet). SEFI-radets uppdrag omfattar hela kedjan fran forvaltande
och utbetalande myndigheter till revisionsmyndighet och myndigheter med ansvar for
straffrattsliga sanktioner. SEFI-radets uppdrag ar att verka pa en strategisk och nationell niva.

Andringen medférde ocksa en skyldighet for SEFI-radet att var tredje ar delge regeringen en
rapport om skyddet av EU:s finansiella intressen i Sverige. Detta ar radets fjarde rapport.

2.2 SEFI-radets uppgifter och sammanséattning

For att starka radets roll och myndigheternas kannedom om uppdraget regleras SEFI-
radets uppgifter frdn och med den 1 januari 2016 i en egen férordning®.

SEFI-radets 6vergripande uppdrag ar att framja en effektiv och korrekt anvandning av EU-
relaterade medel i Sverige. | uppdraget ligger aven att framja atgarder mot bedragerier,
missbruk och annan oegentlig hantering av EU-medel. SEFI-radet ska vidare:

e Frdmja samverkan mellan berérda myndigheter for att 6ka effektiviteten nar det
galler att forebygga, upptéacka, utreda och vidta atgarder vid misstanke om felaktig
anvandning av EU-relaterade medel.

e Folja utvecklingen inom sitt ansvarsomrade samt foresla eller initiera atgarder for
att uppratthalla skyddet for EU:s finansiella intressen.

e Vara ett forum for informations- och erfarenhetsutbyte.

e Analysera och utvérdera insatser pa omradet.

SEFI-radet har saledes en strategisk roll att pa vergripande niva verka for att utveckla skyddet
av EU:s finansiella intressen i Sverige. | SEFI-radet dr de myndigheter som forvaltar EU-medel
i Sverige representerade, eller som i Tullverkets fall; har ett delansvar for EU:s intaktssida.

For ndrvarande ar det Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Jordbruksverket,
Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an® Migrationsverket, Tillvixtverket, Polismyndigheten,
Svenska ESF-radet och Tullverket som utgor radet. Till SEFI-radets méten bjuds ocksa
representanter for Finansdepartementet, Justitiedepartementet, Naringsdepartementet och
Arbetsmarknadsdepartementet. Sammansattningen i SEFI-radet ska spegla gallande
forvaltningsorganisation for EU:s finansiella intressen i Sverige.

3 SFS 2008:119 om andring i férordning (2007:972) med instruktion for Ekobrottsmyndigheten.
4 Forordning (2015:745) om radet for skydd av europeiska unionens finansiella intressen.
5 Lansstyrelsen i Vasterbottens lan representerar ocksa Lansstyrelserna i Jamtlands och Norrbottens lan.



2.3 SEFI-radets verksamhet 2016—2018

SEFI-radet fungerar som ett forum for samverkan dar erfarenhetsutbyte sker mellan
medlemsmyndigheterna. Radet sammantrader regelbundet for endagsméten och arrangerar
workshops. Vid métena diskuteras for medlemmarna aktuella fragor rérande bedréageri-
bekdampning men ocksa andra omvarldsfragor av betydelse. Under perioden har radet hallit
tematiska moten dar inbjudna forelasare haller presentationer pa sarskilda teman och som
darefter foljs upp pa det efterfoljande radssammantradet da de olika myndigheterna presenterar
hur de sjalva arbetar med den tematiska fragestallningen. Myndigheterna lyfter ocksa egna
fragor vid radets maéten.

Under perioden har Riksrevisionen forelast om ”Statliga myndigheters skydd mot korruption”,
Institutet mot mutor om ”“Hur institutet arbetar med att motverka korruption”,
Ekonomistyrningsverket om ”Riskanalysens roll i bedrageriférebyggande arbete”,
Ekobrottsmyndigheten om ”Anmalningar om misstankt brottslighet under 2015 och 2016,
Upphandlingsmyndigheten om "Den nya upphandlingsregleringen”, Kronofogdemyndigheten
om ”"FOrutsattningar och rutiner for att behandla en begdran om handréckning av behdrig
myndighet vid kontroller pa plats” och Konkurrensverket om "Tillsyn och ingripanden vid
ifrdgasatta upphandlingar”. Radet har aven hallit flera workshops med fokus pa radets
verksamhetsinriktning.

SEFI-radet har diskuterat Kommittédirektivet (2016:61) "Utvardering av bidragsbrottslagen”
med anledning av att utredaren kontaktade radets kansli under utredningsarbetet. Aven det
efterfoljande betdnkandet (SOU 2018:14) om “Bidragsbrott och underréttelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar fran valfardsystemen” har uppmarksammats av radet.

Vid radets moten medverkar foretradare for Finansdepartementet, Justitiedepartementet,
Né&ringsdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet. Regeringskansliets representanter
tillhandahaller radets medlemmar omvérldsbevakning angaende framst utvecklingen i EU.
Sarskilt avseende forhandlingar om ny lagstiftning och kring EU:s budget i relevanta
avseenden.

Tematiska moten

SEFI-radet har under perioden 2016-2018 arbetat med tematiska moten och som avslutats med
temaeftermiddagar dar olika externa foredragshallare medverkat. Det tematiska inslaget har
bestatt i att motets tema foljts upp genom att radets medlemmar pa det efterfoljande motet
redogjort for hur de arbetar med den aktuella fragestéllningen.

SEFI-radsdagen
SEFI-radet arrangerar under varje tre-arsperiod en konferens som riktar sig till chefer och
medarbetare vid radets medlemsmyndigheter kallad SEFI-radsdagen. SEFI-radsdagen for
perioden 2016-2018 genomfordes i mars 2019. Konferensens tema var: Hur vi hanterar EU-
medel i en foranderlig varld” och fokuserade pa
e dilemmat att bade lamna service till den som anséker om EU-stod och att kontrollera
att stoden anvands pa ratt satt,
e att sa fa EU-bedragerier anmaéls i Sverige, och
e digitaliseringen av arbetssatt ger nya mojligheteter for kontroll men hur hanteras de nya
risker som foljer pa digitaliseringen.

Narmare 120 personer deltog och foredragshallare var i huvudsak hamtade fran organisationer
utanfor den egna kretsen varvid kan omnamnas, Statskontoret, CSN och Transparency



International, Sverige. Konferensen fick mycket hogt betyg av deltagarna och har &ven
uppmarksammats i media (Dagens Nyheter och Sveriges Television) och hos andra
myndigheter som efter genomférandet har kontaktat SEFI-radets kansli och efterfragat
information om nésta konferens.

Myndighetsbesdk och utbildning

SEFI-radets kansli har besckt flera medlemsmyndigheters ledningar under perioden. Syftet
med besoken &r att 6ka kunskapen om SEFI-radets verksamhet hos myndighetsledningarna och
att halla fram betydelsen av att misstankt brottslighet anmals. Ekobrottsmyndigheten har
genomfort utbildningar hos medlemsmyndigheterna om den straffrattsliga processen efter en
anmalan och om hur handldggare bor agera nar det finns anledning att misstanka brott.

Forutom vidtagna atgarder inom ramen for SEFI-radets arbete har medlemsmyndigheterna
under perioden genomfort omfattande insatser for att forbattra och effektivisera hanteringen av
EU-medel och for att motverka bedragerier. Det kan sarskilt hallas fram att myndigheter med
mindre fondverksamheter kan dra nytta av de stérre fondforvaltande myndigheternas battre
resurser vid framtagande av rutiner och interna féreskrifter m.m. inom ramen for radets
verksambhet.

SEFI-radets verksamhet under aren 2016—2018 har pa olika satt bidragit till en okad
medvetenhet och hojd kunskapsniva hos radets myndigheter rérande fragor kring en effektiv
och korrekt forvaltning av EU-medel, samt medfort att myndigheterna har tagit fram policys
for bedrageribek&mpning, nya rutiner eller andrat i befintliga rutiner for hur de ska hantera
misstankt brottslighet. | ett fall reviderade en myndighet sin rutin for aterkrav vid felaktiga
utbetalningar pa sa satt att det alltid ska tas stallning till om en konstaterad oriktighet ocksa bor
foranleda en brottsanmalan.

2.4 SEFI-radets kommande arbete 2019-2021

SEFI-radet har under hosten 2018 inlett en utvéardering av hur radet arbetar. Utvarderingen har
genomforts under flera workshops vari medlemsmyndigheterna medverkar. Syftet med dessa
workshops ar att ta fram en verksamhetsplan for radet och att identifiera fokusomraden for
radets verksamhet under nastkommande tre-arsperiod.

SEFI-radets roll &r att verka strategiskt i syfte att framja en effektiv och korrekt hantering av
EU-medel i Sverige och att framja atgarder mot oegentlig hantering av EU-medel. SEFI-radet
ska darfor fortsattningsvis arbeta med tematiska moten. Genom att arbeta tematiskt framjas
sarskilt informations- och erfarenhetsutbyte hos medlemmarna pa ett strukturerat satt. Radets
verksamhet framjar pa sa satt myndigheternas arbete med identifierade amnen i bedréageri-
forebyggande syfte och mojliggor erfarenhetsutbyte. SEFI-radet avser att under ar 2021
anordna en fjarde SEFI-radsdag.

SEFI-radet kommer aven fortséttningsvis att erbjuda medlemsmyndigheterna utbildningar
anordnade av Ekobrottsmyndigheten pa temat “identifiera och hantera misstankt brottslighet”.
Vidare ska SEFI-radet folja hur myndigheterna arbetar med att forebygga, upptacka och
korrigera misstankta bedréagerier. Detta for att klargora varfor sa fa misstankta brott anmals.



3. EU:s finansiella intressen i Sverige 2016-2018

3.1 EU:s finansiella intressen i Sverige

Genom medlemskapet i EU hanterar Sverige olika typer av medel till och ur EU:s budget. Till
EU betalar Sverige varje ar en avgift som bl.a. bestar av en proportionell andel av
bruttonationalinkomsten (BNI) och som till del bestar i tullar och socker- och
jordbruksavgifter. Medel som erhalls fran EU till Sverige — det s.k. aterflodet — anvéands framst
for olika typer av stod till svenska mottagare. Den storsta delen av det ekonomiska stéd som
Sverige erhaller i aterflode fran EU ar jordbruksstod och stéd till regional utveckling.

EU-stod tillnandahdlls medlemsstaterna genom direkt eller delad foérvaltning. SEFI-radets
uppdrag avser skyddet av EU-medel inom ramen for delad forvaltning. Delad férvaltning
innebdr att medlen forvaltas gemensamt av svenska myndigheter och EU-kommissionen. Ett
sadant gemensamt forvaltningsansvar innebar att EU-kommissionen har det Gvergripande
ansvaret for fonderna men att svenska myndigheter &r ansvariga for att bygga upp ett
forvaltnings- och kontrollsystem som garanterar en sund ekonomisk forvaltning av medlen. De
medel som betalas ut direkt fran EU-kommissionen till stddmottagare i Sverige (s.k. direkt
forvaltning) behandlas inte i rapporten.

3.1.1 EU-budgetens inkomster — Sveriges avgift till EU

EU:s verksamhet finansieras av medlemslandernas arliga EU-avgifter. EU-avgiften beréknas
utifran ett medlemslands bruttonationalinkomst. Betraffande Sveriges avgift till EU behandlas
i denna rapport endast de tullintakter som Sverige, genom Tullverket, betalar till EU.

Tabell 1. Total summa av medel fran Sverige till EU (Miljoner kr)®

2014 2015 2016 2017 2018
41 600 44 200 30 400 24 200 35000

3.1.2 EU-budgetens utgifter — medel fran EU till Sverige

Sverige far medel fran EU:s budget genom olika typer av fonder och program som riktas till
svenska stddmottagare. FOreningar, organisationer, myndigheter, foretag och enskilda personer
etc. kan soka ekonomiskt stod fran EU:s budget. | denna rapport behandlas endast de EU-
fonder som omfattas av sa kallad delad forvaltning,

Tabell 2. Total summa av aterflode fran EU:s budget till Sverige (Miljoner kr)’

2014 2015 2016 2017 2018
11 900 9700 11 000 10 500 12 000

& Uppgifterna Riksdagens informationstjanst — https://eu.riksdagen.se/vad-ar-eu/medlem-i-eu/#Sveriges-EU-
avgift
" Uppgifterna Riksdagens informationstjanst - https://eu.riksdagen.se/vad-ar-eu/medlem-i-eu/#Sveriges-EU-
avgift



3.1.3 EU-fonder i Sverige

Fordelningen av EU-stodet pa olika fonder och program beslutas inom ramen for EU:s flerariga
budget. Rapporten omfattar programperioden 2014—2020. Nedan redogors darfor kortfattat for
de EU-fonder som under denna budgetperiod forvaltas av svenska myndigheter.

Jordbruksfonder

Perioden 2014—2020; Europeiska garantifonden for jordbruket (Garantifonden)
Garantifonden finansierar bl.a. olika direktstdd till jordbrukare samt marknadsstod i syfte att
stabilisera jordbruksmarknaden.

Perioden 2014—2020; Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (Landsbygds-
fonden)

Landsbygdsfonden ska bade framja miljon och verka for 6kad konkurrenskraft och livskvalitet
pa landsbygden.

Stod till fiskerindringen

Perioden 2014—2020; Europeiska havs- och fiskerifonden (Havs- och fiskerifonden)
Havs- och fiskerifonden syftar till att framja ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart
fiske.

Strukturfonder och del av Europa 2020-strategin

2014—-2020;Europeiska regionala utvecklingsfonden (Regionalfonden)

Regionalfonden syftar till att minska de ekonomiska och sociala skillnaderna mellan Europas
regioner och invanare. Fonden finansierar insatser inom infrastruktur, sysselsattning, samt
lokal och regional utveckling. Regionalfonden anvands dven i de gransoverskridande
programmen som syftar till 6kat samarbete mellan regioner i flera lander.

2014—2020; Europeiska socialfonden (Socialfonden)
Socialfonden stodjer projekt som framjar kompetensutveckling och motverkar utanférskap.

2014—2020; Fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stéllt (Fead)
Fonden syftar till att minska antalet manniskor som lever i fattigdom genom att tillhandahalla
immateriellt bistand.

Stod pa migrations- och integrationsomradet samt skydd for yttre grénser och
polissamarbete

2014—-2020; Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF)
Fonden ska stodja projekt som avser asyl, laglig migration och integration av tredjelands-
medborgare samt insatser for atervandande.

2014—2020; Fonden for inre sakerhet (ISF)

Fonden stodjer projekt som bl.a. syftar till att stddja den gemensamma viseringspolitiken, verka
for effektiv kontroll och évervakning av de yttre grénserna, gynna brottsférebyggande och
brottsbekdmpande arbete samt stodja det europeiska polissamarbetet och samverkan inom
krishantering.
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3.2 Organisation och hantering av EU-medel i Sverige

3.2.1 Generell struktur for hanteringen av EU-medel i Sverige

Under aren 2016—2018 ar det totalt &tta® myndigheter som &r eller har varit utsedda att vara
forvaltande-, ansvariga-, attesterande- samt revisionsmyndigheter for EU-medel i Sverige. De
forvaltande myndigheterna — ibland anvands aven begreppet ansvarig myndighet - &r ansvariga
for att lysa ut medel, for utbetalningar och for att medlen anvéands pa ett effektivt och korrekt
sétt. De attesterande myndigheternas uppgift ar for de flesta av fonderna att bedéma om de
kostnader som stdd har utbetalats for &r stodberéttigade, och att intyga till kommissionen att
myndighetens utgiftsdeklaration &r korrekt. Ekonomistyrningsverket ar revisionsmyndighet.

Tullverket uppbar EU:s egna medel, vilka utgors av tullar och andra avgifter enligt gemensam
tulltaxa samt en mervardesskattebaserad avgift, till skillnad fran 6vriga forvaltande och
ansvariga myndigheter.

8 Jordbruksverket, Migrationsverket, Polismyndigheten, Svenska ESF-radet, Tillvaxtverket, lansstyrelserna i
Jamtlands-, Norrbottens och Vasterbottens 1an samt Ekonomistyrningsverket.
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Tabell 3. Generell struktur 6ver administrationen av EU-stdd i Sverige — programperiod
samt 20142020

Omrade Program- Fond Ansvarig/ Attesterande Revisions-
period Forvaltande myndighet myndighet
myndighet /attesterande
organ
Jordbruks- 2014-2020 Europeiska Jordbruksverket Ekonomi-
stod garantifonden for styrnings-
jordbruket verket
2014-2020 Europeiska Jordbruksverket Ekonomi-
jordbruksfonden for styrnings-
landsbygdsutveckling verket
Staod till 2014-2020 Europeiska havs- och | Jordbruksverket Jordbruksverket Ekonomi-
fiske- fiskerifonden styrnings-
naringen verket
Struktur- 2014-2020 Europeiska regionala | Tillvaxtverket och Tillvaxtverket och | Ekonomi-
fondsstdd och utvecklingsfonden lansstyrelserna i lansstyrelserna i styrnings-
invest- Vasterbottens Vasterbottens, verket
eringsstod Norrbottens och Norrbottens och
Jamtlands 1an°® Jamtlands 1an*°
2014-2020 Europeiska Svenska ESF-radet Svenska ESF- Ekonomi-
socialfonden radet styrnings-
verket
Del av 2014-2020 Fonden for europeiskt | Svenska ESF-radet Svenska ESF- Ekonomi-
Europa 2020- bistand till dem som radet styrnings-
strategin i har det samst stallt verket
syfte att
minska
fattigdom och
social
utslagning
Stdd inom 2014-2020 | Asyl-, migrations- Migrationsverket Ekonomi-
asyl, och integrations- styrnings-
migration fonden verket
och 2014-2020 Fonden for inre Polismyndigheten Ekonomi-
integration sékerhet styrnings-
samt inre verket
sakerhet

® Regionalfonden &r i Sverige uppdelad i atta regionala, ett nationellt regionalfondsprogram och fem territoriella
program. Tillvaxtverket ar forvaltande och attesterande myndighet for de &tta regionala programmen samt ett
territoriellt program. For fyra territoriella program &r lansstyrelserna i Norrbottens, Vasterbottens (tva program)
respektive Jamtlands lan forvaltande och attesterande myndigheter.
10 Se fotnot 8 ovan.
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3.2.2 Organisation och hantering av EU-stod under aren 2016-2018

Jordbruksstéd och landsbygdsstod

Stodet till landsbygden finansieras av tva fonder — Garantifonden och Landsbygdsfonden.
Jordbruksverket &r forvaltande och utbetalande myndighet for fonderna. Detta innebdr ansvar
for maluppfyllelse och korrekt hantering av stoden. Jordbruksverket &r forvaltnings-
myndighet, men ocksa ansvarig for handlaggning av vissa atgarder. Léansstyrelserna har i
uppdrag att genomfora landsbygdsprogrammet pa lansniva, medan Skogsstyrelsen,
Tillvaxtverket och Sametinget har ett sarskilt ansvar inom de delar som ror skog, lokal
serviceutveckling och de samiska naringarna.

Lokalt ledd utveckling

Jordbruksverket har ansvaret for myndighetsbeslut om stéd inom programmet lokalt ledd
utveckling som genomférs inom landsbygdsprogrammet, havs- och fiskeriprogrammet samt
regional- och socialfondsprogrammet for lokalt ledd utveckling. Jordbruksverket ansvarar dven
for att administrera och fatta beslut om utbetalningar inom ramen for LAG-gruppernas
ansvarsomrade.

Genomforandet av lokalt ledd utveckling sker genom insatser inom ramen for lokala
utvecklingsstrategier. De lokala utvecklingsstrategierna utarbetas av lokala aktorer. Det ska
mojliggora samverkan och ett starkt underifranperspektiv.

Ekonomistyrningsverket ar attesterande organ for jordbruksfonderna och revisionsmyndighet
for programmet som genomfor lokalt ledd utveckling.

Stod till fiskerindringen

For Havs- och fiskerifonden tillater EU-regler forvaltande myndighet att utféra den
attesterande myndighetens uppgifter. | sin roll som férvaltande myndighet for Havs- och
fiskerifonden fullgor Jordbruksverket darfor attesterande myndighets uppgifter.

Under programperioden 2014-2020 har Havs- och vattenmyndigheten tillkommit som
férmedlande organ, utéver lansstyrelserna. Férmedlande organ beslutar som tidigare om stod
inom vissa atgarder, men handlagger till skillnad fran tidigare enbart ansokningar om
utbetalning inom de atgarder dar de sjalva beslutar om stod. Jordbruksverket beslutar om stod
och handlagger ansokningar om utbetalning inom resterande atgarder. Det innebar att
Jordbruksverket dven fattar beslut om stéd och handlédgger ansékningar om utbetalningar om
utbetalningar for atgarder som forvaltas enligt modellen for lokalt ledd utveckling.
Réakenskaper och en forvaltningsforklaring upprattas och lamnas in till Kommissionen arligen.
Ekonomistyrningsverket ar revisionsmyndighet for det operativa programmet.

Strukturfondsstdd och del av Europa 2020-strategin

Regionalfonden

Regionalfonden ar en betydande del av sammanhallningspolitiken som syftar till att minska
regionala skillnader och ekonomisk ojamlikhet mellan mé&nniskor inom EU. Syftet med
Regionalfonden &r att delfinansiera projekt med malet att starka innovation, entreprendrskap
och skapa hallbar tillvaxt samt gora regionerna mer attraktiva. Tillvaxtverket ar forvaltande
och attesterande myndighet for de atta regionala strukturfondsprogrammen samt det nationella
regionalfondsprogrammet inom malet investering for tillvaxt och sysselsattning. Tillvaxtverket
ar &ven forvaltande och attesterande myndighet for det territoriella samarbetsprogrammet
Oresund-Kattegatt-Skagerrak.
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Inom Tillvaxtverket arbetar 102 personer vid atta orter runt om i landet med Regionalfonden.
Verksamheten har organiserats sa att den attesterande verksamheten halls atskild fran den
forvaltande verksamheten. Utférande av uppgifter inom forvaltande myndighet &r organiserat
inom myndighetens operativa avdelningar, medan uppgifter som attesterande myndighet ar
organisatoriskt placerade i en stodfunktion. Vid den attesterande myndigheten arbetar sedan
2017 en person.

Tillvéxtverket har som forvaltande myndighet ett ansvar att handldgga ansékningar om stdd
och att préva om ansokningar om stod uppfyller de formella krav som géller for respektive
program. De ansokningar (projekt) som efter denna proévning godkénns, lamnas vidare till
strukturfondspartnerskapet i aktuell region for en slutlig prioritering av vilka projekt som
beviljas medel. Tillvaxtverket fattar slutligen beslut om stdd. Tillvéxtverket ansvarar for att
granska projektens kostnadsansprak i dessa program.

Interregprogram?!

Lansstyrelserna i Norrbottens, Véasterbottens och Jamtlands 1&n ar férvaltande myndigheter for
de territoriella samarbetsprogrammen; programmet Nord, programmen Botnia-Atlantica samt
Norra Periferin och Arktis samt for programmet Sverige-Norge (Interreg). | programperioden
2014-2020 r attesterande myndighet en organisatoriskt atskild funktion inom den forvaltande
myndigheten istallet for att vara en separat myndighet, vilket var fallet under tidigare
programperiod 2007—2013. De territoriella samarbetsprogrammen bendmns under innevarande
programperiod som Interregprogram.

Det ar respektive lansstyrelse som, genom sérskilt utsedda nationella kontrollanter, ansvarar
for granskning och kontroll av projektkostnader som uppstatt i Sverige. For lansstyrelsernas
del uppgick bemanningen pa forvaltande och attesterande myndigheter samt nationell kontroll
till cirka 14 arsarbetskrafter medan sekretariaten for programmen sysselsatte cirka 15 personer
pa heltid eller deltid under 2013. Personal vid programsekretariaten finns placerade dels i
Sverige, men dven i Finland, Danmark och Norge. Innevarande programperiod har en medfort
en viss 6kning av personal jamfort med foregaende period.

Varje Interregprogram har en Overvakningskommitté som Gvervakar respektive programs
genomfdrande och alla utom Norra Periferi och Arktisprogrammet har en (eller flera)
Styrkommittéer som férordar projektansokningar. Forvaltande myndighet fattar beslut om stod
samt beslut om utbetalningar.

Tillvaxtverket ansvarar dven for att utfora kostnadskontroller i de territoriella program vars
forvaltande myndighet inte ar beldgen i Sverige. Tillvéxtverket ansvarar for kontroll av
stodberéattigande kostnader for svenska projektaktorer i sju territoriella program, daven kallade
Interregprogram. Kontroller utfors for foljande program; Interreg Oresund-Kattegat-
Skagerrak, Interreg South Baltic, Interreg North Sea Region, Interreg Baltic Sea Region,
Interreg Central Baltic, Interreg Europé, Urbact I11. De yttranden som kontrollen resulterar i
anvands som underlag till de beslut om utbetalning som fattas av utlandska forvaltande
myndigheter.

Under innevarande programperiod (2014-2020) har Tillvéxtverket arbetat mer proaktivt och
tidigarelagt en del av kontrollen i darendeprocessen. Tillvaxtverket har med anledning av detta
reviderat sina foreskrifter och arbetat for att stimulera ett effektivt genomférande av
programperioden 2014-2020. Ambitionen har varit att i forlangningen effektivisera hela det
regionala tillvaxtarbetet och starka foretagens konkurrenskraft.

% Interregverksamheten ar en del av Regionalfonden.
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Tillvaxtverket arbetade under 2018 pa flera satt med att motverka och forebygga oriktigheter
och bedrégerier. Det Risk Assessment Team som finns inom myndigheteten genomférde under
varen 2016 en riskbedémning av &rendeprocessen utifran den véagledning som EU-
kommissionen tagit fram. Riskbedémningen visade att identifierade risker for bedragerier och
oegentligheter till stor del skulle kunna hanteras med hjalp av utbildningsinsatser.
Bedomningen utmynnade i en handlingsplan som foljdes upp i december 2018.
Utbildningsbehovet blev handlingsplanens fokus och under varen 2018 genomfordes en
utbildning i korruptionsférebyggande arbete som hélls for bade chefer och medarbetare inom
Tillvaxtverket. Utbildningen filmades och finns fortfarande att ta del av i handlaggarstodet
Guru.

I samband med uppfdljningen av 2018-ars handlingsplan genomfordes en ny riskbedémning
och en ny handlings- och aktivitetsplan fér 2019 togs fram. Handlingsplanen har fortsatt ett
fokus pa information och utbildning, till exempel genom att utbilda och informera
Strukturfondspartnerskapets medlemmar.

Tillvaxtverket deltar aktivt i nationella och internationella natverk med inriktning pa
bedrageribekampning, s som SEFI-radet, Myndighetsnatverket mot korruption, COCOLAF
och OLAF-natverk.

Socialfonden

Svenska ESF-radet ar forvaltande och attesterande myndighet for det nationella
socialfondsprogrammet for tillvaxt och sysselsattning (ESF) samt fonden for europeiskt
bistand till dem som har det samst stallt (FEAD). Inom myndigheten arbetar cirka 130 personer
fordelade pa atta kontor runtom i landet och med huvudkontor i Gavle. Den attesterande
myndigheten ar en del av samma offentliga organ som forvaltningsmyndigheten men atskild i
en sarskild funktion.

ESF-radets forvaltande myndighet ansvarar for att programmen genomfors i enlighet med
principen om sund ekonomisk forvaltning. Urval och insatser sker enligt kriterierna for de
operativa programmen och genomfors enligt tillampliga nationella och EU-réttsliga
bestammelser. Myndigheten ansvarar for att halla samman hela flodet av aktiviteter sdsom
information, utlysning av medel, beredning av ansokningar, beslut om stéd, granskning av
utbetalningar och avslut av projekt. For att 6ka socialfondens lokala forankring finns for
regionala medel atta stycken strukturfondspartnerskap som har till uppgift att prioritera mellan
godkanda projektansokningar.

Vid ans6kan om utbetalning bedéms om projektet l16per pa enligt beslutet och om underlag
som verifierar utgifterna finns och beddms tillforlitliga. 1 och med denna programperiod har
fokus pa resultat blivit tydligare, bl.a. forutsatts en tydligare inriktning pa att projektets resultat
ska bidra till programmens malsattningar och ha langsiktiga effekter. For att flytta fokus fran
projektadministration till projektets resultat och effekter har myndigheten infort ett antal
forenklingsatgarder, bl.a. enhetskostnader for redovisning av personal och deltagare och en
40%-schablon som ska técka projektets dvriga kostnader.

Forvaltande myndighet upprattar varje ar en forvaltningsforklaring som, forutom rakenskaper,
aven innehaller en arlig sammanfattning. Denna baseras dels pa resultaten av egna
forvaltningskontroller, dels pa resultaten av revisionsorganens olika rapporter.
Sammanfattningen innehaller en analys av de fel och oriktigheter som upptéckts under
rakenskapsaret samt de atgarder som vidtagits.
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Lokalt ledd utveckling

Jordbruksverket ar bade forvaltande och attesterande myndighet for programmet ”Lokalt ledd
utveckling” som finansieras med stéd fran Regionalfonden och Socialfonden. De projekt som
genomfors inom ramen for lokalt ledd utveckling utgar fran de lokala utvecklingsstrategier
som tas fram av respektive lokal utvecklingsgrupp.

Ekonomistyrningsverket ar revisionsmyndighet for samtliga strukturfondsprogram.

Stod inom fonden for asyl-, migrations- och integration (AMIF) samt fonden for inre
sakerhet (ISF) for programperioden 2014-2020

I den nya programperioden 2014-2020 har ramprogrammet for solidaritet och hantering av
migrationsstrommar 2007-2013 (SOLID) ersatts av tva nya fonder; Asyl-, migrations- och
integrationsfonden (AMIF) samt Fonden for inre siakerhet (ISF). Det sista arliga programmet
géllande SOLID redovisades till Kommissionen i mars 2016.

Stéd inom asyl- migration och integration

Malsattningen med asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF) &r att fonden ska bidra
till utvecklingen av unionens gemensamma asyl- och invandringmigrationspolitik mot
bakgrund av solidaritet och ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna och samarbete med
tredje lander. Sverige vill pa nationell niva bidra till att sakerstéalla en langsiktigt hallbar
migrationspolitik med avsikt att forbattra hela migrationsprocessen.

Migrationsverket har utsetts till ansvarig myndighet for AMIF for programperioden 2014-
2020. Ansvaret for forvaltningen av AMIF har delegerats av Migrationsverket till funktionen
for fonderna, som tillnér Migrationsverket organisatoriskt men i Ovrigt ar en fristaende
funktion dar enhetschefen rapporterar direkt till generaldirektoren. Pa funktionen for fonderna
arbetar ca 25 personer fordelade pa kontoren i Norrkdping och Stockholm.

Delegationen innebér att funktionen for fonderna verkstéller uppgifterna som ansvarig
myndighet i enlighet med géallande regelverk. Detta omfattar bl.a. att ansvara for
maluppfyllelsen av det nationella programmet inkluderat att utlysa stod, handladgga och fatta
beslut om medfinansiering och utbetalning samt att félja upp och rapportera.

Kvalitetskontroller gallande efterlevnaden av det nationella programmet fér AMIF genomfors
i samverkan med nationella expertgrupper. Funktionen for fonderna har &ven inrattat en intern
kvalitetsfunktion (KF) for att sdkerstdlla att den interna kvalitetssdkringen fungerar
tillfredstéllande for att minimera eventuella brister i forvaltningsarbetet.

Funktionen for fonderna handlagger beslut om medfinansiering bade som tilldelande och
verkstallande organ. Nar det galler verkstdllande dvs. néar beslut om stod tilldelas
Migrationsverkets egna projekt, sker dock genomfdrandet av projekten hos andra
verksamhetsomraden/avdelningar pa myndigheten i syfte att bl.a. motverka intressekonflikter.

Fonden for inre sakerhet

Fonden for inre sékerhet ska under programperioden 2014-2020 stédja atgarder som starker
EU:s inre sékerhet. Dessa omfattar utveckling av granskontroller och viseringar, forbattringar
av det brottsforebyggande och brottshekdmpande arbetet, krisberedskap, krishantering samt
skydd av samhéllsviktig verksamhet/kritisk infrastruktur. Medlen ska framfor allt ga till
genomforandet av EU-réttsakter och EU:s samarbetsmekanismer i form av direktiv,
forordningar och beslut som &r bindande for Sverige, samt forstarka pagaende EU-samarbete
pa omradet.
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Polismyndigheten &r ansvarig myndighet for fonden for inre sé&kerhet. Ansvaret for
forvaltningen har tilldelats ekonomiavdelningen for att sarskilja forvaltningen fran 6vriga delar
av myndigheten som kan beviljas medel ur fonden. Fondsekretariatet har fyra heltidsanstéllda
och utnyttjar vid behov andra funktioner inom myndigheten. Ansvaret omfattar bl a att anordna
ansokningsomgangar, bereda och fatta beslut om tilldelning och utbetalning av medel,
kontrollera anvandningen av medel ur fonden och aterrapportera till kommissionen.

Under 2016 pagick utveckling av rutiner for forvaltnings- och kontrollsystemet. Foreskrifter
for fonden for inre sdkerhet beslutades och stédmaterial i form av handledning for projekt,
mallar och checklistor togs fram. Arbetet med vidareutveckling av processer och rutiner for
forvaltning och kontroll har dérefter fortsatt under 2017 och 2018.

Medel tilldelas framfor allt genom direkta tilldelningar for sarskilda atgarder som nationella
myndigheter ansvarar for. Partnerskapet med tio rattsvardande myndigheter medverkar i
beredning infor beslut om inriktning av ansokningsomgangar och infor beslut om tilldelning
av medel.

Ekonomistyrningsverket ar revisionsmyndighet for de operativa programmen inom bada
fonderna.

3.3 Betalning av tullar och avgifter till EU

Tullverket har till uppgift att ta in tullar, skatter och andra avgifter sa att en riktig uppbord kan
sakerstallas. Sverige ingar tillsammans med 6vriga EU-lander i en tullunion och det &r en
gemensam tullagstiftning som galler for hela EU. For att Tullverket ska kunna sékerstélla en
riktig uppboérd maste varorna deklareras enligt bestammelserna for in- och utforsel.
Tullavgifterna faststélls efter den information som lamnas i tulldeklarationen. Med en korrekt
genomford klarering sakerstaller Tullverket en riktig uppbérd. Genom efterkontroller tryggar
Tullverket i efterhand att foretagen har deklarerat rétt och har goda rutiner for sin tullhantering.

Tullverket ser till att de tullar och avgifter som ska betalas till EU, som en del av Sveriges
avgift, betalas regelrétt. Mellan 2016-2018 betalade Tullverket 15 784 miljoner kronor till EU.

Tullverket har under perioden 2016-2018, genom efterkontrollverksamheten, debiterat cirka
221 miljoner kronor i tull. Debiteringarna avser huvudsakligen felaktigt deklarerade importer
samt varor som Overhuvudtaget inte har deklarerats. Under samma period har Tullverket
aterbetalat cirka 5,3 miljoner kronor i tull som feldeklarerats av importorer.
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4. Atgarder som SEFI-radets myndigheter vidtagit for att
framja en effektiv och korrekt hantering av EU-medel
2016—2018

4.1 Inledning

Forutom de atgarder som vidtagits inom ramen for SEFI-radets verksamhet har myndigheterna
i SEFI-radet under perioden 2016—-2018 genomfdrt en mangd insatser for att ytterligare
forbéattra och effektivisera hanteringen av de EU-st6d som de ansvarar for.

4.2 Jordbruksverket

Under perioden har Jordbruksverket haft en arbetsgrupp som arbetat sarskilt med atgarder for
att motverka bedragerier. Under 2016 informerade Jordbruksverket bade handlaggare pa
stodmyndigheterna och pa Jordbruksverket om risken for bedragerier. Tillsammans med
Ekobrottsmyndigheten anordnade myndigheten en utbildning om bedrégeribekdampning for
Jordbruksverkets personal. Myndigheten har ocksa uppdaterat rutinbeskrivningarna for OLAF-
rapportering och atalsanmalan till Ekobrottsmyndigheten. Under 2017 lamnades riktad
information om reglerna for jav och mutor till utvalda verksamheter.

Vidare har Jordbruksverket tagit fram en riskanalys for bedrageribek&mpning. | riskanalysen
tar myndigheten upp de stod/ersattningar som ligger inom myndighetens ansvarsomrade och
myndigheten tog ocksa stallning till vilka stod vari risken for bedrageri bedémdes storst.
Riskanalysen ar oOverlamnad till berdrda verksamheter och anvandes som underlag vid
verksamhetsplaneringen infor 2018.

Ar 2017 inférde Jordbruksverket en funktion for att anméla allvarliga missforhallanden pa
Jordbruksverket. Har kan medarbetare uppmarksamma arbetsgivaren pa allvarliga
missforhallanden (brister, 6vertradelser och oegentligheter) i verksamheten som man inte anser
sig kunna rapportera till andra funktioner inom Jordbruksverket. Funktionen fér anmalan
hanteras av chefsjuristen och informationssékerhetschefen. Till dagens datum har ett &rende
anmalts.

Verksjuristerna pa Jordbruksverket har tillsammans med jurister fran Skogsstyrelsen, Havs-
och Vattenmyndigheten, Livsmedelsverket Statens veterindrmedicinska anstalt och
Né&ringsdepartementet deltagit i en utbildning och workshop som holls av Statskontoret. Temat
for utbildningen var rollen som statsanstalld och korruption. Under utbildningen varvades
forelasning med gruppdiskussioner dar praktiska exempel diskuterades.

Jordbruksverkets internrevision har genomfort en revision rdrande hantering av risk for
oegentligheter under 2018 utifran hela Jordbruksverkets perspektiv. Myndighetens ledning har
beslutat en atgardsplan med anledning av internrevisionens rekommendationer.

Jordbruksverkets internkontrollenhet granskar varje ar olika delar av processerna som har en
koppling till utbetalningar av landsbygdsstod, jordbrukarstod och stod inom fiskefonden.
Handlaggningen av arenden utfors pad de olika stddmyndigheterna och Jordbruksverket.
Jordbruksverket begar in atgardsplaner i de fall de beslutande myndigheterna har allvarliga
brister i granskningsresultaten. Atgardsplanerna innehéller atgarder for hantering av de
identifierade bristerna.

Sedan 2016 genomfor internkontrollenheten dven interna revisioner av den certifierade delen
av ledningssystemet for informationssakerhet i enlighet med SS-ISO/IEC 27001:2014. De
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interna revisionerna har genomforts kontinuerligt under aret och ar uppdelade i 6 perioder. |
varje period revideras de olika omraden som ingar i perioden. Eventuella brister som upptacks
rapporteras till ledningen for EU-stodsavdelningen pa Jordbruksverket.

4.3 Tillvaxtverket

Under 2018 genomforde Tillvéaxtverket en omorganisation som pabdrjades aret innan. Syftet
med omorganisation var att skapa en organisation som gor Tillvaxtverket &nu mer
resultatinriktad och effektiv. | samband med omorganisationen inrattades en central
granskningsenhet inom avdelning Kvalitet och kontroll, dar samtliga ansdkningar om
utbetalning granskas.

Tillvaxtverket har skapat ett centralt system for korrekt hantering av ansékningar for att framja
att arenden hanteras rattsenligt, effektivt och likartat inom hela myndigheten. Fragor fran de
regionala enheterna besvaras av en central instans, for hela regionalfonden. | detta forum ges
det daven mojlighet for handlaggare att diskutera fragestallningar samt samarbeta med Gvriga
fonder i Sverige.

Tillvaxtverket har genomfort ett stort utvecklingsarbete med EU-webben, dar syftet &r att
underlatta for stédsdkande och stédmottagare att gora ratt och minimera risker for felaktiga
underlag. Tillvaxtverket har &ven tagit fram ett nytt handl&dggarstod; Guru, som ersatter den
interna handboken fér EU:s strukturfondsprogram, i handlaggarstodet har géllande regelverk
sasom interna regler, policys, rutiner och arbetsbeskrivningar samlats. Myndigheten har dven
reviderat den digitala handboken for sokande, dar regelverk sasom riktlinjer, rutiner och
arbetsbeskrivningar samlats. |1 handboken finns dven information om hur personer ansoker,
planerar, genomfor samt avslutar ett projekt. Den digitala handboken kompletteras med
handlaggarstodet Guru for myndighetens handlaggare.

Tillvaxtverket har under 2018 reviderat befintliga, samt tagit fram nya dokument;
Tillvéxtverkets plan for bedrégeribekdmpning inom den regionala utvecklingsfonden, Policy
mot mutor och jav, Tillvaxtverkets interna regler (2018:2) om gavor och andra formaner fran
utomstaende aktorer, promemoria avseende brott i stodverksamheten samt informations-
promemoria om jav.

Tillvéxtverket har vidare genomfort ett antal interna processutbildningar for att 6ka kunskap
om alla processer inom olika sakomraden i syfte att frimja en korrekt hantering av EU-medel.

Inom ramen for de territoriella samarbetsprogrammen har det tva ganger per ar genomforts
erfarenhetsmoten, riktat till stodmottagare, dar upphandling och vikten av att folja aktuella
regelverk har varit i fokus.

4.4 Lansstyrelserna i Vasterbottens, Norrbottens och Jamtlands lan

For att framja en effektiv och korrekt hantering av EU-medel har ett antal atgarder vidtagits av
lansstyrelserna som hanterar EU-medel (Interreg). Atgérder for att férenkla for stédmottagare
och kontroller infordes vid programstart. Under 2018 har programmen utifran de
Omnibusforordningar som da tradde i kraft beslutat om regler som innebar ytterligare
forenklingar vad géller ekonomisk redovisning. Det forvantas minska risken for felaktigheter
I redovisningarna och samtidigt minska den administrativa bdrdan for stodmottagarna.
Elektronisk handldggning vad galler ansokningar och utbetalningar har under perioden
vidareutvecklats.
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Utbildningar for stodmottagare har arrangerats I6pande. Dessutom har kompetensutveck-
lingsinsatser riktade till programadministrationerna genomforts, i stor utstrackning i samarbete
mellan olika program och fonder genom etablerade samarbetsnitverk sdsom FON
(Fondsamordning Ovre Norrland) samt Interreg ERFA (erfarenhetsutbyte mellan Interreg
programmen, ESV  samt Naringsdepartementet).  Specifikt kan n&mnas att
Ekobrottsmyndigheten har hallit en utbildning kring ekonomisk brottslighet och att
representanter fran Interreg deltagit i SEFI-radets egna utbildningar som ett sétt att stirka
kompetensen hos de EU-fondsforvaltande myndigheterna och bidra med erfarenhetsutbyte.
Dessutom har de nationella kontrollanterna ett eget natverk for erfarenhetsutbyte mellan
myndigheter som ett satt att kvalitetssékra sa att forvaltning- och kontroll sker rattssakert och
likartat 6ver hela landet.

4.5 Svenska ESF-radet

Utifran rekommendationerna i Europeiska kommissionens véagledning om bedréageri-
forebyggande atgarder®? har Svenska ESF-radet sett Gver sitt bedrageriforebyggande arbete.
Detta har resulterat i att en bedrdgeribek&mpningspolicy och en strategi for bedrageri-
bekampning tagits fram inom myndigheten. | policyn framgar att myndigheten tillampar
nolltolerans mot bedrageri och korruption och att all personal forvantas dela detta atagande. |
strategin framgar vilka riskomraden som identifierats inom myndigheten och hur myndigheten
jobbar med att forebygga, upptécka och korrigera dessa risker.

De huvudsakliga riskomradena som identifierats inom myndigheten ar féljande:
e Processerna utlysning, beslut om stdd och beslut om utbetalning.
e Stodmottagarnas genomfdérande av projekt, med inriktning pa offentlig upphandling
och arbetskostnader.
e Godkénnandet av utbetalningar inom forvaltande myndighet.
e Forvaltande myndighets upphandlingskontrakt.

Nar det galler forebyggande atgarder har myndigheten arbetat for att utveckla en kultur for
bedrageribekampning. Tydliga verksamhetsmal, tydliga budskap fran myndighetens ledning
och tydliga etiska regler for all personal ska bidra till denna kultur. Aven
kompetensutvecklingsinsatser avseende att forebygga, identifiera och atgarda bedréagerier
liksom inom etiska och kulturskapande fragor &r tankta att bidra till denna kultur.

De upptackande atgarderna bestar av myndighetens kontrollsystem med forvaltnings-
kontroller gentemot projekten och insatser enligt myndighetens styrmodell med riskanalys,
riskhantering och internkontroll. Myndighetens integrerade IT-system for drendehantering,
som utvecklas kontinuerligt, stodjer vidare arbetet med att forebygga och upptécka
oegentligheter. Nar det galler korrigerande atgarder och anmélan vid misstanke om
oegentlighet och brott har myndigheten sedan tidigare upprattade styrdokument i form av
riktlinje och policy. Nar den nya policyn och strategin for bedrageribek&mpning togs fram
genomfdrde myndigheten kompetensutvecklingsinsatser for myndighetens anstéllda. Dessa
insatser inneholl bl.a. ett varderingsspel dar olika handelseférlopp inom socialfondsprojekt
diskuterades, dels for att uppmarka fragestéallningar men ocksa for att lara ut. Myndigheten har
ocksa bildat en sa kallad sjalvbedémningsgrupp med uppdrag att genomféra regelbundna
riskanalyser och uppréatta handlingsplaner med atgarder. Utgangspunkten for arbetet ar EU-
kommissionens rekommenderade modell for riskanalys, vilken har anpassats utifran saval
svenska som myndighetsspecifika forhallanden.

Detta arbete har bl.a. medfort att myndighetens policy for bisysslor uppdaterats, utbildning i

12 EGESIF_14-0021-00
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arendevard genomforts, ny rutin for kvalitetssakring vid utbetalning till projektagare tagits
fram och implementerats och till att en samlad information ges till nyanstdllda om
myndighetens vardegrund, etik, jdv och andra regler som handlar om att minska riskerna for
bedragerier. Frdgan om att inratta en eventuell visselblasarfunktion har dven utretts.
Myndigheten har beslutat att inte infora en typisk visselblasarfunktion med extern mottagare
utan myndigheten har i stéllet infort en anmélningsfunktion som hanteras av myndighetens
jurister och som finns beskriven pa myndighetens externa och interna webbplats.

4.6 Migrationsverket

Den ansvariga myndigheten®® ska enligt regelverket bl.a. infora effektiva och proportionella
bestdimmelser om bedrégeribekdmpning. For att framja en effektiv och korrekt hantering av
EU medlen och leva upp till kraven i det regelverk som styr AMIF, har bl.a. foljande atgarder
vidtagits for perioden 2016-2018.

Funktionen for fonderna har under perioden tagit fram rutiner och checklistor i enlighet med
AMIF:s forvaltnings- och kontrollsystem inklusive en strategi och rutin for hantering av
oegentligheter. Under 2016 implementerades ett digitalt &rendehanteringssystem som innebér
att handlaggningen delvis digitaliserades, vilket forenklat kontroller och 6vrig hantering av
ansoknings-, utbetalnings- och rapporteringsprocesserna for projektdgare och handlaggare.
Under 2018 utvecklades systemet for att kunna ta emot samtliga verifikationsunderlag digitalt,
vilket &ven underlattar kontroller av verifikationskedjan. En intern kvalitets-funktionen har
inréttats for att minimera brister och sakerstalla att den interna kvalitetssakringen ér tillracklig.

Vidare har information om villkor for stdd och stodprocessen samt stddmanualer publicerats
pa webben tillsammans med verkstéllighetsforeskrifter, som tagits fram i enlighet med
forordning (1538:2014) om forvaltning av asyl- migrations- och integrationsfonden. For att
ytterligare underlatta for stddmottagaren att gora rétt, har funktionen fér fonderna infort
obligatoriska introduktionsmoten med tilldelade projekt, dar projekten informeras om
regelverket, ansvarsfordelning m.m.

Som en konsekvens av brister som har identifierats vid ESV:s revisioner, har funktionen for
fonderna under 2018 genomfort utdkade kontroller av stodberattigande kostnader
och verifieringsunderlag inklusive en utékad granskning av upphandlingar. Myndigheten har
darfor genomfort utbildningar om LOU for att hoja kompetensen inom omradet — vilket &r ett
riskomrade. Som ett led i detta har dven rutiner och checklistor uppdaterats och SEFI radets
vagledning och rutin for anmélan av misstankta bedrégerier har implementerats och kopplats
till kontrollfragor i checklistor. Vidare har utforliga manualer for bade granskningsforfarande
av upphandlingar och verifiering av malgrupper uppréttats och publicerats pa funktionens
externa webbsida under 2018.

Funktionen for fonderna har fran november 2018 arbetat med ytterligare utvecklingsatgérder
inklusive processkartlaggning, uppdatering av styrande dokument och rutiner i syfte att
rattssakra processerna samt forbattra och forenkla for saval stodmottagare som medarbetare.
Atgarderna forvantas vara klara under 2019.

4.7 Polismyndigheten

Den ansvariga myndigheten har under perioden arbetat i enlighet med regelverket och den
framtagna kontrollstrategin som omfattar administrativa kontroller av rapporter och operativa
och finansiella kontroller pa plats.

13 Begreppet ansvarig myndighet ar i de flesta avseenden jamforbart med begreppet Forvaltande myndighet, se
tabell 3 ovan angéende skillnader.
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Syftet med kontroller pa plats ar att sakerstélla att projektets kostnader ar stodberattigande, att
genomforda aktiviteter uppfyller kraven i fondregelverket samt nationell lagstiftning. Urval till
kontroll gors bade med utgangspunkt fran risk och fran slump. Analys av kontrollarbetet sker
arligen och harigenom kan utvecklingsbehov identifieras och tas om hand infér nasta ars
planering av kontroller.

Under perioden har myndigheten tagit fram en rutin for bedrageribekdmpning och
implementerats. Riskomraden som identifierats &ar oriktiga eller ofullstandiga uppgifter,
dubbelfinansiering, intressekonflikter, upphandlingar eller andra inkop, samt avvikelse fran
beslutet om stdd.

Den ansvariga myndigheten l&gger stor vikt vid forebyggande arbete mot oegentligheter och
bedragerier genom vagledning och stéd till sékande och stédmottagare. Under av myndigheten
arrangerade uppstartsmoten for projekten tydliggor den ansvariga myndigheten regelverk och
villkor for ink6p, upphandling och kostnadseffektivitet samt diskuterar projektets planer for
inkdp. Vidare forklaras regler gallande projektets budget, regler for bokforing och
stodberattigande kostnader, regler for synliggorande, innehall att forhalla sig till i avtal
inklusive bilagor, vilka projektperioder och rapporteringsperioder som géller for projektet samt
pa vilket sétt den ansvariga myndigheten avser kontrollera projektet under projektets livscykel.

Myndigheten haller uppféljningsmdten med projekt minst en gang per ar. Det ger tillfalle att
diskutera projektets status och eventuella oklarheter och svarigheter. Motet ar dels ett stod och
en hjélp till projektet, och dels ett redskap for den ansvariga myndigheten i arbetet med
uppfoljning av saval enskilda projekt som fonden som helhet.

Den ansvariga myndigheten har &ven satsat pa kompetensutveckling inom omradena jav,
intressekonflikter och metoder att upptécka och hantera felaktigheter.

4.8 Tullverket

Under perioden har Tullverket Okat sitt fokus nadgot gallande betalningssakring for att
sékerstélla att betalning sker. Man har genomfort intern kompetensutveckling for att hoja
medvetenheten om betalningssékring for att medarbetarna ska ha det i beaktande i sitt
granskningsarbete. Det ar dandock fa betalningssakringar som genomfors, da flera kriterier ska
vara uppfyllda for att ans6kan om betalningssakring ska lamnas.

Tullverket tar in ca 99,8 procent av de tullar och avgifter som debiteras.
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5. Atgarder for samordning och samverkan

Nedan redogdrs for de samordnings- och samverkansinsatser mot missbruk och felaktig
hantering av EU-medel som SEFI-rddets myndigheter har genomfért under perioden
2016—-2018. SEFI-radets verksamhet redogdrs for i kapitel 2 ovan.

Migrationsverket och Polismyndigheten, som ar ansvariga myndigheter for fonderna AMIF
och ISF, har under perioden haft ett etablerat samarbete och traffas cirka tva ganger per ar.
Samarbetet syftar till att utbyta erfarenheter och ge varandra vagledning i hantering av olika
gemensamma fragestallningar, sdsom hantering av arsrakenskaper, regelverkstolkningar och
kontroll och uppféljning av projekt, inklusive kontroll av inkép kopplade till LOU.

I samband med planering och uppstart av programperioden 2014—2020 har de tre berdrda léns-
styrelserna samverkat med Tillvéxtverket avseende samordning och forenkling i hanteringen
av Interregprogrammen. Samarbetet mellan de fem forvaltande myndigheterna fortsétter ocksa
under programperioden, bade genom strukturerade erfarenhetsmoten och I6pande kontakt.
Samarbete sker ocksad mellan flera fonder och tillvaxtansvariga i Ovre Norrland, inom vilket
ocksé utbildningar for handlaggare arrangeras regelbundet (Fondsamordning Ovre Norrland).

Svenska ESF-radet, Tillvaxtverket och Jordbruksverket har samverkat och hallit varandra
uppdaterade om myndigheternas interna arbete i antibedragerifragor. Vid de utbildningar i
bedrageriforebyggande atgarder som holls for personalen i Svenska ESF-radet bjods
representanter for Tillvaxtverket och Jordbruksverket in att delta.

Pa EU-niva drivs arbetet med bedrageribekampning bade av de olika direktoraten och av EU:s
bedrageribekdampningsbyra OLAF. Myndigheterna deltar regelbundet i olika moten som
arrangeras av OLAF. Tillvaxtverket har bl. a. deltagit i en arbetsgrupp som syftar till att
motverka korruption och felaktig hantering av EU:s strukturfondsmedel. Infér moten i the
Advisory Committee for the Coordination of Fraud Prevention (COCOLAF) har
myndigheterna stamt av de olika fragorna pa agendan. Pa nationell niva finns ett natverk for
OLAF-rapportering som under rapportperioden har haft fem maéten. | natverket ingar
Svenska ESF-radet, Jordbruksverket, Léansstyrelsen i Jamtlands, Norrbottens och
Vésterbottens 1an, Migrationsverket, Polismyndigheten och Tillvéxtverket. Natverket traffas
regelbundet for informations- och erfarenhetsutbyte kring rapportering av oegentligheter.

Svenska ESF-radet, Tillvaxtverket och Jordbruksverket ingar vidare i en nationell fond-
samordningsgrupp. Uppdraget syftar till att skapa ett fordjupat samarbete mellan myndig-
heterna och att arbeta med fondoverskridande fragor inom ramen for partnerskaps-
overenskommelsen och de operativa programmen. En ny langsiktig plan for fondsam-
ordningen har antagits under 2018, med malet att skapa battre forutsattningar infor nasta
programperiod, for att anvanda fonderna effektivt och for att dra nyttja av komplement-ariteten
mellan fonderna pa basta sétt. Denna forandring stods aven av det aktuella genomférandelaget
dar en generellt hog beslutsniva inom programmens slutfas foranleder ckat behov av att
ytterligare satta fokus pa att synliggora resultat av fondernas sammantagna mervarden i
Sverige.

Den nya langsiktiga planen innebér bland annat att arbetsgrupperna Gemensam tolkning och
regelférenkling, Lokalt ledd utveckling samt Horisontella principer inte langre rapporterar till
styrgruppen. Arbetet inom dessa omraden kopplas istéllet till myndigheternas ordinarie arbete
(inklusive samordning) med kommande programperiod. Sekretariatet for fondsamordningen
kommer att fokusera pa samordning av Fondsamordningsuppdraget, ledningsstod/-
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kontaktpunkt for arbetsgrupperna Kommunikation, Uppféljning och utvardering, samt
myndigheternas arbete med kommande programperiod kopplat till fondsamordningen.

Ekonomistyrningsverket har arrangerat gemensamma seminarier for alla myndigheter som
hanterar EU-medel. Syftet har varit att utbyta erfarenheter bade utifran resultatet av
genomfdorda revisioner och att gemensamt diskutera de férslag som EU-kommissionen
presenterat pa nya regelverk for den delade forvaltningen.

Ekobrottsmyndigheten har under perioden hallit utbildningar vid Migrationsverket,
Jordbruksverket, Tillvéxtverket och Lansstyrelserna om den straffréttsliga processen vid brott
mot EU:s finansiella intressen och om hur handléaggare bor hantera misstanke om brott.

Tullverket skyddar de ekonomiska intressena genom att ha en aktiv indrivning av obetalda
tullar och andra avgifter. Tullverket samverkar med Kronofogden och Skatteverket for att
sékerstélla att tullar och andra avgifter tas in och kan betalas till EU. For att driva in fordringar
i utlandet samverkar man aven har med Kronofogden och Tullverket anvander sig ocksa av
EU-avtal och nordiska avtal.

I EU finns ett webbaserat system som ger OLAF och medlemsstaterna mojligheten att snabbt
och enkelt meddela varandra och utbyta information om identifierade risker avseende
undandragande av tullavgifter eller bedrdgerier. Tullverket har under 2016-2018 tagit ett eget
initiativ till att skicka ut ett tiotal meddelanden och har ocksa arbetat aktivt med erhallna
meddelanden fran OLAF och medlemsstaterna.
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6. Ekonomistyrningsverkets erfarenheter

Ekonomistyrningsverket (ESV) ar Sveriges nationella revisionsorgan for EU-medel och ska
framja en effektiv och korrekt hantering av EU-medel i Sverige. Uppdraget omfattar EU-medel
som forvaltas gemensamt med EU-kommissionen. Uppdraget innebér att ESV ar attesterande
organ for de tva jordbruksfonderna och revisionsmyndighet for &vriga fonder. ESV
revisionsansvar omfattar EU-medel som finansieras fran

Jordbruksfonderna

Regionalfonden

Socialfonden

Havs- och fiskerifonden

Asyl, migrations- och integrationsfonden

Fonden for inre sékerhet

Fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt

Andra EU-medel utanfoér det gemensamma forvaltningsansvaret omfattas inte av ESV uppdrag.

I huvudsak innebar uppdraget att granska att forvaltnings- och kontrollsystemen lever upp till
de krav som bade Europeiska parlamentet, radet och EU-kommissionen staller. ESV granskar
och kontrollerar att de utgifter som deklareras till EU-kommissionen berattigar till stéd och
gatt till ratt andamal. Granskningen sker hos de svenska myndigheter som ansvarar for
forvaltningen och pa plats hos mottagare av de stéd som betalats ut. Revisionsarbetet avslutas
med att ESV uppréttar en arlig rapport som sammanfattar arbetet, berdknar hur stor andel av
de utgifter som redovisats till EU-kommissionen som &r felaktiga och avger ett
revisionsuttalande for varje program. For jordbruksfonderna gor ESV &ven om de kontroller
som Jordbruksverket och Lansstyrelserna utfort, och beraknar darefter en avvikelseprocent
mellan resultatet av myndighetens och Jordbruksverkets och lansstyrelsernas kontroller. ESV
rapporterar sina arliga rapporter och uttalanden till EU-kommissionen och till regeringen.
Revisionen har inte till uppgift att utreda om pavisade fel i forvaltningen beror pa bedragerier,
oegentligheter eller annan felaktigt anvandning av EU-medel.

ESV har till foljd av kravet pa oberoende i sitt uppdrag, ingen formell samverkan med Gvriga
myndigheter. Vid sidan av den formella rapporteringen till berérd myndighet halls dock
I6pande moten med bade de enskilda myndigheterna och dven med alla myndigheter
gemensamt i syfte att informellt sprida och utbyta erfarenheter och kunskap om hur
forvaltningen kan bli battre pa att forhindra och upptacka fel.

De granskningsresultat som ESV rapporterar visar att huvuddelen av programmen fungerar
tillfredsstéllande och att felaktigheter i hanteringen dver tiden har sjunkit. De fel som upptécks
beror framforallt pa att de EU-finansierade projekten inte foljer lagen om offentlig upphandling
och att det saknas underlag och dokumentation som visar att redovisade kostnader hor till
projekten samt att stddmottagare inte lever upp till samtliga villkor for stéd. Vissa fel har
uppkommit i samband med handlaggningen hos ansvariga myndigheter. | nagra arenden har
felaktigheter iakttagits som medfort att ESV gjort anmalningar till Ekobrottsmyndigheten for
vidare utredning om missténkta brott.
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7. Oegentlighets/oriktighetsrapportering till OLAF

7.1 Allméanna forutsattningar

For att skydda EU:s finansiella intressen har alla EU:s medlemsstater alagts att forebygga,
upptacka och korrigera oriktigheter* och aterkriava belopp som betalats ut pé felaktiga grunder,
tillsammans med eventuell ranta pa forsenade betalningar. Medlemsstaterna ska rapportera
oriktigheter till OLAF som 6verstiger 10 000 euro i stod fran fonderna. Kommissionen ska
ocksa hallas underrattad om betydande framsteg inom dartill horande administrativa och
rattsliga forfaranden.*®

Den 5 juli 2017 antog Europaparlamentet och radet direktiv (EU) 2017/1371 om bekdmpande
genom straffrattsliga bestdimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella
intressen (PIF-direktivet). I direktivet anges en gemensam definition av bedrageri, artikel 3.2,
som riktar sig mot EU:s finansiella intressen. Definitionen som &r mycket omfattande &r
tillamplig pa icke-upphandlingsrelaterade utgifter, upphandlingsrelaterade utgifter, inkomster
fran andra medel an mervardesskatt och fran mervérdesskatt.

Sammanfattningsvis avses med bedrédgerier enligt ovanndmnda definition varje handling eller
underléatenhet som utfors avsiktligt for personlig vinning eller for att orsaka en annan forlust*®
och med oriktighet avses en handling som inte ar férenlig med EU:s regler och som kan ha
negativa effekter pa EU:s ekonomiska intressen. Oriktigheter kan bero pa ett oavsiktligt fel
men om en oriktighet begés avsiktligt kan det vara bedrageri.t’

Oavsett om handlingen ar medveten eller inte ska rapportering ske till OLAF. Uppgifter om
upptéckta oriktigheter lamnas kvartalsvis. Det &r respektive forvaltande myndighet som
ansvarar for rapporteringen och sedan 2008 sker den svenska rapporteringen helt genom ett
elektroniskt rapporteringssystem; IMS.*8  Tullverket rapporterar i det elektroniska
rapporteringssystemet OWNRES?™®,

Gemensamt for alla kvartalsrapporteringar ar att om den EU-finansierade delen av beloppet
som berors av oriktigheten understiger 10 000 euro, ska den inte rapporteras annat an pa
uttrycklig uppmaning av kommissionen. En majoritet av alla utbetalningar av EU-stod i
Sverige ror lagre belopp an 10000 euro. Det finns vidare speciella undantag fran
rapporteringsskyldigheten for de olika fonderna, bl.a. galler for strukturfonderna att fel som
upptéackts och korrigerats innan de inkluderats i den slutliga utgiftdeklarationen som lamnas
till kommissionen inte behdver rapporteras.

Varje ar tar OLAF fram en rapport?° "Report from the Commission to the European Parliament
and the Council on the Protection of the European Union’s financial interests — Fight against
fraud” (den s.k. PIF-rapporten.). | rapporten beskriver OLAF vilka atgarder som vidtagits
under aret. Till rapporten finns ocksa bilagor med statistik for de arenden som medlemsstaterna

14 Begreppen oegentlighet oriktighet ar i sak utbytbara. Forstnamnda begrepp anvandes under programperioden
2007-2013 och begreppet oriktighet anvands under innevarande programperiod.

15 Skyldigheten framgar for struktur- jordbruks- och fiskefonderna i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1303/2013 samt i den delegerande férordningen nr 1970/2015 och genomférandeférordningen nr
1974/2015. Pa tullomradet framgar skyldigheten att rapportera oegentligheter av radets forordning nr 608/2014.
16 | as mer i artikel 1 i Konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, 1995.

17 Las mer i artikel 1 i Europeiska radets forordning 2988/95.

18 Information Monitoring System (IMS).

19 OWNRES ér en forkortning av det engelska uttrycket ”own resources”.

20 pIF-rapport for respektive ar finns pd OLAF:s hemsida https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports_en.
Rapporten for 2018 presenteras enligt uppgift frin OLAF den 30 september 2019.
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rapporterat till OLAF under aret. OLAF har delat upp é&rendena i tva kategorier;
bedrageri/misstankt bedrageri och oriktigheter som inte ar bedrégeri. Statistiken visar bl.a. hur
manga arenden varje medlemsstat har rapporterat i varje kategori. PIF-rapporten for 2018
kommer att publiceras den 30 september 2019.

Det ar betydelsefullt att inte blanda ihop begreppen bedrégeri eller misstéankt bedrégeri med
begreppet oegentlighet. Oegentlighetsrapporteringen inkluderar alla typer av oriktigheter, allt
fran oavsiktliga misstag fran stodmottagaren och de myndigheter som hanterar EU-medlen till
medvetet fusk och uppsatliga bedréagerier. Det ar enbart brottsstatistiken som ger en uppfattning
om antalet bedragerier.

7.2 Rapporterade oegentligheter 2016-2018
7.2.1 Allmant

Tullar och avgifter

Under 2016 har Tullverket rapporterat 99 oriktigheter avseende tullar och avgifter om cirka
5,8 miljoner euro, vilket ger ett genomsnittligt belopp om cirka 58 600 euro. Vidare
rapporterades tva oriktigheter som bedragerier om totalt cirka 92 000 euro. Under 2017
rapporterades 165 oriktigheter om cirka 6,3 miljoner euro, vilket ger ett genomsnittligt belopp
om cirka 38 000 euro. Vidare rapporterades fyra oriktigheter som bedrégerier om totalt cirka
4,3 miljoner euro. FOr 2018 rapporterades 151 oriktigheter omfattande totalt cirka 5,9 miljoner
euro, vilket ger ett genomsnittligt belopp om ca. 39 000 euro samt 1 oriktighet som bedrageri
om cirka 34 000 euro.

Okningen av antal rapporterade oriktigheter jamfort med 2013-2015 beror till stor del pa
forandrade och forbattrade rapporteringsrutiner i Tullverket. De beloppsmassigt storsta
rapporterade oriktigheterna som bedragerier hanfor sig till import av solcellspaneler fran Kina.

Jordbruksstod

Under perioden 2016-2018 har Jordbruksverket rapporterat betydligt farre &renden jamfort
med den foregaende perioden. Det finns flera forklaringar till detta, och far inte tolkas som att
myndigheten hittar farre fel &n tidigare. Bland annat har rapporteringsreglerna andrats och
numera ska endast fel som medfor aterkrav rapporteras och inte aven avdrag som gors fore
utbetalning. Jordbruksverket har ocksa haft vissa tekniska problem med hanteringen av
aterkrav.

Strukturfondsstod

Svenska ESF-radet

Inom Svenska ESF-radet noterades under ar 2016 inga oriktigheter 6ver faststallda belopps-
granser varav enbart nollrapporteringar gjordes. Under ar 2017 rapporterade Svenska ESF-
radet 8 oriktigheter som omfattade totalt 794 642,42 euro, vilket innebar ett genomsnittligt
felbelopp pa 99 330,30 euro. Under ar 2018 rapporterade Svenska ESF-radet 3 oriktigheter
som omfattade totalt 346 058,46 euro, vilket innebéar ett genomsnittligt felbelopp pa
115 352,82 euro. For respektive ar 2017 och 2018 ar en oriktighet beloppsmassigt hogre an
ovriga och inte representativ. Bortraknas dessa uppgar de genomsnittliga felbeloppen for ar
2017 till 29 655,07 euro och for ar 2018 till 21 254,40 euro.
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Tillvaxtverket

Under 2016 rapporterade Tillvaxtverket nio oriktigheter om totalt 1 278 837 euro, under 2017
var antalet rapporterade oriktigheter fyra om totalt 198 471 euro och under 2018 rapporterades
en oriktighet om totalt 14 377 euro. Det genomsnittliga beloppet som aterkravts under perioden
per arende ar 106 549 euro och per ar, 2016 142 093 euro, 2017

49 618 euro samt for 2018 14 377 euro.

Jamfort med 2013-2015, dér antalet rapporterade oriktigheter var 35 under 2013, 24 under 2014
och 21 under 2015, fortsatter antalet rapporterade oriktigheter att sjunka. Méjliga forklaringar
till det kan vara forbattrade kontroller, battre riskbedomningsverktyg samt en okad forstaelse
bland projektagare m.m. som i sa fall medfor att antalet oriktigheter minskar under innevarande
programperiod jamfort med den foregaende perioden.

Stod inom fonden for asyl-, migrations- och integration (AMIF) samt fonden for inre
sakerhet (ISF)

Migrationsverket har under perioden 2016-2018 inte rapporterat nagra oegentligheter for
AMIF.

Polismyndigheten har under perioden 2016-2018 inte rapporterat nagra oegentligheter for
fonden for inre sékerhet.

7.3 En europeisk utblick

Forvaltande myndigheter och andra organ i medlemsstaterna anméler oriktigheter med och
utan misstanke om brott till kommissionen. Nedan redogdrs fér anmalda oriktigheter med
misstankt och konstaterat bedrageri.

| september 2018 offentliggjorde EU-kommissionen sin arsrapport om skyddet av EU:s
finansiella intressen; 2017 ars PIF-rapport. Darav framgar att forekomsten av anmalda
bedragerier inom EU:s sammanhalIningspolitik &r betydligt hogre 4n inom andra omraden?..

Enligt de data som ligger till grund for 2017 ars PIF-rapport motsvarar de oegentligheter med
misstanke om bedrégeri som anmalts av medlemsstaterna 0,44 % av de EU-medel som har
betalats ut pA sammanhallningsomradet??,

Andelen upptéackta misstankta och konstaterade bedragerier inom detta omrade varierar stort
mellan EU:s medlemsstater. Fran 0,0 % for Sverige, Finland, Luxemburg och Irland dar antalet
anmalda misstankta och konstaterade bedréagerier ar sa lagt att det rundas av till 0% till 1,10 %
respektive 2,13 % for Rumanien och Slovakien som har hogst andel. Genomsnittet for EU
totalt ar 0,44 % av utbetalade medel.

Fram till december 2018 har medlemsstaterna inom sammanhallningsomradet anmélt 155
oriktigheter med misstanke om bedrdgeri for programperioden 2014-2020. Det antalet kan
jamfdras med 174 anmalningar for motsvarande period inom programperioden 2007-2013.
Totalt inkom dock 1925 sadana anmaélningar under programperioden 2007-2013. Det kan
sdledes konstateras att de flesta anmalda misstankta bedrégerierna gjordes i slutet av
programperioden. Trenden med ett minskade antal anmélningar ar ocksa tydlig i Sverige.

2L Sarskild rapport 06/2019 "Bekampning av bedrageri i EU:s sammanhallningsutgifter: forvaltande myndigheter
maste bli battre pa upptackt, motatgarder och samordning”:
22 COM(2018)553 final, 3.9.2018; Statistikbilagan till 2017-ars PIF-rapport (sid.93).
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Av 2017 ars PIF-rapport och av en underhandspresentation av 2018-ars PIF rapport som EU-
kommissionen presenterade vid Cocolafs?® mote i juni 2019 foljer att véardet pa enskilda
anmalda bedrégerier ar 6kande i EU. Farre bedrégerier, men storre bedrdgerier. Motsvarande
slutsats &r inte mojlig att gora for Sverige annat &n att aven i Sverige brukar antalet uppténkta
misstankta brott 6ka i slutet av programperioder.

Europeiska revisionsratten har i en nyligen publicerad rapport; 06/2019; ’Bekadmpning av
bedrageri i EU:s sammanhallningsutgifter: forvaltande myndigheter maste bli battre pa
upptackt, motatgarder och samordning™ konstaterat att forvaltande myndigheters benagenhet
att systematiskt anméala misstankt brottslighet ar otillracklig (Rapporten avsag atta olika
medlemsstater och Sverige var inte ett av dessa.).

Som ett led att ytterligare starka skyddet for EU:s finansiella intressen galler att samtliga EU-
medlemsstater ar skyldiga att inratta ett AFCOS (Anti-Fraud Coordination Service).?* Ett
AFCOS ar en sambandscentral och nationell kontaktpunkt for OLAF. | oktober 2014 beslutade
regeringen att Ekobrottsmyndigheten skulle utgora Sveriges AFCOS med uppgift att svara for
samordning av kontakterna med OLAF i operativa arenden, vid s.k. on-the-spot checks —
kontroller pa plats. Hur samarbetet gar till regleras genom lagen (2017:244) om kontroller och
inspektioner pa plats av Europeiska byran for bedrageribekampning (OLAF), vilken tradde i
kraft den 1 maj 2017. Under rapportperioden har OLAF genomfort kontroller i Sverige vid tre
tillfallen och under hosten 2018 har OLAF aviserat att man har for avsikt att gora ett flertal
kontroller i Sverige under 2019. Inom ramen fér AFCOS-arbetet har medarbetare fran
Ekobrottsmyndigheten representerat Sverige vid moten som rér AFCOS regelverk och
funktion.

2 Cocolaf; Advisory Committee for the Coordination of Fraud Prevention i Bryssel 12-13.6.2019.
24 Enligt artikel 3(4) i EU-férordningen 883/2013.
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8. Anmalda EU-bedragerier

8.1 Utredning av EU-bedragerier

Enligt forordningen (2007:972) med instruktion for Ekobrottsmyndigheten handlaggs vid
myndigheten sa kallade EU-bedragerier, d.v.s. arenden som avser bedréageri, bedragligt
beteende och grovt bedrégeri enligt 9 kap. 1-3 88 brottsbalken, om garningen ror EU:s
finansiella intressen. Vidare handlaggs subventionsmissbruk enligt 9 kap. 3b § brottsbalken.
Ekobrottsmyndigheten utreder sedan den 1 mars 2001 samtliga sadana arenden i Sverige.

En anmalan bor goras till Ekobrottsmyndigheten sa snart det finns anledning att anta att brott
enligt ovan namnda bestammelser foreligger. Nagon beloppsgrans foér anmalningar finns inte
och det finns ingen lagstadgad skyldighet att anmala brott.

Vid Ekobrottsmyndigheten utreds och lagférs EU-bedrégeridrenden samlat vid en ekobrotts-
kammare i Stockholm. Genom att ansvaret vilar pa en kammare och pa sarskilda utredare,
revisorer och aklagare uppnas en 6kad och samlad kompetens, ett effektivare utredningsarbete
och en enhetligare rattstillampning. De myndigheter som anmaler brott far ocksa en mottagare,
vilket ar till fordel for bade anmélaren och for Ekobrottsmyndigheten.

Sverige har under 2019 skirpt straffskalan for subventionsmissbruk; Brb 9.3b §%.
Lagandringen innebdr att det infors en bestdmmelse om grovt subventionsmissbruk i
brottshalken. Straffbestammelsen traffar den som anvander EU-medel for ett annat &ndamal an
det som medlen har beviljats for. Lagandringen foranleddes av ett EU-direktiv (det s.k. PIF-
direktivet) om bek&mpande av bedragerier som riktar sig mot EU:s finansiella intressen.

8.2 Anmalningar om misstankt brottslighet

Under perioden 2016—2018 gjordes sammanlagt 15 anmalningar till Ekobrottsmyndigheten
avseende misstankta bedragerier med EU-medel, vilket ar vasentligt farre an under foregaende
period da det inkom 35 anmalningar.

De flesta anmélningarna avser strukturfondsstod och jordbruksstod. Anmélare &r forvaltande,
attesterande, utbetalande och revisionsmyndigheter, OLAF samt privatpersoner. Kvalitén pa
anmalningarna &r normalt god och endast undantagsvis avskrivs anmadlningarna utan att
forundersokning har inletts. Daremot leder endast ett litet antal av anmalningarna till att atal
vécks. Normalt till féljd av att det inte gar att styrka brott genom svarigheter med att styrka de
sk. subjektiva rekvisiten.

8.2.1 Slutsatser av inkomna brottsanmalningar

Antalet anmélningar avseende misstankta EU-bedrégerier till Ekobrottsmyndigheten har sedan
2001 varierat mellan fem och 36 per ar. Det kan konstateras att antalet anmélningar varierat
over tid med en topp 2004—2005. Da antalet anmélningar tenderar att vara hogre i slutet av
programperioderna kan kanske antas att fler anmalningar sker 2019-2021, men &ven mot den
bakgrunden ar antalet anmalningar under perioden 2016-2018 mycket lagt.

Da antalet anmalningar ar litet ar det i sammanhanget viktigt att podngtera att de myndigheter
som forvaltar EU-medel inte har nagon lagstadgad skyldighet att anmala misstankta EU-
bedragerier.

%5 SFS 2019:310 (Prop. 2018/19:78.) Vilket ar en del av Sveriges inforlivande av det s.k. PIF-direktivet.
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Som ett led i arbetet att 6ka antalet anmalningar antog SEFI-radet 2011 darfor den tidigare
namnda myndighetsgemensamma anmaélningspolicyn for misstankta EU-bedrégerier.

Eftersom antalet anmalningar om misstankta brott ar lagt ar det svart att skdnja karaktéaristiska
tillvagagangssatt och trender. | de flesta anméalda drenden har dock ett vilseledande skett
avseende stodberattigade kostnader. Det kan vara fraga om fiktiva eller verkliga kostnader som
ligger utanfor projektperioden eller kostnader som inte var betalda vid tidpunkten for
rekvisition. Ansprak pa stod kan ocksa avse annat an det som stodet beviljats for. Vid dessa
tillvagagangssatt anvander sig de misstankta personerna inte sallan av manipulerade handlingar
sasom kvitton, fakturor eller utdrag ur bokforingen for att styrka att redovisade kostnader
betalats och att projektet genomforts.

Ett genomgaende problem vid Ekobrottsmyndighetens utredningar &r att det &r svart att visa
att nagon medvetet har lamnat oriktiga uppgifter. Sa &ven om de objektiva rekvisiten for brott
ar uppfyllda gar det i regel inte att styrka de subjektiva rekvisiten. Merparten av samtliga
inledda foérundersokningar laggs darfor ned med motiveringen att brott inte kan styrkas.

Det forekommer ocksa att projektagare pa ett otillborligt satt anlitat narstaende konsulter eller
foretag i projekt. Aven dessa typer av anmalningar ar svarutredda och kraver en omfattande
granskning av hela bokforingen. Ocksa i detta fall ar det svart att bevisa att det ar fraga om ett
medvetet handlande.

Ekobrottsmyndigheten kan manga ganger konstatera att de objektiva rekvisiten for brott ar
uppfyllda och att de subjektiva rekvisiten inte ar det. Da kan myndigheten inte vécka atal.
Detta bor framga av beslutet att lagga ned en forundersokning. En sadan aterrapportering till
de anmalande myndigheterna ar viktig och kan leda till att myndigheterna kan ga vidare med
administrativa atgarder mot berérd stodmottagare sasom att helt eller delvis hava ett beslut om
stod och eller att aterkrava ett utbetalat stod.
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9. Slutsatser — skyddet av EU:s finansiella intressen i
Sverige

Som har beskrivits i kapitel 3 har EU en omfattande budget som finansieras genom arliga
avsattningar fran medlemsstaterna. Ansvaret for att administrera och kontrollera majoriteten
av dessa stod ligger pa nationella myndigheter i medlemsstaterna. Det staller langtgaende krav
pa att de myndigheter som ansvarar for hanteringen av EU-medel i Sverige har effektiva
administrativa rutiner, sékra system och policys for att forebygga, upptécka, utreda och
motverka oegentligheter.

| syfte att sékerstélla en korrekt hantering av EU-medel har de forvaltande myndigheterna i
Sverige under flera ar var for sig och tillsammans byggt upp ett skydd for EU:s finansiella
intressen. Som ett komplement till det forebyggande arbetet kravs ocksa kapacitet att upptacka
brott och att rattsvésendet kan utreda misstankta oegentligheter och i slutanden lagféra
personer som begatt brott.

Att aktivt arbeta med saval forebyggande som repressiva delar som en helhet &r viktiga
forutsattningar for ett effektivt skydd av EU-medel. Det arbete som bedrivs inom ramen for
SEFI-radet syftar till att starka bada dessa delar.

Att SEFI-radet ar ett forum for informations- och erfarenhetsutbyte for berérda myndigheter
framjar myndigheternas arbete. Inom ramen for SEFI-radet har medlemsmyndigheterna delat
interna foreskrifter och rutiner med varandra sa att sarskilt de myndigheter med mindre
organisationer kring den verksamhet som hanterar EU-medel har kunnat dra nytta av det arbete
som myndigheter med storre sddana organisationer har haft méjlighet att genomfora.

| syfte att starka det forebyggande arbetet har SEFI-radet under perioden 2016—2018 arbetat
med tematiska maoten i sarskilt angelagna fragor.

SEFI-radet har aven i syfte att starka kapaciteten for upptackt av misstankta brott och
forutsattningarna for lagforing arrangerat utbildningar hos medlemsmyndigheterna. Radet har
vidare besokt myndighetsledningar for berérda myndigheter i syfte att halla fram betydelsen
av att misstankta brott faktiskt anmals.

SEFI-radsdagen mojliggor for radet att na ut till berérda myndigheters samtliga medarbetare
och chefer och att uppmarksamma sarskilt aktuella eller intressanta fragor. En sadan fraga ar
varfor det anmals sa fa misstankta brott i Sverige.

Utanfor SEFI-radets arbete genomfor de forvaltande myndigheterna samverkansatgarder i
syfte att samordna och effektivisera arbetet for att starka skyddet. | flera fall har
medlemsmyndigheterna ocksa genomfort utbildningsinsatser och erfarenhetsmaéten riktade
mot stédmottagare i syfte att forebygga oriktigheter pa grund av okunskap. Myndigheterna
arbetar kontinuerligt med att fortydliga och forenkla regelverken.

Det ar fa misstankta brott av nu aktuellt slag som anmalts till Ekobrottsmyndigheten. Ocksa i
ett europeiskt perspektiv ar antalet litet, men trenden mot farre anmélningar ar inte typiskt
svensk utan galler ocksa for i Europa i 6vrigt. Erfarenhetsmassigt brukar antalet anmalningar
oka i slutskedet av en programperiod. Innevarande programperiod 2014-2020 &r forst fran
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2019 i sitt slutskede och utifran detta ar det darfor svart att dra nagra slutsatser. De
granskningsresultat som Ekonomistyrningsverket rapporterat visar pa att felaktigheter i
hanteringen 6ver tiden har sjunkit, men att de felaktigheter som sker beror framfor allt pa att
de EU-finansierade projekten inte foljer lagen om offentlig upphandling. Det kan &ven sakna
underlag och dokumentation som visar att redovisade kostnader tillhor ett projekt.

4 h

Om SEFI-radet
www.ekobrottsmyndigheten.se/om-oss/samverkan/SEFI-radet/

Anmalningspolicy
www.ekobrottsmyndigheten.se/Documents/Anmalningspolicy-SEFI.pdf

Engelsk version
www.ekobrottsmyndigheten.se/Documents/SEFI_council_reportingpolicy.pdf

Véagledning for hantering av misstankt brottslighet
www.ekobrottsmyndigheten.se/Documents/Vagledning-SEFI.pdf

\_ /




Radet for skydd av EU:s finansiella intressen (SEFI-radet) har
inrittats av regeringen for att frimja en effektiv och korrekt anvindning
av EU-medel i Sverige. Nedanstiaende myndigheter utgdér SEFI-radet.
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