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RUBICON 2017

Foreliggande arsrapport utgar ifran de grundldggande tankarna bakom RUBICON,
och beskriver inriktningen for den 6vergripande samverkan och vilka aktiviteter som
vidtagits under aret. Rapporten berdr ocksa hur genomforda aktiviteter sedan
Rubiconrapporten ar 2016 kan antas ha bidragit till att motverka brottslighet i
konkurs. Den fortsatta inriktningen pa samverkan utformas med ledning av de
slutsatser som hittills dragits av aktiviteterna som genomforts under aret.

1 Bakgrund

RUBICON star for rutiner brottsutredningar i konkurs och har sedan mitten av 1990-
talet varit en modell for samverkan vid bekdmpningen av konkursrelaterad
brottslighet. Deltagande parter dr Ekobrottsmyndigheten (EBM),
Kronofogdemyndigheten (Kronofogden), Skatteverket, Rekonstruktdrs- och
forvaltarkollegiet (REKON) och Ackordscentralen.

Ramarna for samverkan har slagits fast genom en avsiktsforklaring mellan
Kronofogden, EBM, REKON och Ackordscentralen. I avsiktsforklaringen angavs att
det nya RUBICON-arbetet skulle inledas pa regional niva under 2014. Den
gemensamma samverkan ska vara sérskilt inriktad mot vissa omraden:

- Signalfingst och omvirldsbevakning

- Rutiner for hantering av anmaélda fragor

- Intern och extern information

- Samverkan i sikerhetsfragor

Ramarna for samarbetet vidareutvecklades genom rapporter 2015 och 2016.

2 Inriktningen pa fortsatt Rubicon-samverkan

- Samverkan ska dven fortsédttningsvis ske pa central och operativ niva.

- P4 central niva ska samverkan precis som tidigare vara inriktad pé att fanga
upp och hantera fragor som berdr bekdmpningen av konkursrelaterad
brottslighet, missbruk av konkursinstitutet och andra hinder mot serios
konkursforvaltning. Kronofogden har en samordnande roll och ansvarar for
att det minst tva ganger per ar halls méten. En sirskilt viktig uppgift ar att
ligga fast de yttre ramarna for det operativa RUBICON-arbetet. Pa central
nivé ska dven ramarna for den operativa samverkan ldggas fast. Den operativa
samverkan ska stodjas fran central niva.

- Pa den operativa nivan ligger tyngdpunkten pa samverkan inom det dagliga
operativa arbetet. Kontaktpersoner kommer att variera beroende pa
samverkande organisation och vilket omrdde som samverkan sker inom.

- Seminarier eller andra méten bor dven fortsdttningsvis hallas med
utgdngspunkt i operativa behov i olika delar av landet.
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Ett riktmérke har tidigare varit att hélla landsomfattande seminarier vart tredje
ar, men utvecklingen har under dret gétt emot ett efterfragestyrt lokalt
genomforande av seminarier eller andra moten. Ansvaret for att arrangera och
kalla till dessa méten cirkulerar mellan EBM, Kronofogden genom dess
tillsynsfunktion och REKON.

RUBICON-arbetet ska dven fortséttningsvis 16pande f6ljas upp och
utvirderas. Kronofogden samordnar utvarderingen. Varje aktor ansvarar for
att rapportera synpunkter och forbéattringsforslag avseende RUBICON-
samverkan.

Den samverkansform som anvénts 1 nedan beskrivna {orsoksverksamhet ska
permanentas. :

Kronofogden, EBM och Skatteverket ska fortsétta diskutera eventuell
samverkan om néringstorbud.

EBM sprider information om omvérldsbevakning till 6vriga deltagande
parter. Informationen finns pd myndighetens hemsida
http://www.ekobrottsmyndigheten.se/vart-arbete/samverkan/RUBICON/.

Genomforda aktiviteter

Seminarier/moten har hallits. Mer om dessa finns att 14sa nedan.

EBM, Skatteverket och Kronofogden har under perioden 1 augusti 2016 —

30 april 2017 gemensamt genomfort en forséksverksamhet som syftat till att
med en snabbare handlaggning kunna forsitta mélvaktsbolag som
systematiskt anvénts som verktyg for ekonomisk brottslighet i konkurs 1 ett
tidigare skede #n annars skulle ha skett.! Malséttningen har varit att forhindra
fortsatt ekonomisk brottslighet och kunna forbattra forutsittningarna for
konkursférvaltarnas konkursarbete och brottsefterforskning.

! Med mélvakt avses inom ekobrottsbekdmpningen en person som aldrig har for avsikt att seriost
delta i ett aktiebolags verksamhet utan enbart ldnar ut sitt namn for att lagens formella krav ska
uppfyllas. De saknar som regel kinnedom om den verksamhet som de fSretriider men ir beredda
att mot erséttning béra det formella och straffiédttsliga ansvaret for bolagets handlande. Bolaget kan

ocksd redan ha plundrats pa sina tillgingar och std utan bade ledning och verksamhet men

mélvakten sétts in i slutskedet med den berdkningen att efterrdkningarna ska drabba denne och inte

dem som legat bakom plundringen. Det forekommer att malvakter ér fiktiva personer. De
aktiebolag som malvakterna foretrdder och som anvénds f6r ekonomisk brottslighet kallas
mélvaktbolag.
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- Diskussioner har inletts i fragor som r6r niringsforbud, bl.a. i syfte att
effektivisera hanteringen av den subsidiéra talerdtt om ndringsforbud som
finns idag.

3.1 Seminarier

Seminarier eller andra méten har anordnats efter 6nskemal 1 respektive region.

Representanter frain EBM och Kronofogden deltog under varen 2017 vid REKONs
arsmoten for Mellannorrland, Mellansvenska och Dalarna/Géavleborg/Uppsala. 1
respektive drsmote hade lagts in en programpunkt for RUBICON om ca 1,5-2 timmar
for information och diskussion.

Ett seminarium arrangerades ocksé i Luled i november, dir konkursférvaltare, EBM
och Kronofogden medverkade. Vid det sistndmnda moétet deltog konkursforvaltare
fran Ostersund via video vilket fungerade mycket vél.

Amnena vid dessa tillfillen var brottsefterforskningar, brottsanmélningar och
forutsdttningarna for ersittning for utfort arbete 1 detta avseende. Vissa trender och

tendenser tog ocksa upp.

Ansvaret att bjuda in till och arrangera dessa seminarier lag 2017 pd EBM, och under
2018 ligger det pA REKON.

3.2 Slutsatser

Samverkan inom RUBICON har fortsatt att utvecklas. Tyngdpunkten i samverkan
ligger nu pa att hitta gemensamma rutiner for att malvaktbolag med skulder till staten
snabbt ska kunna forsittas i konkurs. Den utvardering av den forséksverksamhet som
har genomforts visar pa tydliga effekter i form av tidigare konkurser i de bolag som
samverkan riktar sig emot. Beslut har nu fattats om att forsdksverksamheten ska
permanentas.

Redan de preliminira slutsatserna av projektet illustrerar att samverkan inom ramen
for RUBICON erbjuder en enkel och flexibel plattform, som medger en
kostnadseffektiv samordning av de medverkande myndigheternas resurser.

Det kan konstateras att 16sningen att 1ata seminarier hallas med utgéngspunkt i lokala
behov har fallit vdl ut. Aven fortsdttningsvis bor seminarier lampligen i férsta hand
héllas pa detta sitt.

Diskussioner kring fragor som rér ndringsforbud har én sé ldnge inte resulterat i nagra
konkreta atgirder. Diskussionerna fortsatter under 2018.



