Vagledning

for hantering av misstankt
brottslighet i samband med
forvaltning av EU-medel

Vagledningen har tagits fram p3 uppdrag av
Radet till skydd for EU:s finansiella intressen (SEFI-radet)







1. Fel eller brott - vad galler?

Bakgrund

Radet till skydd for EU:s finansiella intressen
(SEFI-radet) har inrittats av regeringen for
att frimja en effektiv och korrekt anvindning
av EU-relaterade medel i Sverige. Radet ar ett
forum for samverkan och utbyte av erfaren-
heter mellan de myndigheter som pa olika
sitt 4r involverade i forvaltningen och skyd-
det av EU:s finansiella intressen i Sverige.

SEFI-radet faststillde i februari 2011 en
anmilningspolicy! fér misstinka EU-bedrig-
erier. Anméilningspolicyn ar ett strategiskt
dokument dar alla myndigheter som ingar i
SEFI-radet har enats om en gemensam poli-
cy, som innebdir att misstinkta EU-bedrager-
ier ska anmailas till Ekobrottsmyndigheten. I
policyn finns bl.a. information om hur man
bor ga tillviga om man misstdnker att ett
brott har begatts och vilka uppgifter som bor
finnas med i en brottsanmilan.

Som ett led i EU:s bedriageribekdmpnings-
policy? har de myndigheter som utsetts att
forvalta EU-medel i programperioden 2014-
2020 alagts en skyldighet att aktivt fore-
bygga, uppticka och korrigera bedrigerier.
Skyldigheten ir tydligare och forstirkt jam-
fort med vad som var fallet under den fére-
gaende programperioden. For jordbruks- och
strukturfonderna har kommissionen tagit
fram en vigledning for myndigheternas arbe-
te med bedrigeri-bekimpningsfragor.® Revi-
sionsmyndigheterna kommer att granska att
berérda myndigheterna fullgor sitt uppdrag i
detta avseende.

SEFI-radet beslutade i maj 2013 att bilda

1 Link till anmilningspolicyn: www.ekobrottsmyndigheten.se/
Documents/Anmalningspolicy-SEFI.pdf

2 Communication from the Commission to the European Parlia-
ment, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the regions and the Court of Auditors on the
Commission Anti-Fraud Strategy, Brussels 24.6.2011 Com (2011)
376 final.

3 Olaf:s Guidance note on Fraud risk assessment and effective
and proportionate anti-fraud measures”, Ref Ares(2013)3769073 —
19/12/2013.

en arbetsgrupp for erfarenhetsutbyte roran-
de atgirder for att forebygga, uppticka och
kontrollera fel och misstinkt brottslighet
med EU-medel. Gruppens foérsta uppdrag var
att ta fram denna vigledning, som foérklarar
och fortydligar vad som avses med misstinkt
brottslighet i detta sammanhang. I arbets-
gruppen har ingatt foretridare fé6r Ekobrotts-
myndigheten, Jordbruksverket, Lansstyrel-
sen i Visterbottens ldan, Migrationsverket,
Rikspolisstyrelsen, Svenska ESF-radet och
Tillvaxtverket.

Malgrupp och syfte

Malgruppen fér denna vigledning ir handlig-
gare och chefer vid de myndigheter i Sverige
som hanterar EU-medel. Vigledningen 4r en
rekommendation och berérda myndigheter
ansvarar for att implementera vigledningen i
sin verksamhet.

Syftet med vigledningen dr att den ska vara
ett hjalpmedel vid myndigheternas bedom-
ning av om ett visst agerande i samband med
ansokan eller utbetalning av stod som helt
eller delvis finansieras av EU-medel ska han-
teras som misstankt brottslighet. Nagot brott
ska inte konstateras utan redan nir det finns
en misstanke om att ett agerande kan vara
brottsligt ska en anmalan ske till Ekobrotts-
myndigheten.

Svenska myndigheter har en langtgaende
serviceskyldighet gentemot enskilda, vilket
bl.a. innebir att myndigheten ska lamna
upplysningar, vigledning, rad till enskilda i
fradgor som ror bl.a. hantering av EU-medel.
Hur langt serviceskyldigheten stricker sig
i ett enskilt fall 4r inte alltid helt enkelt att
avgora.

Denna skyldighet far dock aldrig hindra
myndigheten i arbetet med att atalsanmaila
misstiankta brott. Mot denna bakgrund kan
det behovas interna viagledningar som stodjer
medarbetarna i dessa griansdragningar.



Overgripande om begreppen

Misstankt brottslighet

I denna vigledning anvinds begreppet miss-
tankt brottslighet. Med misstinkt brottslig-
het avses i vigledningen misstdnkta bedrag-
erier enligt 9 kap. 1-3 §8 brottsbalken om
giarningen ror EU:s finansiella intressen och
misstdnkt subventionsmissbruk enligt 9 kap.
3a § brottsbalken.* Aven forsok till bedrigeri
och till grovt bedrigeri ir straffbart och ingar
i begreppet misstiankt brottslighet i denna
vigledning. Dvs. ett brott kan ha begatts
daven om det aktuella stodet eller formanen
inte har betalats ut. Att ta tillbaka vad som
angetts i ingivna handlingar férst nir den
forvaltande myndigheten borjat ifragasitta
innehallet innebir inte att straffbarhet und-
viks.

Vad som i varje enskilt fall 4r att betrakta
som misstinkt brottslighet maste bedo-
mas i varje situation och utifrin samtliga
omstiandigheter. Misstiankt brottslighet ska
anmdlas till Ekobrottsmyndigheten.

Oriktighet

De myndigheter som fatt i uppdrag att for-
valta EU-medel har en skyldighet att skydda
unionens finansiella intressen genom att fo-
rebygga, upptiacka och korrigera oriktigheter
och bedrigerier.® Oriktigheterna ska rappor-
teras till EU:s bedriageribekampningsbyra
Olaf och flera av SEFI-radets myndigheter
har utformat interna riktlinjer fér rapporte-
ringen.

4 Det dr dock angeléget att dven andra brott 4n bedrageri och
subventionsmissbruk anmiilas, ex. osant intygande, urkundsfor-
falskning och brukande av osann urkund.

5 Europaparlamentet och radets férordning (EU, Euratom) nr
966/2012 art. 59 (1 och 2) (budgetférordningen).

Struktur

I avsnitt tva i vdgledningen beskrivs om-
standigheter som kan ge anledning att miss-
tanka brott.

I avsnitt tre finns beskrivningar av typiska
tillvagagangssatt som forekommer i samband
med hantering av EU-medel och exempel pa
ndr tillvigagangssiatten kan bedomas som
misstdankt brottslighet och tecken som tyder
pa att agerandet inte dr brottsligt. Listan 6ver
exempel dr inte uttommande. I avsnittet ges
dven exempel pa drenden som férekommit
vid Ekobrottsmyndigheten. Det dr viktigt att
papeka att det ir exempel pa tillvagagangs-
satt som redovisas och att det darfér kan
finnas andra tillvigagangssitt som ocksa bor
anmdlas till Ekobrottsmyndigheten.

Tillvigagangssitten ir sorterade i foljande sju
grupper:

1. Oriktig eller ofullstindig uppgift

2. Dubbelfinansiering och
medfinansiering

Intressekonflikter
Upphandlingar eller andra ink6p
Inte f6lja beslutet om stod

Konsulter

N ke ©w

Ovrigt

Avslutningsvis finns i avsnitt fyra kontakt-
uppgifter och hinvisning till ytterligare
informationskKillor.









2. Omstandigheter som kan ge
anledning att misstanka brott

Omstandigheter

Nedan anges exempel pa omstindigheter som
kan ge anledning att misstinka brott. Upp-
rikningen 4r inte uttdmmande.

e  Om det kommer fram att stodmottagaren
inte haft redovisade kostnader vid tid-
punkten fér ansékan om utbetalning.

. Om det kommer fram att osanna eller
falska handlingar anvints.

e  Om verifikat visar tecken pa att ha
iandrats.

e Om den stédsokande vid forfragan
limnar dndrade eller svivande uppgifter,
inte svarar eller inte inkommer med
begiarda komplettering till den
forvaltande myndigheten.

e  Om den stédsokande vid forfragan
helt eller delvis franfaller begdran om
utbetalning.

. Om den stodsokande inte kan verifiera
redovisade kostnader.

e  Bristfilliga eller knapphindiga verifika-
tioner som inte uppfyller lagstiftningens
krav pa en verifikations innehall. Sidana
verifikationer kan tyda pa att det inte
handlar om en verklig affirshzindelse.

e  Kontantnotor eller kvitton pa betydande
belopp.

. Fakturor som ir utstillda och kvitterade
men inte betalda.

e  Transaktioner med nirstaende eller an-
dra okidnda eller inte relevanta personer,
foretag eller organisationer.

e  Om den stodsokande motsitter sig
kontroll eller vid kontroll inte kan visa
den utrustning for vilken stéd beviljats.

Brottsliga forfaranden

Vid bedrageri bestar den straffbara garningen
i att genom vilseledande férma nagon annan
att vidta en atgird som innebir skada for
honom eller henne och vinning f6r garnings-
mannen. Vidare krivs uppsat, dvs. en med-
veten avsikt att bega brott. I ett bidragsirende
kan stodsokanden vilseleda den utbetalande
myndigheten genom att hos en tjinsteman
framkalla en oriktig forestillning eller genom
att bevara eller forstirka en oriktig fére-
stdallning som denne redan har. Det kan ske
genom att ndgon limnar oriktig uppgift i de
handlingar som limnas till myndigheten eller
genom att han eller hon muntligen lamnar
oriktiga uppgifter. Genom att skriftligen

eller muntligen limna oriktiga uppgifter som
vilseleder den utbetalande myndigheten kan
en stodsokande gora sig skyldig till bedrigeri
eller forsok till bedrigeri.

En stodsokande som i strid med foreskrifter
eller villkor anviander ett stod eller utnyttjar
en forman, som finansieras genom eller pa
annat sitt paverkar Europeiska unionens
budgetar, for ett annat andamal 4n det som
stodet eller formanen beviljats for, kan i vissa
fall domas for subventionsmissbruk.

I nidstan samtliga misstinkta fall av bedrige-
rier med EU-medel som har hanterats av
Ekobrottsmyndigheten har vilseledande skett
angaende stodberittigade kostnader i projek-
tet. Det kan vara fraga om fiktiva kostnader
eller verkliga kostnader som ligger utanfor
projektperioden eller inte var betalda vid
tidpunkt for rekvisition eller avsag annat 4n
det som stod beviljats for. Vid dessa tillviga-
gangssitt anviander sig stodsokande inte
sdllan av osanna eller falska handlingar.



3. Tillvagagangssatt

| de fargade rutorna i tabellerna i avsnitt 3.1-3.7 beskrivs ageranden som férekommer
i samband med hantering av EU-medel. | kolumnen "Tecken pa misstankt brottslighet”
beskrivs exempel pa tecken som typiskt sett talar for att agerandet kan misstankas
vara brottsligt. | kolumnen "Tecken pa att agerandet inte ar brottsligt” beskrivs exempel
pa tecken som typiskt sett talar for att ett agerande inte ar brottsligt. Det ar viktigt att
papeka att det ar exempel pa tillvagagangssitt som redovisas och att det darfor kan
finnas andra tillvigagangssitt som ocksd bor anmalas till Ekobrottsmyndigheten.
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3.1 Oriktig eller ofullstdndig uppgift

Agerande

Skrivfel som stédsdkande sjalv rattar eller
anmaler innan de hunnit fa nagon effekt.

Agerande

Oriktig eller ofullstandig uppgift, t.ex.

handlingar som inte ar undertecknade av
behorig firmatecknare

handlingar som inte ar undertecknade alls

om bokféringsperioden inte &r samma som
redovisningsperioden

om projektet inte ar sarredovisat i bok-
foéringen

om bokféringen inte foljer gallande krav

om obligatoriska bilagor saknas eller ar fel
anvanda

om begarda kompletteringar inte besvaras

utgifter/kostnader som inte stammer mot
bokféring eller verifikat

utgifter/kostnader som inte ar styrkta
intakter som inte redovisats
kreditfakturor som inte redovisats

tidrapporter som saknas eller ar felaktigt
ifyllda

felaktig redovisning pa kostnadsslag
avsaknad av styrkt uppgift

fel arsarbetstid och semesterpaslag vid
berakning av timlén

kostnad som bokférs pa projektet trots att
kostnaden tillhér den ordinarie verksam-
heten (t.ex. foretagsfoérsakringar, kostnad
for arsbokslut).

Tecken pa misstankt
brottslighet

e Om skrivfelen ar
aterkommande.

e Om det finns en
misstanke om att
felen gors avsikt-
ligt.

Tecken pa misstankt
brottslighet

e Om agerandet ar
aterkommande.

e Om det finns en
misstanke om att
de oriktiga eller

ofullstandiga upp-

gifterna [amnas
avsiktligt.

e Manipulerade
dokument, t.ex.
andrade organi-
sationsnummer
pa fakturor eller
kontantkvitton,
oriktiga konto-
uppgifter, and-
rade eller nya
kontonummer

eller manipulerade
tjanstgoringslistor.

Tecken pa att
agerandet
inte ar brottsligt

Om det ar tydligt att
skrivfelet ar ett miss-
tag.

Tecken pa att
agerandet
inte ar brottsligt

Om det ar tydligt att
den oriktiga eller
ofullstéandiga upp-
giften lamnats av
misstag.



Anonymiserade typexempel pd EU-bedrageridrenden

Exempel 1

En foretagare E domdes for bedrigeri till villkorlig dom och dagsbéter. E:s bolag hade beviljats
stod med 80 000 kr for kompetensutvecklingsanalys av anstélld personal. E limnade vid rek-
virering av stodet oriktiga uppgifter till linsstyrelsen om lénekostnader for de personer som
skulle ha deltagit i analysen. Lonekostnaderna var varken bokférda eller betalda.

Exempel 2

E som var foretridare for ett bolag som beviljats stéd fran Europeiska socialfonden for verk-
samhets- och kompetensanalys domdes foér grovt bedrigeri till villkorlig dom. E intygade vid
begidran om utbetalning att de ekonomiska uppgifter som limnats i redovisningen var riktiga,
trots att utgifter redovisats for fakturor som inte var betalda och fér personer som inte var
anstdllda i bolaget eller som inte deltagit i projektet.

Exempel 3

En fastighetsmiklare O domdes foér grovt bedrigeri medelst® urkundsforfalskning samt for
forsok dartill, till villkorlig dom och béter. O hade beviljats stod om 74 000 kr for kompetens-
utveckling. Vid rekvirering av stod hade O aberopat falska fakturor i vilka O dndrat fakturada-
tum, forfallodatum och tidpunkt for affirshindelsen.

6 Med uttrycket "grovt bedriigeri medelst urkundsforfalskning” menas att urkundsforfalskning anviints som ett led i att bega brottet grovt
bedrigeri.
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3.2 Dubbelfinansiering och medfinansiering

Agerande

Samma utgift eller inbetald
medfinansiering presenteras

flera ganger i samma projekt.

Agerande

Samma utgift eller inbetald
medfinansiering presenteras
i flera EU-program eller
projekt.

Agerande

Stodsokande inkommer inte
med medfinansieringsintyg.

Agerande

Stodsokande inkommer inte
med uppgift om att med-
finansiering betalats in eller
har inte bokfért medfinansie-
ringen.

Agerande

Medfinansiering som inte har
betalats in presenteras som
inbetald.
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Tecken pa misstankt
brottslighet

e Om agerandet ar ater-
kommande.

e Om det finns en misstanke
om att det sker avsiktligt.

Tecken pa misstankt
brottslighet

e Om agerandet ar ater-
kommande.

e Om det finns en misstanke
om att det sker avsiktligt.

Tecken pa misstankt
brottslighet

e Om agerandet ar ater-
kommande.

e Om det finns en misstanke
om att agerandet sker i syfte
att fa ekonomisk fordel.

Tecken pa misstankt
brottslighet

e Om agerandet ar ater-
kommande.

e Om det finns en misstanke
om att agerandet sker i syfte
att fa ekonomisk fordel.

Tecken pa misstankt
brottslighet

e Om agerandet ar
aterkommande.

e Om det finns en misstanke
om att agerandet sker i syfte
att fa ekonomisk fordel.

Tecken pa att agerandet
inte ar brottsligt

Om det ar tydligt att det ar
fraga om slarv, missférstand
eller svarigheter att tolka
beslut eller regler.

Tecken pa att agerandet
inte ar brottsligt

Om det ar tydligt att det ar
fraga om slarv, missférstand
eller svarigheter att tolka
beslut eller regler.

Tecken pa att agerandet
inte ar brottsligt

Om det ar tydligt att det ar
fraga om slarv, missférstand
eller svarigheter att tolka
beslut eller regler.

Tecken pa att agerandet
inte ar brottsligt

Om det ar tydligt att det ar
fraga om slarv, missforstand
eller svarigheter att tolka
beslut eller regler.

Tecken pa att agerandet
inte ar brottsligt

Om det ar tydligt att det ar
fraga om slarv, missforstand
eller svarigheter att tolka
beslut eller regler.



Agerande

Underlag fér medfinansiering
(t.ex. tidrapporter, deltagar-
listor) ar inte korrekta.

Tecken pa misstankt
brottslighet

e Om agerandet ar
aterkommande.

¢ Om det finns en misstanke
om att agerandet sker i syfte
att fa ekonomisk fordel.

Tecken pa att agerandet
inte ar brottsligt

Om det ar tydligt att det ar
fraga om slary, missforstand
eller svarigheter att tolka
beslut eller regler.
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3.3 Intressekonflikter

Agerande

Upphandlingar eller inkép dar
saljaren misstanks ha fatt en
otillborlig konkurrensférdel
t.ex.

e kop fran narstaende

e kop fran egen firma eller
foretag dar saljaren/
narstaende till saljare sitter
i styrelsen.

e andra javsforhadllanden
t.ex. koép fran tidigare
anstalld eller kép fran
personer som saljaren haft
kontakt med genom
styrelseuppdrag eller
genom politiskt uppdrag.

Agerande

Anvandning av lokaler eller
fastigheter som tillhor eller
hyrs ut av en person i projektet
eller nagon narstaende till
personer i projektet.

Agerande

Anstallning av narstaende.
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Tecken pa misstankt
brottslighet

Om nagon av de inblandade
tjanar pa upplagget (ekono-
miskt eller pa annat satt) och
om de inblandade borde varit
medveten om att agerandena
strider mot lag eller villkor.

Tecken pa misstankt
brottslighet

Om nagon av de inblandade
tjanar pa upplagget (ekono-
miskt eller pa annat satt) och
om man varit medveten om
att agerandena strider mot
lag eller villkor.

Tecken pa misstankt
brottslighet

Om det finns anledning att
ifragasatta den narstaendes
kompetens, tiden som lagts
ner i projektet eller redovis-
ningen i évrigt av det utfoérda
jobbet.

Om t.ex. uppgifter undan-
hallits medvetet, eller om
avvikelserna fran villkoren i
beslutet om stod ar stora eller
om ndagon av de inblandade
tjanar ekonomiskt pa upplag-
get genom t.ex. hog I6n, stora
traktamenten etc.

Tecken pa att agerandet
inte ar brottsligt

Om stdédsdkande kan visa att
képet anda foljt principerna
om likabehandling, proportio-
nalitet, transparens, icke-
diskriminering och 6msesidigt
erkannande.

Tecken pa att agerandet
inte ar brottsligt

Om stdédsdkande kan visa att
hyran eller képeskillingen
anda ar marknadsmassig.

Tecken pa att agerandet
inte ar brottsligt

Om stédsdkande kan visa att
den anstallde haft ratt kva-
lifikationer for tjansten och/
eller den anstallde inte far
"oberattigade” fordelar, t.ex.
hogre |16n an genomsnittet
eller ovanligt manga resor.

Jamfor ocksd med stod-
mottagarens egna villkor for
anstallning






3.4 Upphandlingar eller andra ink6p

Se dven avsnitt 3.3 Intressekonflikter.

Agerande

Felaktig typ av upphandling, vanligtvis
otillaten direktupphandling.

Agerande

Felaktig genomférd upphandling eller ink6p
t.ex.

e att beskrivningen av det som upphand-
lingen eller inképet avser inte ar tillrackligt
specificerad

e att det ar tydligt att forfragningsunderlaget
eller offertférfragan ar riktad mot en viss
leverantor

e att tidsgranserna i LOU eller annat regel-
verk inte foljts

e att annonsering inte skett enligt reglerna
e att urvalet av leverantorer varit felaktigt

e att det saknas viktiga dokument som
styrker upphandlingen eller képet.

Agerande

Tjanster eller varor som ska inga i projektet
képs in innan upphandlingen eller inkdpet
genomforts utanfér projekttiden.

Agerande

Felaktig anvandning av avrop fran ramavtal.
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Tecken pa misstankt brottslighet

e Om agerandet ar aterkommande och
uppenbart medvetet.

e Om det finns en misstanke om att ageran-
det sker i syfte att fa ekonomisk foérdel.

e Om det finns en koppling mellan séljare
och képare.

Tecken pa misstankt brottslighet

e Om agerandet ar satt i system, dvs. anvands
medvetet for att fa igenom kostnader som
inte ar stédberattigande eller om ageran-
det ar forslaget pa nagot annat satt.

® Om det finns en koppling mellan saljare
och képare.

Tecken pa misstankt brottslighet

Om agerandet ar satt i system, dvs. anvands
medvetet for att fa igenom kostnader som
inte ar stédberattigande eller om agerandet ar
forslaget pa nagot annat satt.

Tecken pa misstankt brottslighet

Om agerandet ar satt i system, dvs. anvands
medvetet for att fa igenom kostnader som
inte ar stédberattigande eller om agerandet ar
forslaget pa nagot annat satt.



Agerande Tecken pa misstankt brottslighet

Misstanke om att vardet pa ett anbud ar e Om vardet pa likvardig vara eller tjanst
uppblast i syfte att erhalla stérre andel markant understiger vardet av den upp-
EU-finansiering till ett projekt. handlade varan eller tjansten eller om

anbudet ligger hégt éver branschpraxis.

e Om det finns en koppling mellan séljare och
kopare.
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3.5 Inte f6lja beslutet om st6d

Agerande

Handlande i strid mot villko-
ren i beslutet om stod, t.ex.

e kostnader som inte omfat-
tas av beslutet om stod har
tagits upp

e kostnader som avser tid-
punkter utanfoér projekt-
perioden har tagits upp

e ansdkan om utbetalning
och rapporter inkommer
inte i tid

e tidsplanen for projektet
inte har foljts.

Agerande

Felaktigt genomférande eller
tilldmpningen av regelverk
(EU- forordningar, svenska
férordningar, regler for
programmen etc.), t.ex.

e att informationsplikten
inte uppfyllts

e felaktiga upphandlingar
eller inkop.
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Tecken pa misstankt
brottslighet

e Om agerandet ar satt i
system, dvs. anvands med-
vetet for att fa igenom
kostnader som inte ar
stodberattigande eller om
agerandet ar forslaget pa
nagot annat satt.

e Om agerandet ar aterkom-
mande.

e Om den stodsdkande avvi-
ker fran egna utfastelser.

e Om forvaltande myndighet
papekat att en kostnad
inte ar stodberattigande

och den énda tas med igen.

Tecken pa misstankt
brottslighet

e Om agerandet ar satt i
system, dvs. anvands med-
vetet for att fa igenom
kostnader som inte ar
stodberattigande eller om
agerandet ar forslaget pa
nagot annat satt.

e Om agerandet ar aterkom-
mande.

e Om den stédsdkande avvi-
ker fran egna utfastelser.

e Om forvaltande myndighet
tidigare papekat att en
kostnad inte ar stodberat-
tigande och den anda tas
med igen.

Tecken pa att agerandet
inte ar brottsligt

Om det ar tydligt att det ar
fraga om slarv, missférstand
eller svarigheter att tolka
beslut eller regler.

Kostnader som inte ar stéd-
berattigade men som redo-
visas 6ppet i ansékan ar i
regel att betrakta som fel
och inte tecken pa misstankt
brottslighet.

Tecken pa att agerandet
inte ar brottsligt

Om det ar tydligt att det ar
fraga om slarv, missférstand
eller svarigheter att tolka
beslut eller regler.



Agerande

Uppdelning av ett projekt pa
flera mindre separata projekt
i syfte att erhalla stérre andel
EU-finansiering.

Agerande

Om projektet inte uppnatt
utlovat resultat.

Agerande

Ansdkan om stod for kostna-
der som inte kan vara stod-
berattigande, t.ex.

e aterbetalningsbar moms

e skuldrantor.

Tecken pa misstankt
brottslighet

e Om agerandet ar satt i
system, dvs. anvands med-
vetet for att fa mer EU-
medel an projektet egentli-
gen ar berattigat till.

e Om agerandet ar aterkom-
mande.

Tecken pa misstankt
brottslighet

e Om agerandet ar satt i
system, dvs. anvands med-
vetet for att fa mer EU-
medel an projektet egentli-
gen ar berattigat till.

e Om agerandet ar aterkom-
mande.

Tecken pa misstankt
brottslighet

e Om agerandet ar satt i
system, dvs. anvands med-
vetet for att fa igenom
kostnader som inte ar
stodberattigande eller om
agerandet ar forslaget pa
nagot annat satt.

e Om agerandet ar aterkom-
mande.

e Om den stédsdkande avvi-
ker fran egna utfastelser.

e Om foérvaltande myndighet
tidigare papekat att en
kostnad inte ar stédberat-
tigande och den anda tas
med igen

Tecken pa att agerandet
inte ar brottsligt

Om det ar tydligt att det ar
fraga om slary, missforstand
eller svarigheter att tolka
beslut eller regler.

Tecken pa att agerandet
inte ar brottsligt

e Om det finns en trovardig
forklaring.

e Om agerandet sker vid
enstaka tillfallen.

Tecken pa att agerandet
inte ar brottsligt

e Om det ar tydligt att det
ar fraga om slarv, missfor-
stand eller svarigheter att
tolka beslut eller regler.

e Om agerandet sker vid
enstaka tillfallen.
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Agerande Tecken pa misstankt Tecken pa att agerandet

brottslighet inte ar brottsligt
Ansokan om stod for kostna- ¢ Om agerandet ar satt i e Om det ar tydligt att det
der som star i strid mot princi- system, dvs. anvands med- ar fraga om slarv, missfor-
pen om kostnadseffektivitet, vetet for att fa igenom stand eller svarigheter att
dvs. att kostnaderna ska vara kostnader som inte ar tolka beslut eller regler.
nodvanqlga for projektets . stodberattlganfie eller om . om agerandet sker vid
genomférande och vara moti- agerandet ar forslaget pa

i o S : ) enstaka tillfallen.
verade utifran principerna om nagot annat satt.

sparsamhet, effektivitet och

. . e Om agerandet ar aterkom-
andamalsenlighet t.ex. 9

mande.
* uppblasta Idner e Om den stédsdkande avvi-
e uppblasta lokalkostnader ker fran egna utfastelser.
e uppblasta timpriser. e Om forvaltande myndighet

tidigare papekat att en
kostnad inte ar stodberat-
tigande och den énda tas
med igen.

e Om det finns en koppling
till narstaende.

Anonymiserade typexempel pd EU-bedrageridrenden

Exempel 4

En stodsokande N hade i ans6kan om utbetalning redovisat en faktura som kontant betalad.
Vid den utbetalande myndighetens kontroll framkom att fakturan betalats genom att N tagit
en kredit av fakturautstillaren/siljaren. Den utbetalande myndigheten bedémde att kostnaden
inte var stodberittigad och underkinde dven det skuldebrev som upprittats mellan parter-

na. Forhallandet anmildes till Ekobrottsmyndigheten. For att straffrittsligt ansvar ska kunna
utkrdvas krivs i ett sddant fall att det tydligt framgar av befintligt regelverk att forfarandet ar
otillatet, vilket inte var fallet i detta exempel. Det fanns déirfér redan pa objektiva grunder inte
anledning anta att det var fraga om bedrigeri.

Exempel 5

En jordbrukare L som beviljats ”Stod for miljovinligt jordbruk” démdes for bedrigeri och
forsok till bedrigeri, till villkorlig dom och dagsbéter. L hade ansokt om st6d for bevarande av
betesmark och atagit sig att halla vissa skiften betade. L saknade vid ansokningstillfillet egna
djur. Vid filtkontroller konstaterades igenvixning och att staketet hingde vid ett par av skifte-
na. Omstiandigheter talade for att L sokt stod utan att ha for avsikt att uppfylla dtagandet.

Exempel 6

Olovligt forfogande 6ver annans mark. V hade under fem ars tid sokt och beviljats gardsstod
m.m. for jordbruksmark som V inte hade ritt att bruka och ddrmed inte var berittigad till
stod for.
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3.6 Konsulter

Se ovan avsnitt 3.3 Intressekonflikter och avsnitt 3.4 Upphandlingar eller andra inkép.

Agerande

Utgift for konsult redovisas
som personalkostnad eller
delas pa flera kostnadsslag.

Agerande

Faktura avseende konsult-
kostnader ar inte specificerad
avseende utfort arbete, tid,
timarvode etc.

Agerande

Det saknas avtal for konsulten
eller att existerande avtal inte
tillampas.
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Tecken pa misstankt
brottslighet

e Om agerandet ar aterkom-
mande.

e Om det finns en misstanke
om att agerandet sker i syfte
att fa ekonomisk fordel.

Tecken pa misstankt
brottslighet

e Om agerandet ar aterkom-
mande.

e Om det finns en misstanke
om att agerandet sker i syfte
att fa ekonomisk fordel.

Tecken pa misstankt
brottslighet

e Om agerandet ar aterkom-
mande.

e Om det finns en misstanke
om att agerandet sker i syfte
att fa ekonomisk fordel.

Tecken pa att agerandet
inte ar brottsligt

Om det ar tydligt att det ar
fraga om slarv, missfoérstand
eller svarigheter att tolka
beslut eller regler

Tecken pa att agerandet
inte ar brottsligt

Om det ar tydligt att det ar
fraga om slarv, missférstand
eller svarigheter att tolka
beslut eller regler.

Tecken pa att agerandet
inte ar brottsligt

Om det ar tydligt att det ar
fraga om slarv, missférstand
eller svarigheter att tolka
beslut eller regler.



3.7 Ovrigt

Agerande

Vid en fysisk kontroll upptacks
att utrustning inte finns pa
den plats som stédsdékande
angett eller inte har levererats
alls.

Agerande

Inkomster eller utgiftsminsk-
ningar i projektet framgar
inte av projektredovisningen
eller bokféringen.

Agerande

Stodsokande meddelar inte
att ett projekt ger intakter
under tiden projektet pagar
t.ex.

e seminarier/konferensintak-
ter, som istallet redovisas i
den I6pande verksamheten

e marknadsféringsinsatser
som delfinansierats av
andra utanfor projektet

e medfinansiering som 6ver-
stiger beslutet och darfor
raknas som intakt.

Tecken pa misstankt
brottslighet

e Om agerandet ar aterkom-
mande.

e Om det finns en misstanke
om att agerandet sker i syfte
att fa ekonomisk fordel.

Tecken pa misstankt
brottslighet

e Om agerandet ar aterkom-
mande.

e Om det finns en misstanke
om att agerandet sker i syfte
att fa ekonomisk fordel.

Tecken pa misstankt
brottslighet

e Om agerandet ar aterkom-
mande.

¢ Om det finns en misstanke
om att agerandet sker i syfte
att fa ekonomisk fordel.

Tecken pa att agerandet
inte ar brottsligt

Om det ar tydligt att det ar
fraga om slarv, missforstand
eller svarigheter att tolka
beslut eller regler.

Tecken pa att agerandet
inte ar brottsligt

Om det ar tydligt att det ar
fraga om slary, missfoérstand
eller svarigheter att tolka
beslut eller regler.

Tecken pa att agerandet
inte ar brottsligt

Om det ar tydligt att det ar
fraga om slarv, missférstand
eller svarigheter att tolka
beslut eller regler.
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Agerande Tecken pa misstankt Tecken pa att agerandet
brottslighet inte ar brottsligt

En stéds6kande anvander ut- ¢ Om agerandet ar aterkom- Om det ar tydligt att det ar
rustning fér annat an projek- mande. fraga om slarv, missférstand
tandamalet, trots att utrust- eller svarigheter att tolka
ningen ar képt fér EU-medel beslut eller regler.

t.ex.

®* Om det finns en misstanke
om att agerandet sker i syfte
att fa ekonomisk fordel.

¢ byggnadsmaterial som ar
képt for EU-medel anvands
delvis till en privat byggna-
tion

® en ny maskin som ar képt
for EU-medel i ett projekt
anvands istallet privat och
en gammal maskin anvands
i projektet.

Anonymiserade typexempel pd EU-bedrageridrenden
Exempel 7

A domdes till fiangelse nio manader for grovt bedrigeri medelst” urkundsforfalskning avseende
EU-medel och for urkundsfsrfalskning och skattebrott. Bedrigeriet bestod i att A ansékt om
och beviljats ett stodlan pa 109 000 kr for nybyggnation av en fiskebat, trots att han inte var
berittigad till stodet eftersom baten redan var under byggnation. Stédlan 4r en form av bidrag
som successivt skrivs av. Genom att inte beritta att baten var under byggnation och genom
att visa forfalskade handlingar i form av kontrakt och kontantnotor, hade A vilselett Fiskeri-
verket att besluta om stdd och ldnsstyrelsen att betala ut stodlanet.

Exempel 8

En verkstillande direktor for ett medelstort bolag domdes for grovt bedriageri medelst® osant
intygande samt for forsok till grovt bedrigeri och osant intygande till villkorlig dom och dags-
boter. Bolaget hade beviljats strukturstéd med 400 000 kr for investering i maskiner. I rekvi-
sitionen redovisades stodberiittigade och faktiska kostnader om drygt 2 mkr. Vidare intygades
att kostnaderna uppkommit under projektperioden och att de var betalda. Till rekvisitionen
bifogades verifikationer utvisande att fakturor for investeringarna var betalda. Till stod for bo-
lagets rekvisition ingavs dven en uppféljningsrapport, vari angavs att investeringen genomforts
och att investeringens resultat motsvarade de forvintade resultat som angetts i ansokan. Vid
en kontroll pa plats hos bolaget uppvisades viss utrustning som pastods vara den som bidraget
avsag. Nagra maskiner hade emellertid varken levererats eller betalats vid tidpunkt f6r rekvi-
sition. Affirshindelserna hade fore eller i nira anslutning till rekvisitionen backats och de
krediterade beloppen aterbetalats till bolaget.

7  Med uttrycket "grovt bedriigeri medelst urkundsforfalskning” menas att urkundsférfalskning anviints som ett led i att bega brottet grovt
bedrigeri.
8  Med uttrycket "grovt bedrigeri medelst osant intygande” menas att osant intygande anvints som ett led i att begé brottet grovt bedrigeri.
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4. Mer information

EU-bedragerier

Fragor om misstinkta EU-bedrigerier eller om vad en anmailan om misstdnkta EU-bedrigerier
ska innehalla kan stillas till Ekobrottsmyndigheten. Namn och telefonnummer till kontakt-
personer pa Ekobrottsmyndigheten finns p4 myndighetens hemsida.

www.ekobrottsmyndigheten.se/lag-och-ratt/eu-bedragerier/

SEFI-radet

Mer information om SEFI-radets verksamhet, ridets anmilningspolicy och rapporter som
radet tagit fram finns pa Ekobrottsmyndighetens hemsida. I radets anmalningspolicy finns
information om vilka uppgifter som bor finnas med i en brottsanmilan.

www.ekobrottsmyndigheten.se/vart-arbete/samverkan/SEFI-radet/

EU:s bedrageribekdampning - Olaf

Pa europeisk niva bedrivs bedrigeribekimpningen bl.a. av Olaf, som 4r EU:s bedrigeribe-
kdmpningsbyra. P4 Europeiska kommissionens hemsida finns information om Olafs verksam-
het samt lankar till rapporter och andra viagledningar pa omradet.

http://ec.europa.euv/anti_fraud/index_sv.htm
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