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1 SAMMANFATTNING

Bedrigerier mot den statliga 16negarantin, har tidigare varit men, bor dter bli f6remal f6r en
genomgripande och snabb 6versyn 1 syfte att f6rhindra och omoijliggéra ett 6kande missbruk genom
systematiska och storskaliga bedrigeriuppligg av kriminella organisationer som idag obehindrat berikar
sig med skattemedel som dr avsedda for skyddsvirda dndamal.

I avvaktan pa dylik 6versyn och framtida lagindringar, bor dock omedelbara dtgirder vidtas av, i forsta
hand, de myndigheter och aktorer, Skatteverkets borgenirsverksamhet, Tingsritterna, Kronofogdens
konkurstillsyn, konkursforvaltare, Lansstyrelsen som idag dr direkt involverade i handliggningen av den
statliga 16negarantin.

Dessa omedelbara atgirder dr mer akuta nu an nagonsin tidigare med hinsyn till den raidande Covid-19
pandemin och dess effekter bl.a innebirande ett 6kat antal férvintade konkurser'

Aven 6vriga myndigheter och aktdrer som indirekt paverkas av beslut om lonegaranti, Bolagsverket,
Skatteverket, Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Arbetsférmedlingen och A-kassorna bor, i
hégre grad dn vad som sker idag, involveras i arbetet med problembilden och dess skadeverkningar som
foljer av fullbordade bedrigerier mot den statliga l6negarantin.

Bland de dtgirder som rekommenderas kan sdrskilt nimnas féljande:
Ansvaret for utbetalning och handliggningen av den statliga 16negarantin bor flyttas fran Lansstyrelserna
till Skatteverket ( se nedan punkt 11.2).

Tingsritterna bér med omedelbar verkan upphora att ”’slentrianmassigt” godta konkursgildenarers
forslag pa forvaltare och framledes strikt halla sig till en rittvis och slumpmassig tilldelning av
forvaltaruppdrag efter de s.k. forvaltarlisorna. Endast i undantagsfall bor gildenir eller borgenir kunna
paverka valet av konkursforvaltare.

Samtliga direkt och indirekt involverade myndigheter och aktorer bor ha tillgang till- och kunskap om de
riskfaktorer som typiskt indikerar potentiella angrepp mot den statliga lonegarantin.

Konkurstillsynen och Tingsritterna bér gemensamt kunna 6vervaka och i férekommande fall nirmare
undersoka/utreda varfor vissa konkursforvaltare vid upprepade tillfillen foreslds av konkursgildenirer
och om samme forvaltare tidigare foreslagits av foretradaren 1 tidigare konkurser.

Konkursforvaltarkollektivet, konkurstillsynen och handliggande personal hos de direkt involverade
myndigheterna bor regelbundet hélla utbildningstillfillen och erfarenhetsutbyten dir man gemensamt
kan inhdmta/utbyta virdefull kunskap om nya modus m.m.

Kontrolluppgift/avstimningsuppgift frin Linsstyrelsen till Skatteverket bér obligatoriskt innefatta
uppgift om organisationsnummer/bolagsnamn som legat till grund f6r den aktuella utbetalningen av
l6negaranti.

Bolagsverket bér ges samma méjligheter som Skatteverkets foretagsregistrering att, efter utredning och
personlig kontakt med den anmilde ledamoten, basera sitt beslut om registrering mer pa de objektiva
faktiska omstandigheterna 1 det enskilda fallet dn pé rent formella grunder.

! Se nedan punkt 2.2
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2 PROBLEMBESKRIVNING

21 Organiserat missbruk av I6negaranti

Missbruk av den statliga l6negarantin har vid ett flertal tidigare tillfillen patalats i rapporter, uppsatser,
utredningar, promemorior och 1 media. Trots att rekommendationer och forslag har limnats verkar
férvanansvirt lite ha gjorts at problemet.

2.2 Covid-19 effekter
Kronofogdemyndigheten har i en analys frain maj 2020 framhallit f6ljande:

7 Under ett vanligt ar sker ca 8 000 konkurser i Sverige. Det har gjorts olika prognoser for hur mdnga konkurser som
kommer att intrdffa under 2020. Det troliga utfallet bedims ligga i spannet 14 000 - 20 000 konkurser under 2020.”

7 I lonegaranti utbetalades ar 2019 - 2,3 miljarder kronor. Under 2020 forvintas utbetalningarna oka till 4 miljarder
kronor. Under mars manad 2019 utbetalades 84 miljoner kronor och i mars 2020 utbetalades 121 miljoner kronor.
Utbetalningar som dr felaktiga dar mycket svdra att fa tillbaka. Efterkontroll forutsétter att pengar kan daterkrévas vilket
ofta inte dr maijligt vid kriminella uppligg. Tidig signalfangst dar dérfor viktig for att forebygga denna thp av kriminalitet.

Konkursforvaltarna har ett krav pa snabb utbetalning av linegarantin. For att fatta ett sadant beslut krdvs fullgott
underlag. Ibland gar det for snabbt ntan tillricklig kontroll. Det finns idag ungefar 400 konkursforvaltare i Sverige. Ndir
konkurserna forvintas oka leder detta till ett Gkat tryck pa konkursforvaltarna och att nya obeprovade aktirer forvintas
tillkomma. Det finns darfor en risk_for att de kontroller som konkursforvaltarna gor blir lidande och att felaktiga
utbetalningar darmed sker”’

I nuldiget ser myndigheten att bolag infor en konkurs “fylls pa” med personer som de facto inte arbetat i foretaget infor
kommande uppblasta ansprik pa linegaranti.

Konkurstillsynen har viss paverkan i valet av vem som utses till forvaltare. Ndr det galler valet av rekonstruktir sa har
konkurstillsynen ingen tillsyn dver denna process.”

” Med tanke pa de okade volymerna av konkurser och de pengafloden som kommer att betalas ut finns det grogrund for
att detta utnyttjas av kriminella aktorer. Det dr myndighetens bedimning att den konkursrelaterade brottsligheten
[forvintas oka under dret.”

Andra i l6negarantiprocessen involverade myndigheter och aktorer (se nedan punkt 5.1 — 5.7, 6.1 — 6.8)
kommer i likhet med Kronofogden att drabbas av en hogre arbetsbelastning och nya dndrade
arbetsuppgifter som sannolikt kommer att paverka de befintliga kontrollfunktioner och utrymme for
utredningsatgarder som idag finns i negativ riktning. Detta i kombination med de enorma summor 1
form av stédatgirder som satts in under varen kommer att gynna framfor allt den organiserade
brottsligheten.

23 Metod

Underlag f6r denna rapport har utgjorts av gillande lagstiftning, tidigare publicerade PM, rapporter,
SOU, remissvar, examensarbeten, doktrin i amnet, myndighetspublikationer, artiklar i media samt
intervjuer med ansvariga utredare hos Skattebrottsenheten (se kallférteckning nedan).

2.31 B 16421-19

Vid Stockholms Tingsritt pagar sedan 2020-09-21 en rittegang dar totalt 47 personer star atalade.
Brottsmisstankarna i drendet giller omfattande grova bedrigerier mot I6negarantisystemet, grova
bokféringsbrott och penningtvittsbrott.”
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24 Foretag som brottsverktyg

Att handel med féretag vars enda syfte r att anvinds som brottsverktyg dr sedan linge ett vilkint
faktum. Det som pa senare ar uppmarksammats dr dock att foretag som brottsverktyg inte lingre
behover inskrinka sig till en och samma brottstyp. Svenska aktiebolag anvinds idag 1 allt storre
utstrickning som verktyg for att bega,

e Bedrigeribrott’ (forsiljningsbedrigerier, kreditbedrigerier, investeringsbedrigerier,
ROT-RUT bedragerier m.fl.)

e Skattebrott*

e Bokforingsbrott

e Bidragsbrott

e Osant intygande, missbruk av urkund

e Brukande av falsk urkund

e Brott mot aktiebolagslagen

e Penningtvittsbrott

¢ Olovlig identitetsanvindning’

Mer om foretag som brottsverktyg se nedan avsnitt 9.

25 Konkursforvaltare som maojliggorare

Misstankar om att konkursforvaltare tillsammans och i samrad med organiserat kriminella natverk och
individer direkt och indirekt medverkar till att stora belopp felaktigt betalas ut f6r osanna eller direkt
falska 16neansprak har vid ett antal tillfallen uppmarksammats i samband med utredningar av ekonomisk
brottslighet.

2.6 Brister i kontrollsystem och kommunikation

Som nedan kommer att utvecklas nirmare har systemet med statlig l16negaranti under ett stort antal ar
utsatts for angrepp och missbruk. En starkt bidragande orsak till detta ar att processen, fran att ett
foretag hamnar pa obestind till att statlig Ilonegaranti utbetalas, involverar flera olika myndigheter samt
en privat aktor (konkursférvaltaren) i en central roll f6r myndighetsutévning (beslut om lonegaranti).

Som framgir nedan (punkt 5.1 — 5.7 nedan) har vatje myndighet/aktor i I6negarantiprocessen olika
roller och forutsittningar for att paverka det slutliga utfallet av ett I16negarantiansprik eller andra
myndigheters 16pande hantering av processen.

Ingen av de involverade har pa egen hand en sadan 6verblick, insyn och detaljkunskap avseende
konkursgildeniren och dess foretradare som skulle behovas for att forhindra missbruk och brott. Hartill
kommer att den kommunikation som sker mellan berérda myndigheter/aktorer forsvaras av sekretess
samt det faktum att hanteringen maste ske skyndsamt.

3 Ca 260 000 bedrigerier anmaldes 2018 (Killa Bra)
+ Inbegtiper olika flera olika brottsrubriceringar i Skattebrottslag (1971:69)
>BrB 4:6 b

ARBETSFORMEDLINGEN an il E " .. . . iy -
SWEDISH PUBLIC EMPLOYMENT SERVICE ‘s-" Ekobrottsmyndigheten Fofsaknngskassan S Kriminalvarden (),\ K\'Ol'lOfOSden a Pollsen fa .
an e < an
Lansstyrelsen ’/ — P 7 " s
Stockhyolm Migrationsverket &) KUSTBEVAKNINGEN &) Skatteverket ﬂ Sdkerhetspolisen &Tullverket oy S =



2020-10-29 Dnr: 8-502468

2.7 Sekretess

Sekretessbestimmelser mellan de myndigheter som ér involverade i processen med den statliga
l6negarantin utgor i sig ett inte ovisentligt hinder for en snabb kommunikation och informationsutbyte
som 1 manga fall skulle kunna férebygga och férhindra fullbordan av de ifragavarande bedrigerierna.

Aven om det idag finns sekretessbrytande regler® som méjliggor ett informationsutbyte emellan
myndigheter dr det dock inte sjdlvklart att dessa kommer till anvindning annat 4n i rena undantagsfall.

Skalen hartill kan ndrmast sokas i det faktum att de myndigheter som ér direkt involverade 1
handliggningen inte har nigon vetskap om det konkurssokande bolagets och/eller dess foretradares
tidigare forehavanden eller nirmare orsak till obestandet. Vare sig tingsritterna eller konkurstillsynen har
idag nagon granskande eller undersokande roll avseende det s6kande bolaget eller dess foretridare 1
detta skede av processen.

Nir en bolagsfoéretridare ansoker om konkurs hos tingsritten presumeras hens uppgift om obestand
vara riktig och bolaget férsitts normalt 1 konkurs. Innan konkursférvaltaren utses tillfragas
konkurstillsynen om konkurssékandens forslag pa forvaltare och kronofogdens konkurstillsyn som
endast bedomer foreslagen forvaltares lamplighet.

Konkurssokande
bolagsforetridare med
eget forslag pa
/ férvalatare \
Konkursférvaltare Tingsritt

Inhdmtar yttrande

Utser

Konkurstillsynen

Tingsratt
KFM

Ansvaret fOr att utreda orsaken till obestandet och ev. bakomliggande brottslighet ligger idag uteslutande
pa konkursforvaltaren. Konkursférvaltaren har dock inte samma mojligheter att med stéd av
sekretessbrytande lagstod inhdmta relevant myndighetsinformation.

610 kap 27§ offentlighets- och sekretesslag (2009:400)

140
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3 SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR MM
3.1 SYFTE

Syftet med rapporten ir att belysa ett speciellt omrade inom, det som i dagligt tal kallas f6r, brott mot
vilfirden och hir specifikt I6negrantibedagerier. Vidare att nirmare analysera savil tillvigagangssitt
(modus) samt vilka akt6rer som specialiserat sig pa denna typ av brottslighet. Slutligen att underséka vad
som kan goras for att forebygga, forhindra och lagféra denna typ av brottslighet.

3.2 FRAGESTALLNINGAR

3.21 Hur omfattande ar bedrageriet mot den statliga I6negarantin?

Det enkla svaret pi frigan ir att summan ir okind. SAMEB projektet’ uppskattade att
lonegarantibedrigerierna kan utgora ca 10 % av utbetalt belopp. Eftersom ramanslagen for 16negaranti
varierar 6ver tid sd far uppskattningen justeras fran ar till ar. 2018 var ramanslaget 1,7 miljarder kr. 2019
uppgick ramanslaget till 1,91 miljarder kr men det utbetalades 2,3 miljarder kr. F6r 2020 har ramanslaget
satts till 1,875 miljarder® en siffra som med storsta sannolikhet kommer att fa revideras uppat med
anledning av Covid-19 pandemins effekter pa antalet konkurser. Hur stor 6kningen blir 2020 gar inte att
forutspd. Kronofogdemyndigheten har i en analys frin maj 2020” uppskattat att utbetalningarna
forvantas 6ka till 4 miljarder kr.

3.2.2 Vad méjliggor bedragerierna?

Bland de forklaringar som i tidigare rapporter och utredningar forts fram kan namnas;
e Mojligheten for konkursgildeniren att foresla och i praktiken vilja konkursférvaltare
e Skyndsamhet gillande handliggningen medfoér 6kade risker f6r felaktiga underlag och beslut.
e Brister i- eller avsaknad av erforderlig kontroll
¢ Den stora mingden av inblandade aktorer (myndigheter)
e Brister i kommunikation/informationsutbyte mellan aktérerna (myndighetssamverkan)
e Sckretesshinder f6r informationsutbyte mellan involverade myndigheter och aktorer

3.23 Vilka svagheter kan identifieras som kriminella framgangsfaktorer

Vid en objektiv betraktelse av sjilva processen, fran obestandstidpunkten till det att l6negarantin ar
utbetald och konkursen ir avslutad, framgar att manga myndigheter pa ett eller annat sitt ar inblandade
(se nedan avsnitt 5 och 0).

Varje myndighet har sitt specifika uppdrag. Uppdraget inskrinker sig dock oftast till en rutinmassig
administrativ atgard som sedan ligger till grund for dtgird hos nista myndighet osv. Den kanske frimsta
framgangsfaktorn for en aktor med brottsligt uppsit dr dock méjligheten att paverka Tingsrattens beslut
om vem som skall utses som konkursforvaltare.

Konkursgildenirens mojlighet att paverka vem som utses till forvaltare ar kanske den enskilt viktigaste
framgangsfaktorn 1 ett bedrigeri mot den statliga l6negarantin.

7SAMEB- prO]ektet (maj 2010- november 2011) Slutrapport 2011-11-30

o Anal}s Kronofogdens bidrag till ”Lagesbild till f6ljd av Cotona-Krisen” 2020-05-04
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3.24 Identifierade risker

Lonegarantibedrigerier som genomfors upprepat, systematiskt och 1 organiserad form av individer med
specialistkunskaper som sedan kan silja konceptet vidare till andra individer och nitverk med brottsligt
uppsat gor att fenomenet kan fa en allt storre spridning bade i antal brott men aven geografiskt.

Konkursforvaltare som uppsitligen eller genom en allmint undermalig forvaltning direkt eller indirekt
medverkar till att felaktiga I6negarantier utbetalas kan snabbt hamna i en beroendestallning till individer
som genom mutor, hot om vald, utpressning eller annan otillborlig paverkan formar forvaltaren att
fortsitta att fatta I16negarantibeslut pé felaktiga grunder.

Obefintliga kontrollfunktioner avseende rimlighet och sannolikhet avseende faktorer som antal anstallda
1 konkursbolaget samt om nagot arbete 6verhuvudtaget utforts eller I16ner utbetalats.

Ett slentrianmissigt accepterande av konkurssokandens egna forslag pa forvaltare har iakttagits dar
konkurss6kanden anvinder sig av pa férhand upprittade ansokningsformulir vilka ar identiska till sitt
utférande och innehall med undantag f6r bolagsnamn och underskrift av konkursgildenir.

Bristande uppfdljning av individer som upprepade ganger forsitter sina bolag i konkurs. Ett problem
som delvis beror pi att den verklige/faktiske foretridaren kort fore konkursen later en eller flera
malvakter féretrida bolaget kort fore konkursen.

3.25 Vad bor goras i framtiden?

Att helt kunna forhindra framtida bedragerier mot den statliga 16negarantin bedéms inte som sannolikt.
Enskilda fall av oriktig I6neredovisning hos féretag dir konkursbolagets foretradare och 16ntagaren
tillsammans och 1 samrid uppsatligen 6verlimnar en osann léneredovisning till konkursférvaltaren
kommer dven fortsattningsvis att bli mycket svara att upptacka.

Nir det ddaremot giller de uppenbara fall av systematiskt upprepade bedrigerier, av samma personkrets
bolagsforetridare med samma l6negarantimottagare, dir endast bolagen avloser varandra, bér dock med
relativt enkla medel kunna férhindras.

4 Gallande ratt

Den lagstiftning som reglerar den statliga 16negarantin finns i Konkurslagen, Férmansrittslagen,
Lonegarantilagen.

4.1 Bakgrund

Sverige har haft regler om statlig 16negaranti sedan ar 1971 (1970:741). 1971 ars l6negarantilag har
ersatts av den nuvarande (1992:497). Flera dndringar har gjorts bade 1 1971 ars lag och 1 den nuvarande
l6negarantilagen. En betydelsefull andring gjordes nir lagen dndrades sa att dven rekonstruktions-
forfaranden kan medfora Ionegaranti for gildenirens arbetstagare. Andra betydelsefulla andringar
gjordes nir lagen anpassades till EU:s l6negarantidirektiv; Europaparlamentets och radets direktiv
2008/94/EG av den 22 oktober 2008 om skydd for arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens.

Anstillda hos en konkursgildenir har ritt att fa lonegaranti om lonefordringarna omfattas av
formansratt enligt 12 eller 13 § férmansrittslagen. Det innebir att Ionegarantin, som huvudregel,
omfattar I6nefordringar som har intjanats tre manader fore det att ansokan om konkurs kom in till
tingsratten och en manad efter konkursbeslutet.
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De fordringar som avses ir innestdende 16n, uppsigningslon, pensionsfordringar i viss utstrickning,
annan ersattning pa grund av anstillningen och semesterersittning. Fér uppsagningslon giller
formansratten bara en manad frin konkursbeslutet men l6negarantin varar uppsigningstiden ut.

Det finns ett tak for hur stort belopp som kan betalas ut i l6negaranti. Beloppstaket uppgar till fyra
ginger prisbasbeloppet' enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikringsbalken vid tiden for konkursbeslutet.

4.2 Konkurslag (1987:642)

Genom konkurs tar en gildenirs samtliga borgenirer i ett sammanhang tvangsvis 1 ansprak gildenirens
samlade tillgangar f6r betalning av sina fordringar. Utmarkande f6r konkurs, till skillnad fran utmitning,
ar att det dr gildenirens samtliga tillgangar som tas i ansprak for betalning sa langt méjligt av skulderna.

4.3 Formansrattslag (1970:979)

Bestimmelserna i férmansrittslagen (1970:979) (FRL) dr avgérande £f6r om och i vilken ordning
borgenirer ska fa utdelning i en konkurs, 1 samband med en féretagsrekonstruktion eller efter en
utmitning. Bestimmelserna dr dessutom av stor betydelse i samband med en kreditprévning. FRL “star
inte pa egna ben”. For att fa nirmare kinnedom om innebérden och rickvidden av en viss férmansritt
ir man manga ganger hinvisad att ta del av andra lagar och hur de lagarna tillimpas. Den 1 januari 2004
genomfordes en genomgripande reform av FRL, se SES 2003:535, prop. 2002/03:49 och SOU 1999:1.
Syftet med reformen var att underlitta for foretag att genomfora foretagsrekonstruktion i stéllet for att
ga i konkurs. Samtidigt forbittrades arbetstagarnas 16neskydd 1 konkurs.

44 Lonegarantilag (1992:497)

I 16negarantilagen (Lgl.) stadgar i 1§ att staten svarar for betalning av arbetstagares fordran (statlig
l6negaranti) hos en arbetsgivare som forsatts 1 konkurs 1 Sverige, Norden eller annat EU-land.
Lonegarantins omfattning regleras 1 7-9 b §§ Lgl.. Lonefordringar i konkurs ersitts i normalfallet genom:
e Lonegaranti for fordringar med formansratt (16n, annan ersattning for arbete, semesterlén och
semesterersittning och pensioner).
e Lonegaranti f6r uppsagningslon och 16n forsta manaden efter konkursbeslutet

Arbetstagarens anstillning avbryts inte automatiskt genom konkursen. Men i och med att gildeniren
forsitts 1 konkurs uppstar en arbetsbristsituation som utgor saklig grund fér uppsigning.

5 DIREKT INVOLVERADE MYNDIGHETER/AKTORER

5.1 Fordringsagare/Borgenarer

Fordringsigare och storste borgenir i de granskade fallen ér néstan uteslutande Skatteverket da
konkursbolaget ofta under en tid fére konkursen visserligen redovisat l6ner, arbetsgivaravgifter och
kallskatt i sina skattedeklarationer men utan att ha nagon som helst avsikt att betala in nagra av dessa.
Konkursbolaget kan i férekommande fall dven ha andra skulder till borgenirer men i dessa fall uppgar
inte skulderna normalt inte till nagra betydande belopp.

10189 200 kr 2020 (4 x 47 300 kr)
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5.2 Konkursgaldenaren

Konkursgildeniren ar i normalfallet bade foretridare och agare till det bolag som hamnat pa obestind. 1
de fall som legat till grund f6r denna rapport dr det dock mera regel 4n undantag att bolaget kort fére
konkursen ersitter dess verkliga foretridare med s.k. malvakter'.

Skalet till detta 4r oftast att man vill undga att sté till ansvar f6r andra brott som foéregitt konkursen
exempelvis bokforingsbrott, skattebrott, kreditbedrigerier, bidragsbrott osv. Harutéver minskar man
risken for en process om s.k. foretridaransvar'® . I realiteten kvarstir dock den ursprunglige foretridaren
som “’verklig/faktisk” foretridare och behiller dirmed kontrollen 6ver bolaget genom malvakterna. Det
ar ocksa den verklige foretradaren som tillsammans med maojliggorare organiserar bedrigeriupplagget
och tillsammans med 16negarantimottagarna tillgodogér sig merparten av brottsvinsten'.

5.3 Arbetstagare — Ionefordringsagare

Arbetstagare dr huvudsakligen den person som utfor ett arbete at en arbetsgivare.
Anstillningsforhdllandet dem emellan maste baseras pa ett avtal, det ska vara ett frivilligt
itagande. Avtalet ir vanligtvis skriftligt men kan dven triffas muntligt eller konkludent'™.

Anstillningsforhallandet avbryts inte automatiskt genom konkursen. Konkursbeslutet innebir inte heller
att anstillningsavtalet 6vergar pa konkursboet. Men 1 och med att gildeniren forsitts 1 konkurs uppstar
en arbetsbristsituation som utgor saklig grund f6r uppsigning. Konkursboet kan dock i undantagsfall
anstilla personal for begrinsad tid".

Lonegarantiersattning utgar till anstillda nir arbetsgivaren har gatt 1 konkurs som en ersittning f6r 16n
m.m. de gar miste om pa grund av konkursen. Det ir staten som garanterar 16n under viss tid fore
konkursen, uppsigningslon, semesterersittning med mera. Dessutom har de anstillda viss formansritt i
konkursen.

54 Tingsratten

Tingsritten (TR) dr mottagare av konkursansékan. Ansokan om konkurs limnas normalt in till den TR
dar bolaget har sitt site eller dir s6kanden ar folkbokford. Ett konkursférfarande inleds forst efter att en
ansOkan limnats in, och godkints av ritten. Ansokan kan sindas in av antingen bolagsforetridaren sjilv,
eller av en borgenir. Konkursgildenirens pastiende om obestind skall antas vara riktigt'. Bifalls
ansokan om konkurs ska domstolen snarast'” utse en konkursforvaltare. Innan konkursforvaltare utses
skall tillsynsmyndigheten horas. Detta dr dock en summarisk process som i praktiken innebir att TR via
e-post frigar konkurstillsynen om de har ndgra invindningar mot den forvaltare TR avser att utse.
Konkurstillsynen kontrollerar om féreslagen forvaltare finns med pa forvaltarlistan och meddelar TR att
man inte har nagra invindningar. Hela forfarandet tar nagra minuter i ansprak. Hirefter meddelar TR att
bolaget har forsatts i KK och vem som utsetts till konkursforvaltare.

11 Med malvakt avses inom ekobrottsbekimpningen en person som aldrig haft f6r avsikt att seri6st delta i ett aktiebolags verksamhet utan enbart linar ut sitt
namn och sin identitet for att lagens formella krav skall uppfyllas. De saknar som regel kinnedom om den verksamhet som de foretrider men ér beredda att
mot ersittning béra det formella och straffrittsliga ansvaret for bolagets handlande.

12 Foretradare for juridiska personer kan under vissa férutsittningar bli betalningsskyldiga f6r den juridiska personens obetalda skatter och avgifter.
Skatteverket ansoker om betalningsansvat i férvaltningsdomstol.

131 pagaende férundersokningar synes l6negarantimottagarna som ér inférstadda i bedrigeriet fa behalla mellan 20-30% av utbetalt belopp vilket i s fall
innebdr att organisatérerna behiller ca 70-80% av brottsvinsten=utbetald 16negarantiersittning.

14 Avtal genom konkludent handlande sluts nir inget formellt avtal triffats mellan parterna, men nir dessa agerar som om ett avtal existerar.

15 Det vanliga dr att forvaltaren anstiller vissa nyckelpersoner som tidigare arbetat i konkursbolaget.

16 2:7 KL,

172 kap. 24 § 1 st. 2 p. och 7 kap. 2 § 1 st. KL.
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5.5 Tillsynsmyndigheten (Konkurstillsynen)

I samband med inférandet av 1979 ars konkurslag instiftades Tillsynsmyndigheten (TSM), vilken ér en
underenhet till KFM. TSMs huvuduppgift ir att 6vervaka att konkursforvaltningen sker pa ett
indamalsenligt sitt som Overensstimmer med lagstiftningen och inte f6rdréjs i onédan. Tillsynen av
konkursen regleras i 7 kap. 25 - 29 {§ KonkL dir det av 28 § framgir att TSM ocksa har en
serviceskyldighet mot parterna och ar tvungen att limna upplysningar om boet och dess férvaltning om
nagon av konkursens intressenter begir det.

Utover vad som stadgas 1 KonkL arbetar TSM 1 enlighet med sérskilda riktlinjer i "Handbok for
konkurstillsyn” som ges ut av KFM. I den timligen omfattande skriften redog6rs med stor tydlighet hur
TSM ska granska konkursforvaltaren i dennes arbete och hur TSM ska férhalla sig till konkursens
samtliga parter.

TSM idr numera namnandrat till Konkurstillsynen och ligger organisatoriskt under Kronofogden. TSM
har en central roll bade nir det galler tillsittningen av konkursforvaltare och vid tillsynen av
konkursférvaltningen. TSM har ocksa stort inflytande pa vem som utses till forvaltare i varje aktuell
konkurs. Av 7 kap. 3 § KonkL framgar att TSM ska horas infor varje enskilt beslut om tillsattande av
konkursforvaltare. I praktiken ger TSM oftast sina rekommendationer genom en sarskilt upprattad lista (
se nedan punkt 5.5.1)

I samband med att en domstol utser en konkursforvaltare ska Kronofogden 1 egenskap av
tillsynsmyndighet i konkurser héras'™. Den forvaltare som utses ska uppfylla kraven i 7 kap 1 § KILL. Av
bestimmelsen kan utldsas att en forvaltare ska ha en for uppdraget sirskild insikt och erfarenhet samt
dven i Ovrigt vara limplig f6r uppdraget.

5.5.1 Forvaltarlistor

Det finns inte nagon formell auktorisation av forvaltare. For att underlitta processen for
konkursdomstolen har det kommit att utvecklas sa kallade ”forvaltarlistor”. Grunden till dessa

listor hérrér fran 2 kap. 24 § 1 st. 2 p. KL om att ritten snarast ska utse en forvaltare vid konkurs och
7 kap. 3 § 1 st. KL, som anger att TSM ska horas innan férvaltaren utses.

Av effektivitetsskal har detta i praktiken 16sts genom att pa forhand 6verviga ett antal personer som
anses vara limpliga konkursforvaltare. Listorna finns numera hos de flesta tingsritter runt om i Sverige
och innehaller namnférteckningar Gver de som uppgivit sig vara beredda att ta pa sig uppdrag som
forvaltare, inom varje “domstolsregion”. Det handlar om advokater som TSM" allmint sett och p4
férhand kan godta utan erinran vid val av forvaltare.

Detta innebar att TSM inte maste horas 1 varje enskilt fall eller att som ovan nimnts att foérfarandet blir
ytterst summariskt (se punkt 5.4). Det ér inte ovanligt att tingsritterna, bland annat 1 Stockholm och
Malmé, anvinder en turordningsprincip nir nagon fran listan ska utses, 1 syfte att férdela antalet
uppdrag jimt. Vid granskningen av fall av missbruk har det dock visat sig att det utbredda bruket med
systematiskt upprepade gildenirsforslag riskerar att asidosatta sjilva syftet med denna turordnings-
princip.

187 kap. 3 § konkurslagen (KL

19 Numera namnindrat till Konkurstillsynen
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5.6 Konkursforvaltaren

Efter att tingsritten beslutat om att forsitta ett bolag 1 konkurs skall snarast utses en konkursforvaltare. 1
realiteten sker detta oftast i samband med att konkursbeslutet meddelas. Dennes huvudsakliga uppgift ar
att forvalta konkursboet, och dirmed forsoka tillgodose borgenirernas fordringar pa det
konkursdrabbade bolaget, samt att vidta de dtgirder som bast frimjar en snabb och férmanlig
avveckling av konkursboet. Mer om konkursforvaltarens roll se nedan avsnitt 7.

5.7 Lansstyrelsen

Linsstyrelsens roll i 16negarantiprocessen ar den som utbetalande myndighet. Linsstyrelsen erhaller
konkursforvaltarens beslut om lonegaranti. Konkursférvaltarens beslut meddelas normalt via mail.
Linsstyrelsen har som malsittning att pengarna skall betalas ut inom fem arbetsdagar fran det att de
mottagit beslutet fran konkursférvaltaren. Uppsigningslon och semesterersittning betalas ofta ut under
flera manader. Den 16egarantiberittigade behéver inte sjilv agera nir det giller 16n och intjanad
semesterersittning for tid innan konkursen. For uppsigningslon och semesterersittning darefter maste
dock den l6egarantiberittigade skicka in en ”forsakran enligt lonegarantilagen”. Blanketter tillhandahalls
av Linsstyrelsen och skall skickas in den 20:e varje manad sa linge 16negarantipetioden varar®

6 INDIREKT INVOLVERADE MYNDIGHETER/AKTORER
6.1 Bolagsverket

Bolagsverket har ingen direkt medverkan 1 handliggningen av en konkurs dven om de registrerar
konkursen i sina register. Emellertid sa ar Bolagsverkets registrering av bolag, bolagsféretridare,
revisorer, namn- och adressandringar av central betydelse for att de ekobrottsuppligg som beskrivs i
denna rapport skall vara mojliga att genomfora.

Framforallt sa dr bruket av malvakter som i flera led avloser varandra i bolagens styrelser strax fore
konkursen ett aterkommande problem i nidstan samtliga fall som ror lonegarantibedrigerier.
Bolagsverket liksom 6vriga myndigheter kan inte neka personer att bli registrerade sa linge de formella
kraven dr uppfyllda. Det dr inte svért att hitta personer som har ett mycket stort antal historiska
bolagsengagemang dir man tilltritt som styrelseledamot kort tid fére konkurs i samtliga fall.

6.2 Skatteverket

Skatteverket dr om inte ensam fordringsdgare sa oftast den med de storsta fordringsanspraken (obetalda
skatter- och avgifter). Skatteverkets borgenirsverksamhet blir dirmed representant for fordringsidgaren
staten. Normalt har dock flera andra avdelningar inom Skatteverket dessférinnan haft med bolaget att
gbra innan konkursen ar ett faktum.

Den forsta utgors av foretagsregistreringen nir bolaget soker F-skatt, moms och arbetsgivarregistrering
genom att limna in en s.k. SOA?". Hirefter blir periodkontrollen ofta inkopplad nir bolaget ex. vis
uppvisar brister i sina 16pande skattedeklarationer. Om fel och brister systematiskt upprepas, ar av
betydande belopp eller det av annan anledning finns anledning att granska bolaget bokféring kan det bli
aktuellt med en fordjupad skrivbordsutredning eller revision av bolaget. Om Skatteverket i sidana fall
finner anledning att besluta om dndringar avseende bolagets 16pande skatteredovisning eller arliga
taxering innebir det oftast att bolagets skulder till det allménna ytterligare 6kar varvid bolaget snabbt
hamnar pa obestand.

2! Skatte- och avgiftsanmalan)
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6.3 Forsakringskassan

Forsakringskassan dr, i likhet med Bolagsverket ovan, inte direkt involverad i konkurs- och
lonegarantiprocessen. Forsikringskassan kan dock i hog grad komma att paverkas av felaktiga beslut om
l6negaranti och falsk/osann 16neredovisning/kontrolluppgifter.

En felaktigt utbetald 16negaranti ger inte bara ritt till sjukpenningsgrundande inkomst (SGI) utan dven
ett underlag f6r pensionsgrundande inkomst (PGI). Med andra ord kan alltsd en felaktigt utbetald
l6negaranti ligga till grund f6r framtida sjukpenning och pension. I de granskade fallen finns exempel pa
flera individer som fatt ut statlig I16negaranti upprepade gianger ar efter ar samtidigt som man uppburit
sjukpenning, stod fran arbetsférmedlingen och A-kassa for tid didremellan.

I extremfallen dterfinns personer som inte haft nagra andra inkomster dn l6negaranti, A-kassa,
sjukpenning varvat under ca 10 ars tid. Presumerat att samtliga l6negarantier dr bedragligt atkomna kan
individen teoretiskt forsorja sig pa vilfiarden under ling tid utan att ha arbetat 6verhuvudtaget alternativt
jobbat svart.

6.4 Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndighetens uppdrag dr att administrera och betala ut den allminna pensionen. Underlaget
for utbetalningarna grundas pa de uppgifter som limnas av Forsikringskassan vilka 1 sin tur erhéller
uppgifterna frin Skatteverket. Pensionsmyndigheten saknar idag, 1 likhet med Linsstyrelsen, som
utbetalande myndighet egna mojligheter att utreda eller pa annat sitt ifragasitta underlagen. Felaktiga
l6negarantiutbetalningar leder saledes manga ar senare till ytterligare felaktiga utbetalningar, pa felaktiga
grunder, av skattefinansierade medel.

6.5 Arbetsféormedlingen

Arbetsformedlingen (AF) ir i likhet med ovanstiende myndigheter inte direkt involverade i sjilva
lonegarantiprocessen, dock med undantag for regeln om att den l6egarantiberittigade maste vara
inskriven hos AF for att kunna uppbara uppsigningslon och semesterersattning for tid efter konkursen.
Det ir dock inte ovanligt att konkursbolag dir I6negaranti betalas ut ocksa haft anstillda dir merparten
av deras loner i det konkursdrabbade bolaget helt eller delvis ticks av olika former av stéd frin AF.

6.6 Arbetsloshetskassorna

Arbetsloshetsforsakringen regleras 1 lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring, ALF, och 1
forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsikring. Det finns 25 arbetsloshetskassor™.
Arbetsléshetskassorna dr organiserade 1 en intresseorganisation som heter Sveriges A-kassor. Manga
arbetsloshetskassor har kopplingar till fackliga organisationer men ett medlemskap 1 en A-kassa
forutsitter inte ett medlemskap i ett fackférbund, eller vice versa.

A-kassor tillh6ér ocksa kretsen av aktorer som direkt paverkas av konkurser och dirmed indirekt av
effekterna dir oseritsa/kriminella bolagsforetridare i maskopi med falska l6ntagare/
lonegarantifordringsigare forsatter bolag i konkurs. Som ovan framgir ir ju en av forutsittningarna for
att fa uppsigningslon och semesterersittning for uppsagningstiden dr att man skickar in en “Forsdkran
enligt I6negarantilagen” till Lansstyrelsen. Man ska ocksa skicka med ett intyg om att man dr anmald
som arbetssokande pa Arbetsférmedlingen. Blanketten och intyget fran Arbetsformedlingen kan skickas
digitalt via e-tjanst. Efter att ersittningen fran lonegarantin upphort kan den arbetslose soka ersittning
fran A-kassan.

22 https://www.iaf.se/Tre ersattningssystem/arbetsloshetskassot-i-sverige
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6.7 Ekobrottsmyndigheten

I de fall dir konkursbolagets foretridare kan misstinkas for exempelvis skattebrott och bokforingsbrott
kommer en brottsanmilan att hamna hos Ekobrottsmyndigheten. En férundersékning kan 1 sadant fall
dven komma att omfatta misstankar om l6negarantibedrigerier (se punkt 2.3.1 ovan). Med hinsyn till
antalet l6negarantimottagare, bolagsforetridare samt 6vriga som varit involverade 1 hanteringen av
l6negarantiprocessen blir en férundersékning av detta slag mycket omfattande och kriver stora
personella resurser och utredningsinsatser.

6.8 Polisen
I de fall dir brottsmisstankarna endast avser sjilva bedrigeribrotten mot lénegarantin kommer brotten
sannolikt att utredas av polisens bedrigeriutredare under ledning av Aklagarmyndigheten.

7 PRIVAT MYNDIGHETSUTOVNING

Begreppet myndighetsutévning anvindes i dldre forvaltningsrattslagstiftning for att bestimma en mer
kvalificerad typ av offentlig verksamhet, vilken skulle omfattas av sirskilda regler. Myndighetsutovning
var ett forvaltningsrittsligt begrepp och omfattar beslut eller andra atgirder som ytterst dr uttryck for
samhillets maktbefogenheter 1 férhallande till medborgarna.

Begreppet myndighetsutévning anvinds inte lingre i férvaltningslagen. De processuella
rittssikerhetsgarantierna ska som huvudregel gilla i alla slags drenden, inte bara i drenden som avser
myndighetsutévning mot nigon enskild”. Myndighetsutévning ir oftast en uppgift for myndigheter,
men kan 6verlimnas till exempelvis bolag eller féreningar om det finns stod 1 lag.

Konkursforvaltaren innehar nagot av en sarstéllning i rittsordningen da forvaltaren i vissa fall utfor
uppgifter som innefattar myndighetsutévning. Detta giller konkursforvaltarens beslut om statlig
l6negaranti. Sjalva handliggningen av konkursen bortsett fran 16negarantidarenden ar dock inte att anse
som myndighetsutovning

Forvaltarens beslut om 16negarantin kan 6verklagas till Tingsritten och motparten ar hiar TSM. TSM
och Linsstyrelsen kan aven vicka talan mot en arbetstagare mot for hog garantiersittning.

71 Konkursforvaltarens roll

Konkursférvaltarens huvudsakliga uppgift ar att forvalta konkursboet, och diarmed férsoka tillgodose
borgenirernas fordringar pa det konkursdrabbade bolaget, samt att vidta de atgirder som bast framjar
en snabb och f6rmanlig avveckling av konkursboet.

En av forvaltarens viktigare uppgifter ir att efterforska brott i konkurs. Om forvaltaren anar att det
begatts mer kvalificerade brott 4n bokfoéringsbrott finns det skal att gora fordjupade efterforskande
insatser. Lagstiftaren har sarskilt forutsatt att detta kan medféra att hanteringen fordyras.

Konkurstillsynen bér allmint verka for att forvaltarens brottsefterforskande insatser far en
indamalsenlig inriktning. Sarskilt i de fall férvaltaren 6vervager fordjupade insatser bor konkurstillsynen
horas och diskussion féras om limpligt uppligg av arbetet enligt de 6verenskommelser som traffats
inom RUBICON™.

23 ] Sverige ir en vanlig definition, himtad ur den gamla férvaltningslagens 3 § (AFL 1971:290), "utévning av befogenhet att fér enskild bestimma om
forman, rittighet, skyldighet, disciplinir bestraffning eller annat jaimférbart forhallande". Myndighetsutévning kan innebitra bade beslut som ir gynnande f6r

den enskilde (sisom beslut att bevilja ett bidrag) eller beslut som ér betungande (sisom beslut att ta ut en avgift).

24 https://www.ckobrottsmyndigheten.se/Documents/Rubicon/RUBICON-rapport%20slutlig. pdf
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7.2 Risker for missbruk

Enligt 5 kap 2 § konkurslagen ska forvaltaren avsla begiran om lonegaranti som denne anser oskalig. Av
Hogsta Domstolens dom fran 2010-07-08, Mal nr T-4990-07, framgar att bestimmelsen skall tolkas sa
att den tar sikte pa att f6rhindra missbruk av 16negarantin.

Av 9 b § Lonegarantilagen framgir att en Ionefordran inte ska ersittas av statlig Ionegaranti om det finns
grundad anledning att anta att en av forutsittningarna for anstillningen eller det anstillningsvillkor som
fordran grundar sig pa ér att den ska betalas, helt eller delvis, genom I6negarantin.

Det ir inte reglerat i lag vilket underlag en konkursférvaltare behover f6r att fatta sitt beslut och inte
heller nagot krav pa att vissa specifika handlingar ska ha presenterats.

Kronofogdemyndighetens konkurstillsyn har sammanstillt ett antal ”varningsklockor” som skall tjdna
som ett stod for forvaltare nir denne har en kinsla av att allt Vinte star ritt till”.»

I vilka fall riskerar da konkursférvaltaren direkt eller indirekt medverka till missbruk av den statliga
lonegarantin? Konkursférvaltaren kan 1 likhet med andra myndighetsutévare utsittas for otillborlig
paverkan i form av;

e Hot om vild mot person eller egendom

e Hot om anmialan, fortal eller annan smutskastning av férvaltarens yrkesroll

e Utpressning mot forvaltaren sjilv eller dennes familj eller nirstdende

e  Mutforsok eller annat 16fte om ekonomisk vinning

e Uppsatligt vilseledande genom forfalskade bolagshandlingar, manipulerad bokforing

e Organiserat vilseledande genom muntliga uppgifter av konkursgildenir- och/eller anstillda”.

Kombinationer av ovanstdende ér givetvis tinkbara scenarion da en konkursgildenir eller organisator av
ett Ilonegarantibedrageri vill rekrytera en forvaltare fr brottsliga syften. Det som komplicerar bilden ar
att forvaltaren inte behover delta aktivt. For att godta och fatta gynnsamma beslut om framstallda
ansprak ricker oftast med en underlatelse att utfora erforderliga kontroller och foérdjupade granskningar.

En ytterligare faktor som kan spela in dr sannolikt att en forvaltare som blir kind hos den organiserade
brottsligheten som mindre nitisk och mer generds 1 sina bedomningar snabbt drar till sig ytterligare
oseritsa konkursgaldenirer, vilket inte bara 6kar intdkterna men ocksa minimerar arbetsinsatsen da det s
a s ligger i sakens natur att férvaltningen i dessa fall skall ske snabbt och summariskt.

7.3 Jav

Enligt 7 kap. 1 § tredje stycket KL far den som star i ett sadant forhallande till gidldenaren, en borgenir
eller ndgon annan att det ar dgnat att rubba fortroendet f6r hans opartiskhet inte vara férvaltare. Av 7
kap. 1 § fjarde stycket KL framgar att en fOrvaltare omedelbart ska anmila omstindigheter som kan
medféra jav till konkurstillsynen. Det édr viktigt att javsreglerna medverkar till att det inte ens uppstar
misstanke om jav.

Bestimmelsen om jav syftar till att ge garantier for att forvaltaren dr obunden av personliga intressen i
konkursen och skapa skydd for gildeniren och borgenirerna. Fér bestimmelsens tillimpning ér det inte
nodvindigt att fortroendet for forvaltaren verkligen ar rubbat. Det ar tillrackligt att det typiskt sett finns
en beaktansvird risk for det.”

Manga av de granskningsmoment som en konkursforvaltare dr alagd att utfora enligt konkurslagen riktar
sig mot just galdeniren eller dess stillforetradare och i vissa fall dven galdenirens dgare. Det ror sig
bland annat om brottsefterforskning, bedomningar av bokféringens skick och granskning med
anledning av aktiebolagslagens bestimmelser.

2 KFM PM 2014-11-27
% prop. 1988/89:31 . 7-10.
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Redan mot denna bakgrund finns det ofta anledning att se sarskilt allvarligt pa kopplingar
mellan den tilltinkte férvaltaren och gildenaren eller dess stillforetridare.

Om en forvaltare foreslas ett flerfaldigt antal ganger av samma géldenirsféretridare kan det uppsta en
sadan sirskild omstindighet att det gar att ifragasitta fOrvaltarens opartiskhet 1 drendet.

8 LONEFORDRINGAR | KONKURS

For att en arbetstagares l6nefordring ska kunna aktualiseras 1 konkursen ska en rad olika provningar ske.
Lonefordringar far inte uppenbart 6verstiga vad som kan anses skaligt med hansyn till den utférda
arbetsinsatsen, verksamhetens l6nsamhet och omstindigheterna i 6vrigt, 5:2 KL. Det aligger forvaltaren
att visa en 16nefordrings eventuella oskalighet. Bland de typfall dir bestimmelsen kan bli aktuell kan
nimnas uteblivet I16neansprak, pifallande hog 16n under en anstallning, uteblivet arbete eller nir det
forekommer obeskattade betalningsmedel.

8.1 Vilka I6nefordringar omfattas
Lonegarantin, omfattar som huvudregel 16nefordringar som har intjinats tre manader fore det att
ans6kan om konkurs och en manad efter konkursbeslutet (7 § forsta stycket LGL). De fordringar som

avses ar:

. innestaende 16n

. uppsigningslon

. pensionsfordringar 1 viss utstrickning

. annan ersattning pa grund av anstéllningen
. semesterlon och semesterersittning.

Med 16n avses allt som kan hinféras till avloningsforman pa grund av anstallning, t.ex. tidlon,
ackordsersittning, arvode, provision m.m. Sjukersittning som arbetsgivaren ska utge till arbetstagaren
ingar ocksa. Semesterlon och semesterersittning ar ocksa att anse som 16n. Det finns ett tak for hur
stort belopp som kan betalas ut 1 I6negaranti. Beloppstaket uppgar till fyra ganger prisbasbeloppet enligt
2 kap. 6 och 7 §§ SFB vid tiden f6r konkursbeslutet. Takbeloppet omfattar samtliga fordringar som kan
omfattas av garantin. En arbetstagares l6neférmansritt dr begrinsad till tio prisbasbelopp, (12 a § FRL).
Lonegarantin giller endast en begrinsad tid och ersittningen betalas ut f6r en sammanlagd
anstillningstid av hogst dtta manader (9 § LGL). Tiden ska innefatta perioden mellan tre manader fére
konkursansokan och utgingen av den anstilldes uppsigningstid. beraknad enligt 11 § lagen (1982:80)
om anstallningsskydd.

8.1.1 Aterkrav mot arbetstagare

Har l6negaranti betalats ut obehorigt, med for stort belopp eller om konkursbeslutet blivit upphavt kan
arbetstagaren bli skyldig att aterbetala garantibeloppet, om inte sirskilda skil foreligger (34, 35 och 36 §§
LGL). Det dr den linsstyrelse som har betalat ut garantibeloppet som hanterar fragan om aterkrav (11 §
LGF). Fordran handliggs som ett enskilt mal hos Kronofogden. Fordran pa aterkrav av lI6negaranti
handldggs som ett allmint mal enligt utsokningsbalken (13 § LGF). Det innebir att Skatteverket ar
borgenirsforetridare och ska gora gillande fordringar pa aterkrav i konkursen och dven i 6vrigt bevaka
fordringarnas ritt i konkursen (7 § Lag (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenirsuppgifter).
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9 FORETAG SOM BROTTSVERKTYG
9.1 Schematisk bild

Nedanstiaende bild dr dgnad att exemplifiera ett typiskt forlopp dir bolaget under sin aktiva livscykel kan
anvindas till olika former av ekonomisk brottslighet och dir bolaget slutligen anvinds for ett bedrageri
mot den statliga 16negarantin ( se exempelfall 10.2 och 10.3 nedan)

Malvakten lamnari en KK-ansokan

» F6 retag s I ivs cyke I ” till TR och foreslar en foérvaltare

TR-inhamtar yttrande fran TSM.

Beslutar om KK och utser
OSANNA FAKTUROR forvaltare.
SVARTA LONER Forvaltaren fattar beslut om
ROT-BEDRAGERI utbetalning av I6negaranti
BOLAGSBEDRAGERIER,
KREDITBEDRAGERIER SKV Borgenarssektion foretrader
BOLAGSPLUNDRING staten, driver talan om
SKATTEBROTT M.M .M. foretradaransvar m.m.

: : KK |« sKvBORGENAR)
7 A

¢ )
v IC5) KFM

i
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LBOLAGSVERKET SKATTEVERKET I KRONOGOGD (TSM) LANSSTYRELSEN
FISKALT @

:.‘ | ‘ f @ ” v v
| SKv-FTG.REG BOLAGSVERK iﬁmvmn | TINGSRATTEN FORVALATARE
= g ADVOKATBYRA
N 3 FISKALT 5 @—
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Nybildning registreras

hos bolagsverket. e -
Ofta ombesorjt av Faretradama begar(F- L - s Lansstyrelsen
) skatt och skatte- Foretradarna satter in malvakter betal
bolagasférmedlare . o . etalar ut
registrering for moms i styrelsen i
hAG garantibelopp
oc P N och innehaller
De verkliga foretradarna tommer skatt
SKV: periodkontroll, arskontroll eller analys bolaget pa tillgangar, underlater :
och urval upptéacker oegentligheter och att betala skatter, leverantorer.
inleder ex.vis. revision Skatteverket fattar beslut.
Skulderna 6kar och restfors hos
KFM
10 ANALYS OCH SLUTSATSER
10.1 Maximering av brottsvinsten

Det ar vanligt férekommande att l6nebedrigerier sker som ett slags lukrativt och l6nsamt avslut i ett
bolags livscykel som redan under kortare eller lingre tid anvints som ett brottsverktyg. Ett bolag som
forvirvats eller nybildats av personer vars enda syfte frin borjan varit att anvinda bolaget till brottslig
verksamhet sisom ex. vis skattebrott, bokféringsbrott, bedrigerier, penningtvitt kan med relativt enkla
medel sa att sdga maximera sina brottsvinster genom att kort tid fére konkursen skenbart anstilla ett
stort antal personer i syfte att inkassera stora summor 1 l6negarantiersittning.

10.2 Spridning inom organiserad brottslighet
Sasom ovan nimnts (punkt 3.2.4) riskerar bedrigerier mot den statliga 16negarantin att anvindas i en allt
vidare krets av kriminella individer, grupperingar och natverk.
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I likhet med andra s.k. systemangrepp, dar kriminella utnyttjar svagheter i statliga och kommunala
system for utbetalningar, har kunskapen om hur man kan utnyttja den statliga Il6negarantin snabbt
spridits och kan idag anses vara allmént kind bland individer som regelmassigt nyttjar bolag som
brottsverktyg féretridesvis for bedrigerier, skattebrott och penningtvitt.

10.3 Samhallshotande angrepp

Kan bedrigerierna mot den statliga [6negarantin betraktas som samhillshotande? Svaret pa fragan beror
pa hur vi definierar begreppet samhaillshotande. Om man med samhillshotande menar direkt yttre
samhaillshotande verksamhet som riktar sig mot vara demokratiska virden sa innebir ett bortfall av
170 - 400 mnkr” i felaktigt utbetalade l6negarantier sannolikt inte ett allvarligt hot. Sett ur ett mer
overgripande perspektiv utgér dock denna typ av bedrigeri bara ett bland 6vriga s.k. vilfirdsbrott™.

I kombination med andra s.k. vilfiardsbrott kan den sammantagna effekten bidra till att urholka
allmanheten och medborgarnas fortroende till vara vilfardssystem och dirigenom innebira en
destabiliserande effekt pa samhaillskontraktet. Brottsligheten kan hédrutéver utgora ett samhillshot da
den ofta innefattar inslag av utpressning, korruption eller systematisk paverkan pa myndigheter for att
skydda den kriminella verksamheten.

Som ovan framgatt kan problemen med missbruket av- och angreppen mot den statliga 16negarantin
inte atgirdas pa allvar utan en mer ingripande férindring av gillande system genom erforderliga
lagstiftningsiandringar. En sddan forindring av gillande system kommer att ta tid och sannolikt féregas
normalt av ett mer eller mindre omfattande utredningsarbete, vilket 1 sig inte heller utgoér ndgon garanti
for forindring.

I avvaktan pa ovanstiende behov av férindringar avseende statlig I1onegaranti kan dock vissa atgarder
kunna sittas in utan att det nédvandigtvis inbegriper lagstiftningsiandringar. Personer som upprepade
ganger pa kort tid féorekommer som féretridare 1 konkurser kan idag obehindrat kliva in i nya
bolagsstyrelser kort fére en konkurs.

11 REKOMMENDATIONER

11.1 PA KORT SIKT

11.1.1 Riskindikatorer

Samtliga direkt och indirekt involverade myndigheter och aktorer bor forses med en lista 6ver typiska
riskfaktorer som indikerar angrepp mot lonegarantin. Kronofogdemyndighetens konkurstillsyn har i PM
2014-11-27 listat 15 exempel pa “varningsklockor” som stod for konkursférvaltare. Denna lista skulle
kunna tjana som en utgangspunkt for att tillsammans med praktiska erfarenheter fran férundersokningar
och utredningar skapa en kunskapshojande medvetenhet hos savil de direkt involverade som de indirekt
involverade myndigheterna och aktorerna.

11.1.2 Konkursforvaltare som upprepade ganger efterfragas

Tingsritter och konkurstillsynen bor gemensamt kunna 6vervaka och i1 férekommande fall ndrmare
undersoka/utreda varfor vissa konkursforvaltare vid upprepade tillfillen foreslds av konkursgildenirer
och om samme forvaltare tidigare foreslagits av foretradaren 1 tidigare konkurser. Vid en dylik kontroll
bor dven tidigare styrelse minst tre generationer bakat 1 konkursbolaget beaktas eftersom bruket med
malvakter dr vanligt forekommande.

2710% av 2018 ars ramanslag for l6negarantier om 1,7 miljarder kronor —uppskattat 4 miljarder 2020

28 Assistansbedrigeri, tandvérdsstodsbedrigerier,
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11.1.3 Forvaltarforslag

Tingsritterna bor omedelbart upphora med att slentrianmassigt godta gildenirsfoérslag pa forvaltare,
oaktat om den foreslagne finns med pa den s.k. férvaltarlistan eller inte. Tingsritterna boér endast utse
forvaltare enligt en rittvis turordning med forvaltarlistan som utgangspunkt. Tingsritten bor dven kunna
tillfraga konkurstillsynen om foérvaltaren som star i tur tidigare handlagt konkurser dir samma
bolagsféretridare férekommit och om misstanke om oegentligheter da uppdagats 1 konkursen.

11.1.4 Personer som upprepade ganger erhaller statlig I6negaranti
Att ndgon gang under ett yrkesliv raka ut for att som lontagare drabbas av arbetsgivares konkurs ar 1 sig
inte helt osannolikt sirskilt i branscher dar risken for konkurser dr storre.

Att under ett antal ar gang pa gang efter en relativt kort anstillningstid bli uppsagd pga. konkurs eller t o
m. flera ganger under ett och samma ar uppbira l6negaranti pga. konkurs hos arbetsgivaren far dock
betraktas ytterst osannolikt och bor dérfor i sig utgora grund for en noggrannare granskning av
bakgrunden till dessa “sammantriffanden”.

Att man mellan dessa “anstillningar” endast uppbar ersittning fran Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan och/eller A-kassa bor ytterligare stirka kravet pa en férdjupad kontroll.

11.1.5 Personer som tidigare blivit domda for ekonomisk brottlighet

Konkursbolag dir personer med brottsbelastning inom eko-brottsomradet férekommer som foretridare
1 bolaget eller som l6negarantimottagare bor i moéjligaste man féranleda en fordjupad
l6negarantiutredning,.

11.1.6 Informationsutbyte

Ett snabbare och utokat samarbete mellan myndigheter som ér direkt och indirekt involverade i
processen med statlig 16negaranti dr en absolut forutsittning for att framgangsrikt kunna bekimpa
bedrigerier mot den statliga l6negarantin. I forsta hand bor detta ske mellan de direkt involverade
(avsnitt 5.4 — 5.7 ovan) men dven de indirekt involverade myndigheterna och aktérerna bor vid behov
kunna bidra till vardefull kunskap om konkursbolaget, dess foretridare och l6negarantimottagare.

11.1.7 Erfarenhetsutbyte

Konkursforvaltarkollektivet, konkurstillsynen och handliggande personal hos de direkt involverade
myndigheterna® bor regelbundet hélla utbildningstillfillen och erfarenhetsutbyten dir man gemensamt
kan inhdmta/utbyta virdefull kunskap om nya tillvigagingssitt inom ekobrottsomradet i allmidnhet samt
l6negrantibedagerier i synnerhet. Till dessa tillfillen bor aven de indirekt involverade
aktorerna/myndigheterna™ ges tillfille att delta.

11.1.8 Lansstyrelsens Kontrolluppgift

Kontrolluppgift/avstimningsuppgift frin Linsstyrelsen till Skatteverket bor innefatta dven uppgift om
det bolagsnamn och organisationsnummer vars konkurs legat till grund f6r den aktuella utbetalningen av
lonegaranti. Idag anges bara utbetalaren dvs. Lansstyrelsen. Personer som vid ett stort antal upprepade
ganger erhiller Ionegaranti blir darfor svara att identifiera.

11.1.9 Sekretess

Det bor undersokas om konkursférvaltaren i sin roll som myndighetsutovare avseende beslutet om
l6negaranti bor kunna tillimpa OSL 10:27 1 enskilda fall 1 syfte att inhdmta uppgifter frin andra
myndigheter som del av beslutsunderlag f6r den egna myndighetsutévningen. Om forvaltare gavs denna
mojlighet skulle det sannolikt leda till att fler fall av f6rsok till bedrigerier mot 16negarantin skulle
upptickas och stoppas tidigt av konkursforvaltaren.

2 Tingsritt, Linsstyrelsen

30 Bolagsverket, Skatteverket, Polisen, Ekobrottsmyndigheten, Kronofogdemyndigheten, Férsiktingskassan, Pensionsmyndigheten, Arbetsférmedlingen.
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11.1.10 Bolagsverkets roll

Bolagsverket bor ges utokade befogenheter, resurser och mojlighet till att utreda fall av anmailda
stytrelseandringar ddr det finns misstanke om att den tilltradande ledamoten/ suppleanten inte har for
avsikt ta del i vad som ankommer p4 styrelsen’.

Bolagsverket bor i detta avseende ges samma mojligheter som Skatteverkets foretagsregistrering att,
efter utredning och personlig kontakt med den anmailde ledamoten, basera sitt beslut om registrering
mer pa de objektiva faktiska omstindigheterna i det enskilda fallet an pa rent formella grunder.

Bolagsverket liksom Skatteverkets foretagsregistrering kan bada betraktas som “grindvakter” nér det
giller savil juridiska personer som dess tilltinkta féretridare. Om ett bolag nybildas eller ett befintligt
bolag forvirvas av personer som antingen tidigare ar domda f6r ekobrott eller 6kdnda for att agera
sasom malvakter med ett stort antal konkurser bakom sig bor detta i sig innebira en riskindikator som
féranleder férdjupad kontroll.

I syfte att pa ett effektivt siatt kunna genomfora relevanta kontroller genom samtal och moten med
nyanmalda foretridare kan Bolagsverket inte lingre vara geografiskt begrinsade till endast Sundsvall.

Bolagsverket bor darfor uppritta filialer i de storre svenska stiderna. Dessa filialer skall inte fungera som
serviceenheter som erbjuder Bolagsverkets alla tjinster”” utan skall bara fungera som kontrollenheter och
rapportera till huvudkontoret i Sundvall. I syfte att hilla nere kostnader skulle dylika funktioner/kontor
dock kunna dela kontor med de s.k. servicekontoren som redan idag inhyser flera andra myndigheter.
Hirutover skulle en dylik organisatorisk forindring skapa nya arbetstillfallen och tjdna till att motverka
osund konkurrens.

11.2 | DET LANGRE PERSPEKTIVET

Antalet myndigheter och andra aktorer involverade i handliggningen av den statliga 16negarantin maste
minimeras i syfte att fa en enhetlig, effektiv och rittssiker tillimpning av gillande regelverk. Forslag om
detta har tidigare framforts.

Den myndighet som idag har den bista 6verblicken av ett oseridst foretags livscykel frian dess
skatteregistrering fram till dess likvidation/konkurs dr Skatteverket. Skatteverket har genom sina olika
verksamhetsgrenar” de bista forutsittningarna for att pd ett tidigt stadium uppticka de ovanstiende
riskindikatorerna (punkt 11.1.1) och skulle, i enlighet med foreslagen lagindring™ fran och med den 1/6
2020 dela n6dvindig information mellan verksamhetsgrenarna for att tidigt kunna agera i ett
brottsférebygeande syfte minimera risken for 16negrantibedagerier.

Hirutover dr Skatteverket sannolikt den enda myndighet som idag har savil de tekniska systemlosningar
som den eko-brottskompetens som behovs f0r att effektivt bekimpa den typ av brott som dr féremal
for denna rapport. Skatteverket har dessutom historiskt sett ett niara och vil fungerande

informationsutbyte och samarbete med Kronofogden vilket dven skulle underlitta kontakterna med
KFM:s konkurstillsyn™.

31 ABL 8:4, 8:12 jmf 30:1 2st.

32 Denna service finns redan tillginglig on-line sedan ett stort antal ar tillbaka

33 Folkbokforing, Foretagsregistrering, periodkontroll, drskontroll, revision, borgenir, analys- och urval, skattebrottsenhet.
3 Prop. 2019/20:167

35 Skatteverkets borgenirssektioner samarbetar redan idag med KFM:S konkurstillsyn.
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Forslaget dr dirfor, 1 likhet med de s.k. ”Lévdén-utredningen™, att hanteringen av utbetalning av den

statliga I6negarantin, genom regeringsbeslut, flyttas fran Linsstyrelserna till Skatteverket.

Hirutéver bor 6vervigas om konkursforvaltare, i den del de jimstills med myndighetsutévare (beslut
om l6negaranti), bér beredas mojlighet att med stod av sekretessbrytande regel begira ut relevant
information fran berérda myndigheter i syfte att fatta I6negarantibeslut pa riktiga grunder.

Den enskilt viktigaste forandringen dr dock att mojligheten f6r konkursgildeniren att sjilv paverka valet
av konkursforvaltare undanrés.

36 SOU 2017:37 Kvalificerad vilfirdsbrottslighet — férebygga, forhindra, uppticka och beivra
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SAMEB-projekt -Stockholms lin - Missbruk av statlig 16negaranti -Slutrapport 2011-11-30
RUBICON slutrapport seminatier under 2014,/15

SOU 2017:37 Kvalificerad valfardsbrottslighet— foérebygga, forhindra, uppticka och beivra
BRA Rapport 2016:12 sid 115

Forsakringskassans svar pa regeringsuppdrag 2017-12-22 Dnr 051465-2017

Yttrande 2018-03-05 KFM — till Finansdepartementet dnr: 840 28668-17/112

Hanna Wallin - Hur utses en konkursférvaltare? D-uppsats Karlstad Business School

Juridiska institutionen VT 2013 - Examensarbete 1 konkursarbetsritt 30p - Missbruket av den statliga
l6negarantin 1 konkurser

KFM Handbok Konkurstillsyn — KFM 3:e upplagan 2016

KFM PM 2014-11-27 Missbruk av statlig l6negaranti

KFM Konkurstillsynen Skrivelse 2019-06-24 — Till TR i Stockholms Lin — dnr 840 10420-19/113
KFM:s Lagesbild ”Ligesbild av Corona-krisen”

KFM Analysenheten april 2020 ”Covid-19 Paverkan pa Kronofogdens drendevolymer”

Skatteverket — rittslig vigledning - Lonegaranti vid konkurs

Media lankar

https://www.kronofogden.se/download /18.395¢37136463f439680005293/1371144398577/SAMEB+Missbruk+av+statlig
+1%C3%Bo6negaranti++Slutrapport+2011-11-30.pdf

https://www.fokus.se/2017/11 /valfardsstatens-fiender-no-1

https://www.svt.se/nvheter/granskning/ug/20120201060058 mangmiljonbelopp fuskas bort fran statlica lonegarantin
http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:924897 /FULLTEXTO1.pdf
http://www.konkursradet.no/konkurs-och-annan-insolvensbehandling-naagra-reflexioner-fraan-svensk-hotrisont.5304901-
300335.html

Méte med utredare 1 drende Red Bull (EB 3954, EB 2596 mfl.)
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