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Generaldirektoren har ordet

Ekobrottsmyndigheten har ett viktigt samhalls-
uppdrag — att bekidmpa och forebygga ekonomisk
brottslighet. Ekonomisk brottslighet snedvrider
konkurrensen, skadar fortroendet f6r inansmark-

naden och hotar vir svenska skattebas.

En stor del av Sveriges vilfirdssystem och infra-
struktur finansieras av skatter och avgifter. Skatter
dr en av statens viktigaste inkomstkillor. Ekonomisk

brottslighet paverkar hela sambhillet och alla
medborgare. Samtidigt ir allmidnhetens kunskap
om ekonomisk brottslighet generellt sett ldg och
toleransen for ekobrott dr hdg. En framgdngsfaktor
for att bekiimpa ekobrottsligheten 4r samverkan med

myndigheter, niringsliv och andra samhillsaktorer.

Sveriges offentliga finanser star infor bide kortsiktiga
och lingsiktiga utmaningar. P4 kort sikt innebir
asylinvandringen till Sverige 6kade utgifter medan
den stigande andelen ildre i befolkningen riskerar
att utgdra en utmaning pd lingre sikt. Rent konkret

innebir det firre som ska forsorja alltfler.

Foretag ir en viktig drivkraft f6r ekonomisk tillvixt
och alltfler personer driver féretag. Vi kan dock
se att foretag dven utnyttjas som brottsverktyg.
Ekobrottsmyndigheten har under flera &rs tid sett
en utveckling dir grovt kriminella startar foretag
vars enda "affirsidé” vilar pa att begd ekonomisk
brottslighet. Grinsen mellan den kriminella virlden
och det etablerade niringslivet tycks alltmer suddas ut.

For att vinda utvecklingen krivs att samhillet tar
ett samlat grepp om brottsligheten. Det finns stora
samhillsekonomiska vinster att gora genom att
involvera fler aktorer i arbetet med att forebygga,
forhindra och uppticka ekonomisk brottslighet.
Att stivja ekonomisk brottslighet 4r en utmaning
som kriver nationell och internationell samverkan.
I drets ligesbild om ekonomisk brottslighet kan ni

ta del av vira forslag pd omradet.

Eva Hikansson
Generaldirektor



Sammanfattning

Ekobrottsmyndigheten ar en specialistmyndighet inom aklagarvdsendet med ansvar for
bekampning av ekonomisk brottslighet. Ekonomisk brottslighet - eller ekobrott som det
ofta kallas i vardagligt tal - ar inte ett enskilt brott utan ar ett samlingsnamn for flera olika
typer av brott. De brottskategorier som Ekobrottsmyndigheten handlagger ar brott mot
skattebrottslagen, bokforingslagen, aktiebolagslagen, brott mot EU:s finansiella intressen
och marknadsmissbruk. Vid Ekobrottsmyndigheten handlaggs aven bedragerier som
begatts inom ramen for naringsverksamhet och som kréver omfattande och kvalificerade

bedomningar av rakenskapsinformation.

Ekonomisk brottslighet #r ett allvarligt samhalls-
problem. Arligen undandras samhillet stora summor
i skatter och avgifter, pengar utbetalas till personer
och foretag pé felaktiga grunder och seridsa fore-
tagare tvingas konkurrera pa en snedvriden marknad
dir de normala marknadskrafterna har satts ur
spel. Samtidigt visar Ekobrottsmyndighetens
attitydundersokningar att allminheten generellt
sett har en lg kunskap om ekonomisk brottslighet
och att toleransen for att till exempel anlita ndgon
for att utfora svarta tjdnster 4r hog. Beddmningen
ir att ekobrott ir ett visentligt storre samhills-
problem in vad brottsstatistiken visar. Morkertalet
bedéms vara stort eftersom de anmilda brotten
fraimst 4r ett resultat av Skatteverkets kontroller
och konkursforvaltarnas utredningar. En liten
andel av drendena initieras av Ekobrottsmyndig-
heten. Det finns en stor potential att forbittra
samhillets mojligheter att uppticka ekonomisk
brottslighet i ett tidigare skede.

Ekonomisk brottslighet spinner frén brott som
begds av oaktsamhet till planerade uppligg med
vinningssyfte. De vanligaste brotten som utreds pa
myndigheten idr bokforingsbrott och skattebrott.
Drygt hilften av anmilningarna till Ekobrotts-

myndigheten avser brott som inte 4r komplicerade
att utreda. Det ir oftast friga om tidigare ostraffade
sméforetagare som gjort sig skyldiga till bok-
foringsbrott eller brott mot lineférbudet. Ménga
av brotten i denna kategori beror pd sjukdom,
okunskap, slarv och/eller vikande 16nsamhet. Den
andra hilften av de anmiilda brotten kan delas in
i ytterligare tvd kategorier. Dels dterfinns bolag
med en serids verksamhet i grunden men dir upp-
satliga brott har begitts av olika anledningar. Dels
dterfinns bolag dir sjilva affirsidén har varit act begd
brott och foretaget anvinds som ett brottsverktyg.

I &rets lagesbild uppmirksammas sirskilt grov
ekonomisk brottslighet och ekonomisk brottslighet
inom EU. Med grov ekonomisk brottslighet avses
planerade uppligg med vinningssyfte, dir foretag
anvinds for att genomfora en brottsplan. Vinningen
kan antingen besté i att undanhilla skatter och
avgifter eller att tillskansa sig pengar. Avseende
ekonomisk brottslighet inom EU uppmirksammas
brottsuppligg avseende mervirdesskatt och

punktskatter pd alkohol och tobak.

Foretag ir intressanta brottsverktyg av ett flertal
anledningar. Ett féretag 6ppnar upp nya brotts-

arenor, erbjuder en legitim fasad for ate dolja

den brottsliga verksamheten och ger méjlighet
att tvitta brottsvinster. Ett foretag innebir dven
en mdjlighet f6r huvudminnen att distansera sig
frin brotten genom malvakter, bulvaner och alias.
Merparten av girningspersonerna som planerar
och utfér avancerade uppligg har en god kunskap
om lagstiftning och regelverk, logistik samt
organisation. Girningspersonerna vill generellt
sett framstilla sig sjilva som serigsa affirsmin
och entreprendrer. Flera av girningspersonerna
och deras nitverk 4r kontinuerligt terkommande.
Genom att identifiera strategiska personer och f6l-
ja nitverken 6ver tid gir det att med timligen god
precision férutse vilka bolag och personer som kan
komma att bli inblandade i framtida brottslighet.

Analysen visar pd en orovickande tendens att
grinsen mellan foretridare for det legala nirings-
livet och den kriminella virlden tycks suddas
ut. Genom att soka sig till foretagare som redan
ir etablerade kan kriminella personer hitta nya
affirsmojligheter och dra nytta av deras trovirdig-
het i affirssammanhang. Grovt kriminella personer
soker dven alltfler kontakter in i legala samhiills-
strukturer sisom banker, myndigheter och kom-
muner. P4 det viset kan de exempelvis skaffa
information de behover for att vinna upphand-

lingar eller paverka beslutsfattare.

Den internationella dimensionen ir tydlig och ir
en integrerad del av den grova ekonomiska brotts-
ligheten. Detta giller inte bara de brott dir handeln
over nationsgrinserna ir en forutsittning for upp-
ligget. Samtidigt dr rittssystemet utformat efter

nationalstaten vilket utnyttjas av kriminella personer.

EU:s gemensamma regelverk som syftar till att
frimja handel mellan medlemsstaterna har gett
upphov till omfattande brottslighet med bl.a. mer-
virdesskatten och punktskatter pd alkohol, tobak
och mineralolja. Vinsterna som momsbedrige-
rierna och punktskattebrotten genererar dr mycket
stora och kan jimféras med narkotikahandel —
upptickesrisken och straffsatserna dr dock betyd-
ligt ligre varfor det 4r ett attraktivt brottsomrade
for aktdrer inom den organiserade brottsligheten.
Varje ar beriknas staten g& miste om miljardbelopp.
Pengarna hamnar istillet hos kriminella och

anvinds ofta for att finansiera annan brottslighet.

Liksom all brottslighet paverkas och forindras
den ekonomiska brottsligheten i takt med stora
och smi forindringar i samhillet. Brottsligheten
paverkas av ménga faktorer och brottsutvecklingen
ar ett resultat av ett komplext samspel mellan en
mingd olika faktorer, frin enskilda individers
virderingar och attityder till globala trender sdsom
digitalisering och migration. Framférallt paverkas
brottsutvecklingen av hur lagar och regler utformas
samt vad kontrollfunktioner i samhillet riktar sin

uppmirksamhet mot.

For att bekimpa och férebygga de olika katego-
rierna av ekonomisk brottslighet, frin oaktsamhet
till planerade brottsuppligg, krivs det att samhillet

utvecklar olika strategier.



Innehallsforteckning

10
10
11
14
16
21
21
23
26
32
34

Inledning
Ekonomisk brottslighet
Utveckling over tid: 2011-2015
Anmalda brott till Ekobrottsmyndigheten 2015
Garningspersoner och associationsformer
Grov ekonomisk brottslighet
Ekonomisk brottslighet inom EU
Punktskattebrott
Momsbedragerier
Trender som paverkar den ekonomiska brottsligheten
Slutsatser och avslutande diskussion

Rekommendationer

Med reservation for andringar.



Ekonomisk brottslighet ar ett
allvarligt samhallsproblem.
/\,rligen undandras samhallet
stora summor | skatter och
avgifter, pengar utbetalas till
personer och féretag pa
felaktiga grunder och seriosa
féretagare tvingas konkurrera
pa en snedvriden marknad dar
de normala marknadskrafterna
har satts ur spel. ' '

Inledning

Ekobrottsmyndigheten ar en specialistmyndighet inom aklagarvasendet med ansvar for
bekampning av ekonomisk brottslighet. Ekobrottsmyndigheten ska se till att personer som
begar ekonomiska brott blir féremal for brottsutredning och lagforing. Myndigheten ska
aven arbeta brottsforebyggande och vara ett kunskapscenter kring ekonomisk brottslighet.

Ekonomisk brottslighet — eller ekobrott som det
ofta kallas i vardagligt tal — ir inte ett enskilt brott
utan 4r ett samlingsnamn f6r flera olika typer av brott.
Det finns ingen allmint vedertagen definition av
vad ekonomisk brottslighet ir. Till ekonomisk
broteslighet riknas exempelvis bokforingsbrott,
olika typer av skattebrott, oredlighet mot borgenirer
och finansmarknadsbrott. Ofta uppfattas dven
andra brott med ekonomiska motiv, som exem-
pelvis komplexa bedrigerier, bidrag- och korrup-
tionsbrott som ekobrott. Dessa utreds dock inte
primirt av Ekobrottsmyndigheten och beskrivs
dirfor inte nirmre i Ekobrottsmyndighetens
ligesbild om ekonomisk brottslighet. I ligesbilden
anvinds begreppen ekonomisk brottslighet och

ekobrott synonymt.

Ekonomisk brottslighet ir ett allvarligt samhiills-
problem. Arligen undandras samhillet stora summor
i skatter och avgifter, pengar utbetalas till personer
och foretag pé felaktiga grunder och serigsa fore-
tagare tvingas konkurrera pa en snedvriden marknad
dir de normala marknadskrafterna har satts ur
spel. Samtidigt visar Ekobrottsmyndighetens

attitydundersokningar att allminheten generellt

sett har en 1g kunskap om ekonomisk brottslighet
och att toleransen fo6r att till exempel anlita ndgon
for att utfora svarta tjdnster ir hég. Ekobrott,
skatteflykt och finansiella skandaler skadar dven
medborgarnas fortroende for staten, myndigheter

och niringslivet.

En stor del av Sveriges vilfirdssystem och infra-
struktur finansieras av skatter och avgifter. Eko-
nomisk brottslighet drabbar normalt sett inte en
brottsutsatt person s som till exempel ett inbrott
eller en misshandel. Genom aren har ménga kallat
ekobrotten for offerlosa brott, men Ekobrottsmyn-
digheten menar tvirtom att ekobrottens brottsoffer
ir manga. Hela samhillet och alla medborgare
drabbas nir personer och foretag undanhiller
skatter och avgifter eller férser sig med pengar frin
exempelvis vilfirdssystemet som de inte har ritt dll.
Ekonomisk brottslighet drabbar dven alla serisa £6-

retagare genom att de utsitts for illojal konkurrens.



Ekonomisk brottslighet

| foljande avsnitt beskrivs de brottskategorier som handlaggs av Ekobrottsmyndigheten,
brottsutvecklingen over tid, brott som anmalts under 2015, hur ekonomiska brott upptacks
samt misstankta personers profil och associationsformer.

Avsnittet &r i huvudsak baserat pa statistik fran Ekobrottsmyndigheten. Avsnittet har kom-

pletterats med kvalitativ information fran den operativa verksamheten samt information

frdn Skatteverket.

De brottskategorier som Ekobrottsmyndigheten
handligger ir brott mot skattebrottslagen, bok-
foringslagen, aktiebolagslagen, brott mot EU:s
finansiella intressen och marknadsmissbruk. Vid
Ekobrottsmyndigheten handliggs dven bedrigerier
som begdtts inom ramen for niringsverksamhet
och som kriver omfattande och kvalificerade

bedémningar av rikenskapsinformation.

Utveckling over tid: 2011-2015

Diagrammet nedan visar att antalet brottsmisstankar
som anmilts till Ekobrottsmyndigheten totalt sett
okat de senaste fem &ren. Antalet anmiilda skatte-
brott har minskat de senaste tvd dren samtidigt
som antalet bokf6ringsbrott har 6kat.

Inkomna brottsmisstankar till Ekobrottsmyndigheten 2011-2015

Antal brottsmisstankar

e Skattebrott e=== Bokfdringsbrott

Kélla: Ekobrottsmyndigheten

Bedrégeri/forskingring emss Ovrigt

Att anmilningarna om skattebrott minskat ir tro-
ligen frimst baserat pd tvd orsaker. Dels att Skatte-
verkets antal genomf6rda revisioner har minskat och
dels forindrades praxis omkring dubbelbestraffning
vid halvirsskiftet 2013. Forindringen innebar att
det inte gir att ta ut skattetilligg, om &klagare innan
beslutet om skattetilligg har vickt atal for skatte-
brott, och vise versa. Detta medf6rde att Skatteverket
i dubbelprévningssituationer inte anmilde skatte-

brott av normalgraden utan enbart grova skattebrott.

Anmalda brott till
Ekobrottsmyndigheten 2015

Sammanlagt inkom 6 357 irenden till Ekobrotts-
myndigheten ar 2015, vilket var en 6kning med
14 procent jimfért med foregiende ar. Varje
drende kan innehalla flera girningspersoner och
brottsmisstankar. Drygt hilften av anmilning-
arna till Ekobrottsmyndigheten avser brott som
inte dr komplicerade att utreda. Det ir oftast friga
om sméféretagare som gjort sig skyldiga till bok-
foringsbrott eller brott mot ldneférbudet. Brotten
uppticks oftast i samband med konkurser. Manga
av brotten i denna kategori uppges bero pé& okun-
skap, slarv och/eller sjukdom. Aven vikande l6n-
samhet uppges vara en bidragande orsak da vikande
lIsnsamhet ofta medfér problem med att betala
ansvarig bokforare eller revisor. Saknas kunskap
om vad foretagaransvaret innebir, finns det risk att
alltfor stor tilltro sites till bokférare och revisorer.
Kontrollfunktioner som bokférare och revisorer

reagerar inte heller alltid pé brister i bolaget.

Den andra hilften av de anmilda brotten kan delas
in i yteerligare tvi kategorier. Dels dterfinns bolag
med en serids verksamhet i grunden men dir upp-
sdtliga brott har begdtts av olika anledningar. Det
kan till exempel handla om f6retag som inte redovisar
samtliga intiikter och/eller att [oner betalas svart till
anstillda. Det kan ocksd handla om att konkurs-
forvaltare uppticker att stérre belopp 6verforts fran
bolagets bankkonto till bolagets foretridare eller att
bolag har 6verlatits till en si kallad malvakt. Slut-
ligen &terfinns de foretag dir sjilva affirsidén har
varit att genomfora ett brottsuppligg, det vill siga

att anvinda foretaget som ett brottsverkeyg.

Som framgdr av diagrammet nedan avser de vanligaste
brottsmisstankarna bokf6ringsbrott och skattebrott.

Fordelning av brottsmisstankar i
Ekobrottsmyndighetens arenden 2015

B Skattebrott, 49%
M Bokféringsbrott, 37%
M Ovrigt, 6%*

Bedrageri, 5%
Urkund, 3%
Antal brottsmisstankar: 52 371

Kélla: Ekobrottsmyndigheten
*Se fordelning tabell sid 12



§ Skattebrott: Den som pa annat satt &n muntligen
uppsatligen lGmnar oriktig uppgift till myndighet
eller underlater att till myndighet (dmna dekla-
ration, kontrolluppgift eller annan foreskriven
uppgift och dérigenom ger upphov till fara for
att skatt undandras det allmanna eller felaktigt
tillgodorédknas eller aterbetalas till honom sjalv
eller annan doms fér skattebrott.

bide bolagets bokférda kassatillgingar och bokforda
intikeer blir fel.

§ Bedrageri: Den som medelst vilseledande for-
mar nagon till handling eller underlatenhet, som
innebar vinning for garningsmannen och skada
for den vilseledde eller ndgon i vars stélle denne

ar, démes for bedrageri.

Att limna osanna uppgifter, att ldta bli att limna en
deklaration for att slippa betala skatt eller asidositta
skyldigheten att bevara rikenskaper kan innebira
att man begdr ett skattebrott. En arbetsgivare som
underlater att redovisa arbetsgivaravgifter till Skat-
teverket och betalar l6n svart ir ett exempel pé skat-
tebrott. Ett annat vanligt forekommande exempel
dr nir foretaget anvinds for att gora privata inkop

och pd sd vis dra av ingdende moms.

§ Bokforingsbrott: Den som uppsétligen eller
av oaktsamhet asidosétter bokféringsskyldighet
enligt bokféringslagen (1999:1078) genom att
underlata att bokfora affdrshandelser eller bevara
rakenskapsinformation eller genom att l@amna
oriktiga uppgifter i bokféringen eller pa annat
satt, doms, om rérelsens forlopp, ekonomiska
resultat eller stallning till foljd harav inte kan
I huvudsak bedomas med ledning av bokforingen,
for bokforingsbrott.

Ett foretags bokforing ir viktig eftersom bokfo-
ringen ir grunden for kreditgivare, leverantorer
och potentiella investerare f6r att kunna bedoma
hur ett foretag gar. Ett foretags bokforing ger dven
underlag f6r hur mycket skatt, till exempel moms
och arbetsgivaravgifter, ett foretag ska betala. Ett
exempel pad bokféringsbrott 4r att man inte upp-
rittar drsredovisning inom ritt tid. Ett annat
exempel pd bokforingsbrott 4r att man inte bokfor

samtliga kontantbetalningar, vilket innebir att

Vid Ekobrottsmyndigheten handliggs vissa bedri-
gerier som har begitts inom ramen fér nirings-
verksamhet, till exempel bedrigerier mot den stat-
liga l6negarantin och sa kallade kreditbedrigerier
ddr foretag anvinds for act kopa varor pd kredit

utan avsiket att betala.

Brottsmisstankar - ovrigt

Tabellen nedan visar kategorin 6vriga brott (enligt
diagram 2, se sid 11). Ovriga brott ir fordelad
pa olika brottstyper. Det dr viktigt att pdpeka att
kategorin i sin helhet enbart stdr for 6 procent av
brottsmisstankarna. Som tabellen anger ir brott
mot aktiebolagslagen och formégenhetsbrotten de
vanligaste av de 6vriga brotten. Exempel pé brott
mot aktiebolagslagen ir att registrera si kallade
malvakter i styrelsen. Férskingring och troldshet ir

exempel pd formogenhetsbrott.

*Fordelning av brottsmisstankar i kategori dvriga brott

Andel av dvriga brott

Brott mot aktiebolagslagen 20

Formogenhetsbrott 17
Finansmarknadsbrott n
Borgenarsbrott 147
Penningtvattsbrott 13
Osant intygande 6

Ovrigt 16

Kalla: Ekobrottsmyndigheten

Penningtvittsbrott kan begds pd manga olika sitt,
frin att pengar som hirror frin broteslig verksamhet
sitts in pa ett bankkonto till att man gor avancerade
uppligg dir pengar flyttas runt i det finansiella
systemet genom olika transaktioner. Penningtvitts-
brott kan ocksd omfatta éverforingar till utlandet
och till platser dir banksekretessen ir hog.

Finansmarknadsbrotten och Penningtvittsbrotten
utgdr totalt en liten andel av samtliga registrerade
brottsmisstankar 2015. Det férhdllandevis liga
antalet brottsmisstankar avseende penningtvitt
beror sannolikt pé flera olika faktorer. For det forsta
ir brotten svirupptickta. For det andra bygger det
svenska rittssystemet pé lagforing av huvudbrottet
vilket kan leda till att andra brott konsumeras. Till
exempel, om en person genomfér ett skattebrott
och begdr Penningtvittsbrott for att hantera peng-
arna frin skattebrottet, brottsutbytet, s& konsumeras
Penningtvittsbrottet och personen 4talas vanligen
bara for skattebrott.

Vilka upptacker och anmaler brott till
Ekobrottsmyndigheten?

Ekobrottsmyndigheten idr en 3klagarmyndighet.
Det innebir att det i férsta hand 4r andra 4n myn-
digheten som uppticker och anmiler brotten. En
liten andel av drendena initieras av Ekobrotts-
myndigheten. Merparten av de egeninitierade
drendena uppticks och anmils av Ekobrottsmyn-
dighetens underrittelsefunktion vars uppdrag ir
att uppticka och anmila grov och pagiende eko-
nomisk brottslighet.

De flesta drendena anmils av konkursférvaltare
som utreder konkursbon eller av Skatteverket nir
de genomfor olika kontroller. Brotten som uppticks
ir siledes frimst ett resultat av omfattningen och

inriktningen péd kontrollverksamheten hos Skat-

teverket. Detta innebidr att statistiken snarare
speglar kontrollinstansernas arbete 4n den faktiska
omfattningen av brottsligheten.

Ekobrottsmyndigheten, angivet i antal, 2011-2015.

Antal anmalare av brott

2011 2012 2013 2014 2015

B Skatteverket Konkursforvaltare [l Ovriga

Kalla: Ekobrottsmyndigheten

Som framggr av statistiken har det skett en forskjut-
ning dver tid avseende fordelningen av vem som
anmiler drenden till Ekobrottsmyndigheten. Ande-
len anmilningar frin konkursforvaltare och évriga
har 6kat samtidigt som andelen frin Skatteverket
har minskat. Antalet konkurser har inte 6kat under
tidsperioden. Den 6kade andelen av brottsanmal-
ningar frin konkursforvaltare bedéms bero pa att
Ekobrottsmyndigheten 2013 fick nationellt ansvar
for ekobrottsbekimpningen vilket innebir att
Ekobrottsmyndigheten sedan dess dr mottagare av
samtliga anmilningar frin konkursforvaltare”.

Y Tidigare anmiilde konkursforvaltare misstinke brottslighet till Polismyndigheterna
i de regioner som inte ingick i Ekobrottsmyndighetens upptagningsomrade.



Garningspersoner och
associationsformer

Misstankta personer
Under 2015 registrerades 8 188 personer som miss-
tinkta for brott av Ekobrottsmyndigheten. I likhet

med tidigare rs ligesbilder visar drets rapport att

majoriteten av de misstéinkea 4r tidigare ostraffade
sméforetagare. Min utgdr 83 procent av de misstinkta
och den stérsta &lderskategorin ér gruppen 41-50 .

Misstinkta personer 2015 fordelat pa alder och kon, i procent av alla misstankta

Antal misstankta personeri %

-20ar 21-30 ar 31-40ar

M Man [ Kvinna

Kalla: Ekobrottsmyndigheten

Bolagsform och branscher

Aktiebolag ir den absolut vanligaste bolagsformen
och férekommer i 87 procent av brottsanmilning-
arna. Handelsbolag och kommanditbolag star for
nigra procent vardera. Aven enskild firma fore-

kommer i liten utstriickning.

Det idr stor variation pé vilka branscher foretagen
ir verksamma inom. Dock ir féretag inom bygg-
och riv, restaurang, bemanning, fordon- samt
frisorbranschen overrepresenterade, vilket ligger

i linje med utvecklingen sedan ménga ar tillbaka.

41-50 ar

51-60 &r 61-70 ar 71 ar -

Fordelning av bolagsform i brottsanmalningar
till Ekobrottsmyndigheten &r 2015

M Aktiebolag, 87%

[ Enskild Firma, 4%
M Handelsbolag, 3%
"] Kommanditbolag, 3%
M Ovrigt, 3%

Kalla: Ekobrottsmyndigheten
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Grov ekonomisk brottslighet

| foljande avsnitt beskrivs grov ekonomisk brottslighet. Med grov ekonomisk brottslighet avses
planerade upplagg med vinningssyfte, dar foretag anvands for att genomfdra en brottsplan.
Vinningen kan antingen besta i att undanhalla skatter och avgifter eller att tillskansa
sig pengar. Avsnittet beskriver hur och varfor foretag anvands som brottsverktyg, vanligt

forekommande brottsupplagg, garningspersonerna, penninghantering och brottsvinster.

Avsnittet ar baserat pd en analys av férundersékningar och uppgifter fran Ekobrottsmyn-

dighetens underrattelsefunktion.

Foretag som brottsverktyg

Foretag ir intressanta brottsverktyg av flera anled-
ningar. Ett féretag 6ppnar upp nya brottsarenor,
erbjuder en legitim fasad att délja verksamheten

bakom samt méjlighet att tvitta brottsvinster.

Med ett foretag kan kriminella personer beg brott
mot staten, andra féretag och enskilda. Ett foretag
kan utnyttjas for att begira dterbetalning av moms
och ersittning frin den statliga l6negarantin. Med
ett foretag som fasad kan kriminella personer delta
i offentlig upphandling av varor och tjinster. Kredit-
virdiga foretag kan dven utnyttjas for att bestilla varor
for hoga belopp pa faktura utan avsike att betala.

Aktiebolag 4r den mest gynnsamma féretagsformen
di foretag ska anvindas som brottsverktyg.
Gemensamt for huvudminnen ir att de som regel
inte dr registrerade som formella féretridare
i bolagets styrelse, utan anvinder malvakter, bulvaner,
fiktiva personer och alias for att distansera sig frin
brotten. Detta filter minskar upptickesrisken av

de verkliga huvudminnen.

Ett foretag kan utnyttjas for att begd brott i alla
dess livsfaser.

B vid uppstart har féretag normalt sett hdgre kostnader
an intakter. Denna omstandighet kan utnyttjas for att
begira aterbetalning av moms under férespegling av
fiktiva kostnader.

. Nar foretaget bedriver verksamhet kan foretaget gora
stora kreditinkdp av varor som ar latta att avsatta.
Varorna och 6vriga tillgangar séljs dérefter i snabb takt
och bolaget forsatts darefter i konkurs. Dessutom kan
foretaget utfora arbete med svart arbetskraft eller stalla
ut falska fakturor.

Nar fortaget har avvecklats kan man med hjalp av
fabricerade anstallningsavtal och l6nespecifikationer
vilseleda konkursforvaltare att besluta om
lonegaranti for verkliga och fiktiva personer som
pastas ha varit anstillda i ett konkursat bolag.

Brottsupplagg

Grov ekonomisk brottslighet terfinns inom alla
sektorer och branscher. Analysen visar inte att
nigon bransch dr mer férekommande 4n andra.
Brottsuppliggen innefattar grova bedrigerier, grov
oredlighet mot borgenirer, finansmarknadsbrott
och avancerade skattebrottsuppligg. Nedan fljer
fyra beskrivningar av olika brottsuppligg”.

Bolagstimning — ekobrottens “smash and grab”
Girningspersonerna tar dver ett bolag med héog
kreditvirdighet och malvakter sitts in i styrelsen.
Under en intensiv period gors stora kreditinkop av
varor som ir liitta att avsitta, exempelvis byggvaror
och elektronik, vilka de inte har avsikt eller for-
madga att betala. Varorna och 6vriga tillgdngar siljs
i snabb takt utan att pengarna fors in i bolaget.
Bolaget forsdtts direfter i konkurs.

“Fakturafabriken” och svart arbetskraft

Foretag A koper och bokfor osanna fakturor, det vill
siga fakeuror pd varor som inte har levererats eller
tjdnster som inte utforts, frin ett foretag B som skriver
fakturor, en fakturafabrik. Foretag A betalar fakturorna
till foretag B som sedan &terfor pengarna till foretag
A genom exempelvis kontanter, utlindska konton
och mélvakeskonton. Foretag A har nu fite tllging
till stora summor i kontanter, vilket kan anvindas till
att betala svarta loner. Gérningspersonerna som driver
foretag B, fakturafabriken, tillhandahaller en kriminell

service och tar procentandel pa fakturornas storlek.

Bedrigeri mot den statliga linegarantin
Girningspersonerna kiper foretag som varit vilande
en tid eller som #r pé vig att gd i konkurs. Direfter

sitter de in mélvakter som styrelseledaméter och

foretaget forsitts i konkurs. Efter konkursen forsoker
girningspersonerna forma konkursforvaltaren att
besluta om l6negaranti for verkliga och fiktiva
personer som pastds ha varit anstillda i bolaget.
Detta sker med hjilp av fabricerade anstillnings-

avtal och l6nespecifikationer.

Insiderbrott

Girningspersonerna utnyttjar insiderinformation
genom att exempelvis silja eller kopa virdepapper
eller genom att rida nigon annan att silja eller képa
virdepapper innan informationen hunnit komma
ut och paverka kursen. Insiderinformation ir infor-
mation om en omstindighet som inte ir offentlig-
gjord eller allmint kind och som har dill syfte att

visentligt paverka priset pd finansiella instrument.

Internationella kopplingar

Den internationella dimensionen ir tydlig och ir
en integrerad del av den grova ekonomiska brotts-
ligheten. Detta giller inte bara de brott dir han-
deln 6ver nationsgrinserna ir en férutsittning
for uppligget sd som skattebrott avseende moms
och punktskatter dir EU-regler utnyttjas. I nistan
samtliga férundersokningar som har ingitt i ana-
lysen finns det internationella kopplingar i form
av bolag, tillgingar, konton samt i vissa fall dven
utlindska mélvakter. Kopplingarna finns béde
inom och utanfér Europa. De baltiska linderna
forekommer i nagot hégre utstrickning 4n 6vriga
linder. Analysen visar dven att en del av girnings-
personerna har inf6rskaffat utlindska bolag for att

kringga sitt niringsférbud i Sverige.

% Beskrivningen av brottsuppliiggen ér inte baserade pé enskilda drenden utan skall visa p3 exempel.



De kriminella personerna forflyttar sig och sina
pengar mellan olika linder. Samtidigt 4r riittssystemen
och kontrollverksamheterna utformade efter den

traditionella nationalstaten.

Garningspersonerna - kriminella entreprendrer
En av de viktigaste uppgifterna for Ekobrottsmyn-
digheten ir att identifiera och lagféra de personer
som har hég férméga att begd ekonomisk brotts-
lighet, dr drivande aktdrer och som orsakar stor

samhillsskada genom sin brottslighet.

Bakom de planerade brottsuppliggen finns ofta
vad som kan betecknas som en eller flera huvudméin.
Huvudminnen stdr for brotesplan, inforskaffande
av bolag, genomf6rande och fordelning av arbets-
uppgifter. Girningspersonerna har god kunskap
om foretagande, lagstiftning och regelverk samt
organisation. Merparten ir professionella i den
bemirkelsen att de anvinder sitt gedigna yrkes-
kunnande och sin branschkunskap for att begi
komplexa ekobrott. Vidare dr de skickliga om-
virldsbevakare satillvida att de ligger i framkant
nir det giller att uppticka nya affirs- och/eller
brottsméjligheter, som exempelvis att utnyttja
svagheter i lagstiftning och kontrollmyndigheternas
arbetssitt. Manga har gymnasial eller akademisk
utbildning inom ekonomi och juridik, men de ir
framforallt drivna och skickliga organisatorer. De
ir dessutom ofta socialt kompetenta och duktiga
pa att skapa nitverk och inge fortroende. Manga
av personerna ir viletablerade i samhillet och har
hég ekonomisk status. Dock har inte alla hoga
deklarerade tillgingar. Flera dr dterkommande och
kinda sedan tidigare av brottsbekimpande myn-
digheter, 4ven om samtliga inte ir domda. Ett
flertal av de som ir démda och aterkommande
ir specialiserade pd ekobrott. De forsorjer sig pd
ekonomisk brottslighet och tar med i berikningen

risken for upptickt och lagforing.

Girningspersonerna vill generellt sett framstilla
sig sjilva som seriésa affirsmin och entreprendorer.
De ir skickliga pé att distansera sig och vidtar
flertalet atgirder for att halla sig pd allt lingre
avstind frin bolagen i vilka brotten begés. I de
fall viss kompetens saknas s inforskaffas den via
servicefunktioner si som bolagstérmedlare, bok-
forare och revisorer. Servicefunktionerna aterfinns
ménga ginger inom legala verksamheter och un-
derldttar brottsligheten pé olika sitt samtidigt som
de kan forsvéra for kontroll och lagféring. Det kan
rora sig om planering av brotten, inférskaffande av
bolag och omhiindertagande av brottsvinster.

Analysen visar pa en orovickande tendens att grinsen
mellan foretridare for det legala niringslivet och
den kriminella virlden tycks suddas ut. Genom att
soka sig till foretagare som redan ir etablerade kan
kriminella personer hitta nya affirsméjligheter och
dra nytta av deras trovirdighet i affirssammanhang,.
Grovt kriminella personer soker dven alltfler kon-
takter in i legala samhillsstrukturer sdsom banker,
myndigheter och kommuner. P4 det viset kan de
exempelvis skaffa information de behéver for att
vinna upphandlingar eller paverka beslutsfattare.
Denna struktur av viletablerade foretagare och

kriminella personer forsvirar uppticke.

Hur kommer garningspersonerna over foretagen?
Analysen visar att merparten av bolagen har antingen
startats eller forvirvats pa legal vig av girningsperso-
nerna. I vissa fall handlar det om brott inom ramen
for etablerad affdrsverksamhet dir man har blandat
svart och vit verksamhet och i andra fall har foretaget
startats eller forvirvats endast for att begd brott.

Analysen visar pa en vixande marknad for oserids
bolagsférmedling. Via internet arrangeras handel
med bolag som brottsverktyg. Det handlar om

individer som har specialiserat sig pa att kopa upp
bolag 6ver hela landet under forespegling att likvi-
dera dem. Formedlarna tar hand om det adminis-
trativa sdsom byte av namn, foretridare och adress
for ate ddrefter snabbt silja bolagen vidare till indi-
vider som ska anvinda foretagen i brottsuppligg.
Bolagen kan till exempel anvindas for kreditbe-
drigerier eller I6negarantibedrigerier. Bolagen som
kops dr ofta skuldfria. Det forekommer dven att

foretag med svéra ekonomiska problem képs upp.

Analysen visar att vissa av de oseriosa bolagsformed-
larna agerar 6ppet men det finns iven de som agerar
via foretagshemsidor utan organisationsnummer,
med fiktiva personer som anges som VD och
anstillda. Girningspersonerna utnyttjar att det inte
sker ndgon mer djupgiende kontroll, utéver formalia,
av de handlingar som skickas in till Bolagsverket.
Bolagsverket gor inga identitetskontroller eller
kontroll av namnunderskrifter vilket gor att det dr
ldte ate limna osanna uppgifter som registreras av
Bolagsverket. Girningspersonernas méjlighet till
anonymisering har okat ytterligare dd banker och
myndigheter erbjuder e-tjinster. Bankdosor och
e-legitimationer, som 4r direkt kopplade till en individ,

kan enkelt anvindas av andra individer.

Penninghantering — konton, kontanter

och falsk factoring

Nir det giller penninghantering 4r konto och kon-
tanter fortfarande de i sirklass vanligaste betalnings-
formerna. Efterfrigan pd kontanter ir fortsatt stor
i den svarta ekonomin. Bankernas allc hérdare
kontroll har lett dll att girningspersonerna i okad
utstrickning vinder sig tll mindre aktdrer inom
kontanthantering och finansiella institut bade i och
utanfor Sverige for att kunna disponera sina brotts-
vinster och/eller for att omvandla kontomedel till

kontanter. Kartliggningen visar pd olika tillviiga-

gngssitt, till exempel med uttag av kontanter via
bankomat med hjilp av utlindska kort eller i daglig-
varuhandeln. Aven penningkurirer samt penningfor-
medlare anviinds for in- och utforsel av brottsvinster.
Tullfiltret och grinspolisen fingar troligtvis endast
upp en brikdel av de personer som regelbundet reser

in och ut frin landet med kontanter.

Analysen visar dven att kriminella startar online-base-
rade bankijinster, vixlingskontor och si kallade falska
factoringbolag. Formellt sett tillhandahéller bolagen
traditionella banktjinster, valutavixling och/eller
factoring men i praktiken bistdr bolagen kriminella
personer att slussa pengar och omvandla kontomedel
till kontanter for att betala till exempel svart arbets-
kraft. Foretridarna 4r mina om att ge sken av att de
forestar en legitim verksambhet, till exempel genom
att rapportera nigra misstinkta transaktioner till
Finanspolisen, men liter kunder genomfora transak-

tioner trots misstinkta omstindigheter.

Brottsvinster

Analysen visar att det finns en stor variation i de sum-
mor som girningspersonerna antingen undanhéller
staten eller olovligen tillskansar sig, sammantaget
handlar det om méngmiljonbelopp. Att berikna de
faktiska brottsvinsterna som de aktuella uppliggen har
genererat dr svért eftersom ett flertal faktorer péaverkar,
till exempel méste hinsyn tas till de utgifter och
omkostnader som uppstdr for att genomfora upplig-
get. Vid grova skattebrott, dll exempel punktskatte-
brott, gar det dirfor inte att per automatik likstilla
skattebortfallet eller skatteeffekten med brottsvinst.
Hur brottsvinsterna anvinds ser olika ut. For vissa
individer upplevs det som viktigt att spendera i status-
symboler som bilar, klockor och ett vidlyftigt leverne
medan andra har mer lingsiktiga mal med sin krimi-
nella verksamhet och investerar vinster i ny brottslighet

eller i legala tillgingar.



Ekonomisk brottslighet inom EU

EU:s inre marknad ar en av grundstenarna i EU-samarbetet och har som syfte att skapa fri ror-
lighet for varor, tjanster, personer och kapital. Regelverket som syftar till att framja handel mellan
medlemsstaterna har dock gett upphov till omfattande brottslighet med bl.a. mervardesskatten och
punktskatter pa alkohol, tobak och mineralolja. Vinsterna som momsbedragerierna och punkt-
skattebrotten genererar ar mycket stora och kan jamforas med narkotikahandel — upptacktsrisken
och straffsatserna &r dock betydligt ldgre varfor det &r ett attraktivt brottsomrade fér aktérer

inom den organiserade brottsligheten.

Varje r beriknas staten gd miste om miljardbelopp.
Pengarna hamnar istillet hos kriminella och anvinds
ofta for att finansiera annan brottslighet. Bakom
uppliggen ligger nitverk som ir specialiserade pi
brottsligheten och som har branschkunskap, distri-
butionskanaler, breda kontaktnit, kunskap om lagar

och regler, logistik samt dokumenthantering.

Att brottsligheten ir internationell forsvarar for brotts-
bekimpande- och beskattningsmyndigheter da bolagen
dr verksamma i olika linder medan utredningarna
bedrivs i respektive land. I drets ligesbild uppmirk-
sammas moms- och punktskattebrott sirskilt.

Avsnittet dr baserat pd interna och externa rapporter,
intervjuer med experter pd Skatteverket, Tullverket,
Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, uppgifter
frin EU-kommissionen samt férundersskningar vid

Ekobrottsmyndigheten.

Punktskattebrott

Punkeskatt dr en konsumtionsskatt pa sirskilt utvalda
varor och gjinster. Exempel pd detta ir skatten pa
alkohol, energi och tobak. Punktskatterna pa dessa
varor ir ofta hogre 4n den affirsmissiga vinsten och

ibland dll och med hogre dn sjilva varuvirdet. Det
finns med andra ord stora brottsvinster att géra genom
att inte betala punkeskatter. Den illegala handeln drivs
av att det finns en stor efterfrigan pa billiga cigaretter,
snus och alkohol. Sedan méanga &r har kriminella personer
utnyttjat den EU-gemensamma lagstiftningen och
i vissa fall 6vergdtt frin att smuggla varorna till att ut-
nyttja det si kallade uppskovsforfarandet.

Punktskattebrott som begds inom ramen f6r upp-
skovsforfarandet dr generellt sett svdra att uppticka
i tid eftersom inférsel sker pd till synes legal vig och
hanteringen kan vara formellt sett korrekt fram till en
viss kritisk tidpunkt.

Uppskovsforfarandet och de administrativa systemen

Inom EU finns gemensamma bestimmelser f6r har-
moniserade varor. Harmoniseringen innebir att det
finns gemensamma definitioner av varorna och en
miniminivd pa skattesatsen inom EU, det betyder
dock inte att skattesatserna ir desamma. Harmoni-
seringen innebir dven att det finns ett gemensamt

forfarandesystem for varorna.
Inom ramen for det s.k. uppskovsforfarandet kan

alkohol, tobak och olja flyttas inom EU utan beskatt-
ningskonsekvenser. Uppskovsforfarandet bygger pa

21



22

ett system med godkidnda aktorer och platser. De
godkinda aktorerna fir hantera, forvara och flytta
tobaksvaror frin en godkind plats till en annan
utan att betala punktskatt. I stillet skjuter man upp
betalningen av punktskatt tills dess att tobaksvarorna
limnar uppskovsforfarandet. Férst nir varorna
limnar uppskovsforfarandet, det vill siga att de
slipps for konsumtion, intrider skattskyldigheten.

For act hantera uppskovsforfarandet har olika
administrativa system inforts. Innan en transport
fir paborjas ska transporten registreras i Excise
Movement and Control System (EMCS) som ir
ett elekeroniske system for kontroll av varuforflyte-
ningar. Avsindaren av transporten upprittar ett
elektroniskt ledsagardokument, ett sa kallat e-AD.
Nir det mottagande landets behériga myndighet
har validerat transporten upprittas en administrativ
referenskod, en ARC-kod, som ska félja med vid
transport och kunna uppvisas f6r myndigheterna.
ARC-koden ir sjilva beviset pa att varorna forflyttas
under uppskovsforfarandet och att man inte behdver

betala skatt nir man kor in i Sverige.

Tillstdndet och ett tillstdndsgivet upplag ir forut-
sittningar for brottsuppligget. Girningspersonerna
koper antingen ett bolag med tillstind alternativt
anvinder ett redan existerande bolag for att ansoka

om tillstdnd.

Fusket med de olika varuslagen

Fusket ser olika ut beroende pa vilken punktskat-
tepliktig vara det giller. Det finns manga killor «ill
skatteforluster. I takt med att ansvariga myndig-
heter har blivit bittre pd att riskbedoma upplags-
havare och att kontrollsystemen har skirpts har
aktdrerna forindrat sina tillvigagdngssitt.

Cigarerter

En analys av mindre foretag som godkints som
upplagshavare for cigaretter under perioden 2005-
2014 visar att ungefir 25 % av bolagen anvints
for, eller medverkat till, att punktskatt undan-
hallits. Ett traditionellt uppligg for att undvika
beskattning har varit att fora in cigaretter till ett
godkint bolag baserat i Sverige. Cigaretterna har
direfter forsvunnit antingen under transport eller
direke frin skatteupplaget och kvar har det enbart
funnits ett bolag med mélvakter och stora skatte-
skulder. Nir myndigheterna fir kinnedom om att
cigaretterna i sjilva verket har limnat uppskovsfor-
farandet och att skattskyldigheten didrmed intritt dr
bolaget ofta dumpat pa en mélvakt. Den brottsliga
vinningen bestdr i att det godkinda upplagsbolaget
vare sig redovisar eller erligger punktskatt pa
tobaksvarorna. Foretaget redovisar och betalar inte
heller utgiende mervirdesskatt vid omsittning av

tobaksvarorna.

Analysen visar att gdrningspersonerna har férindrat
modus, exempelvis har fiktiva uppskovstransporter

och nya geografiska transportmdonster identifierats.

Legalisering av ’fulcigaretter”

Handelns utredningsinstitut uppskattar att den
obeskattade konsumtionen av enbart cigaretter,
s kallade "fulcigaretter”, utgdr nistan 15 procent
av den totala konsumtionen i Sverige. Den omfat-
tande illegala handeln med obeskattade cigaretter
skulle inte vara mojlig utan den fungerande distri-
bution och uppblandning av varorna pa den legala
marknaden som sker i grossistledet. Genom till
exempel dold lagerhallning och éverleveranser men
ddr fakturan uppvisar ritt pris och volym blandas
obeskattade cigaretter upp med de beskattade.
Uppligget gor det mycket svart fér myndigheterna
att vid sedvanliga kontroller uppticka fusket.

Punktskatter

Tankbil med 55 m3
ofargad olja for fordonsdrift

ca 300 000 kr

L dngtradare-med 150001
sprit, 40 %
ca 3 000 000 kr

L&ngtradare med
50 000 limpor cigaretter

ca 13 600 000 kr




Ritobak — ett kryphal

Arligen importeras flera ton ritobak till Sverige.
Sverige ir ett av fi linder inom EU dir ritobaken
ir skattefri. Inforsel av ritobaken ir inte heller
reglerad. Skattskyldighet intrider vid industriell
bearbetning av ritobaken till roktobak som gor
den mojlig att roka. Punktskatten for roktobak dr
1 841 kronor per kilo. Férsiljning av vad som pastis
vara ratobak eller ritobaksspill har blivit allt
vanligare i tobaksaffirerna. Roktobaken salufors
som ritobak med syfte att undkomma beskatt-
ning. Produkterna finns i stora delar av landet och

omfattningen bedéms vara stor.

Alkohol — frin uppskovsforfarander till "spritbussar”
Likt cigaretter har kriminella utnyttjat uppskovs-
forfarandet for att fora in alkohol till godkinda
upplagshavare istillet for att smuggla in varorna.
Precis som med cigaretterna har alkoholen for-
svunnit under transport alternativt frin skatte-
upplaget. Den brottsliga vinningen bestar i att det
godkinda upplagsbolaget vare sig redovisar eller
erligger punkeskatt for alkoholen.

Mot bakgrund av de numera generésa inforselvoly-
merna av alkohol inom EU har girningspersonerna
forindrat modus. Istillet for att utnyttja uppskovs-
forfarandet fors alkoholen in genom si kallade
spritbussar. Med hjilp av inhyrda personer som utger
sig for att vara passagerare som pdstr sig dga de
stora mingderna alkohol som fraktas sker inforseln
i organiserad form. Vil i Sverige siljs alkoholen
illegalt till privatpersoner och restauranger.

Momsbedragerier

Skattebrott avseende mervirdesskatt (moms) ir
ett omfattande problem inom EU och har varit

vilkint i artionden. Det ir en form av organiserat

skattebrott som angriper medlemsstaternas moms-
system. Trots att det 4r frigan om ett skattebrott
brukar brottsligheten vanligtvis kallas for moms-
bedrigerier, vilket dr en direktdversittning frén
engelskans VAT-fraud”. Termen momsbedrigeri
anvinds for att beskriva skattebrott hinférligt till

mervirdesskatt inom EU.

Det totala skattebortfallet for EU gillande moms
uppskattas till 170 miljarder euro arligen varav
momsbedrigerierna stdr for ca 50 miljarder?.
Bedrigerierna har till och med vuxit s& mycket
i omfattning att det anses paverka exaktheten i redovis-
ningen av handelsstatistiken”. Enligt Europol har
dven de stora skatteforlusterna pa grund av moms-
bedrigerierna bidragit till och férvirrat den eko-
nomiska krisen samt hotar att destabilisera hela
ekonomiska system. Sverige och Danmark anses
16pa en hégre risk pd grund av de hégre momssatserna

vilket genererar storre brottsvinster.

Typen av varor varierar men det ir vanligare med
varor som ir dyra och har en hég moms, sdsom bilar
och entreprenadmaskiner. Likasd har det varit vanligt
med eftertraktade hoégvirdesvaror som ir fysiskt
smd och som mingdmissigt ir enkla att omsitta

sasom hemelektronik och vissa livsmedel.

Moms och handel inom EU

Moms pa varor och tjinster 4r en viktig inkomstkilla
for EU-linderna och grundprincipen ir att moms ska
betalas i det land dir varan konsumeras eller tjinsten
tillhandahélls. Féretag som bedriver skattepliktig verk-
samhet kan dock handla inom EU utan att betala
moms vid sjilva inkdpstillfillet genom att anviinda sig

¥ Value Added Tax (VAT) ir mervirdesskatt (moms).

4 VAT Action Plan: Commission presents measures to modernise VAT in the EU
(European Commission 2016).

% The EU Serious and Organised Crime Threat Assesement (SOCTA) (Europol 2013).
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av sitt momsregistreringsnummer, det s kallade VAT-
numret. Momsen ska d3 istillet redovisas och betalas

i destinationslandet. Regelverket utnyttjas av krimi-

nella for att bdde undandra och tillskansa sig skatt.

Brottsupplaggen

Det finns flera typer av brottsuppligg avseende
momsbedrigerier dven kallade MTIC-bedrigerier
(Missing Traders Intra-Community), frin enkla
uppligg med fa aktorer och transaktioner till
avancerade momskaruseller med flera bolag i olika
linder. P4 foljande sidor ges tre exempel pa fore-
kommande brottsuppligg.

Forvirvsbedrigeri

Forvirvsbedrigeri dr den enklaste formen av moms-
bedrigeri. Missing trader-bolaget (MT) kiper in varor
momsfritt frin ett EU-land for vidareforsiljning
och konsumtion i Sverige. Genom att MT-bolaget
underldter att redovisa och betala moms kan bolaget
silja varorna under marknadspris. Brottsvinsten blir
siledes momsen som faktureras képaren men som
inte betalas in. Forfarandet snedvrider éven kon-
kurrensen och drabbar seriosa foretagare som inte

kan konkurrera p4 lika villkor.

Omisiittningsbedriigerier

Gemensamt for omsittningsbedrigerier ir att ge
sken av en omsittning som egentligen inte existerar
for att undvika att betala moms. Bilden nedan visar ett
exempel pd omsittningsbedrigeri dir syftet 4r att
dolja en verklig kdpare i ett annat EU-land. ”Kund
i Sverige” kdper varor frén en leverantor i Sverige.
Bolaget upprittar sedan osanna fakturor for att ge
sken av att en forsiljning har genomforts dill ett
MT-bolag i ett annat EU-land. I sjilva verket har
varorna salts till ett annat bolag (detaljist). P4 grund
av skenforsiljningen gir staten i det kdpande landet

miste om momsintikterna.

Karusellhandel

Vid karusellbedrigerier ir syftet i forsta hand inte
att varan ska konsumeras utan istillet att tillskansa
sig moms frin staten. Varan faktureras runt mellan
olika foretag i flera EU-linder for att tillgodogora sig
ingdende mervirdesskatt utifrin de osanna fakturorna.
Forst direfter anvinds varan majligtvis for forvirvsbe-
drigerier och slutig konsumtion. For att yteerligare
forsvéra kontrollen och ge sken av att transaktionerna

dr dkta kan flera MT-bolag anviindas i ett uppligg.

Gemensamma namnare for brottsupplaggen

Gemensamma nimnare for de olika uppliggen ir
osanna fakturor, falska och/eller kapade identite-
ter, falska namnunderskrifter och fullmakter. De
falska ID-handlingarna ateranvinds s linge inte
myndigheterna forverkar eller avregistrerar dem.
Ytterligare gemensamma nimnare dr att minga
av bolagen dr verksamma under kort tid innan
de gar i konkurs eller liggs ner. Alla bolagsformer
forekommer men bedomningen ir att aktiebolag
numera ir den vanligaste formen. Aven avsaknad
av verksamhetsadress, anstillda, bokféring samt
drsredovisning ir vanliga kinnetecken for sken-
foretagen. Sévil nystartade foretag som redan
etablerade och kreditvirdiga bolag anvinds. Efter
overtagande av redan etablerade bolag ir det vanligt

att malvakeer sitts in i styrelsen.

Modusforandringar

Under arens lopp har myndigheten kunnat se hur
brotesuppliggen har forfinats. Frin att inledningsvis
ha bedrivits som enskilda firmor till att man startar
alternativt koper upp redan existerande aktiebolag
i vilka malvakter sitts in till att delar av verksam-
heten forldggs i olika EU-linder for att forsvéra for
myndighetskontroll.

Forvarvsbedrageri
Bilden visar hur ett forvirvsbedrigeri gar ill.

Annat EU-land Sverige

Forvarv utan moms

Leverantor s mmm) Missing Trader
L3 00 2

Utebliven moms x
Skatteverket

Betalning mmmm Fakturor mmmm Varor

Omsattningsbedrageri

Bilden visar ett exempel pd omsittningsbedrigeri.

Annat EU-land Sverige

Missing Trader Kund i Sverige

Leverantor
i Sverige

Betalning mmsm Fakturor mmmm Varor

LT 10 2

Kopare
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Trender som paverkar den
ekonomiska brottsligheten

Liksom all brottslighet paverkas och foréndras den ekonomiska brottsligheten i takt med
stora och sma férandringar i samhéllet. Brottsligheten paverkas av manga faktorer och
brottsutvecklingen ar ett resultat av ett komplext samspel mellan en mangd olika faktorer,
fran enskilda individers varderingar och attityder till globala trender sasom digitalisering
och migration. Framférallt paverkas brottsutvecklingen av hur lagar och regler utformas
samt vad kontrollfunktioner i samhallet riktar sin uppmarksamhet mot.

TREND: FORETAGANDET OKAR | SVERIGE

Andelen foretagare i Sverige ligger pd ungefir sju procent, vilket 4r knappt tvd procentenheter ligre dn
i ovriga EU. For att stimulera foretagandet har det under flera drs tid bedrivits ett regelférenklingsarbete
som ska gora det enkelt att starta, driva och dga foretag for att oka tillvixten. Nyforetagandet har dkat
under flera &r. Den bolagsform som kar mest ir aktiebolaget.

Parallellt med att det har blivit enklare att starta foretag har det dven vuxit fram en marknad for bolagsfor-
medling av nystartade eller redan etablerade bolag. P4 internet erbjuds firdiga aktiebolag. Aven utlindska
bolag med tillhérande bankkonto, dosa och bankkort finns till salu for under 1000 euro. For att kopa vissa
av dessa behover kdparen inte ens besoka landet utan allt sker via internet. Det ir viktigt att podngtera att
det inte dr brottsligt att kopa eller silja bolag.

BEDOMNING I takt med att antalet foretag okar, okar dven risken for ekonomisk brottslighet inom
ramen for niringsverksamhet. Sirskilt pataglig bedoms risken att brott som begas av oaktsamhet (okunskap
eller slarv) 6kar. Det finns dven risk att en del av dessa foretag kommer att anvindas for att begd grov
ekonomisk brottslighet.

I forlingningen utgor det en risk om foretag blir som vilken vara som helst, som kan bestillas pd internet,
eftersom det sannolikt minskar kunskapen om vilket ansvar det innebir att driva ett foretag. Vissa
bolagsférmedlare riktar sig mer eller mindre synligt till personer som vill kringga till exempel nirings-

forbud eller skattskyldighet.

TREND: (OJBALANS MELLAN KONTROLL OCH SERVICE

Det svenska regelsystemet utgar frin ett samhille dir de flesta individer vill gora ritt for sig. En genom-
gripande trend for de flesta myndigheter 4r den 6kade vikten av att ge god och skyndsam service till sina
kunder. Den kontroll som sker har i vissa fall brister och gors ofta i ett skede di brottet redan har skett.
Trenden mot minskad kontroll omfattar 4ven utlindska bolag som verkar i Sverige.

BEDOMNING Nir kontrollsystemen inte 4r tillfredsstillande riskerar allménhetens fortroende och tilltro
till myndigheterna att urholkas. Oavsett om det handlar om upplevd eller faktiskt bristande kontroll hos
myndigheter paverkar det fértroendet for staten och riskerar att pa sikt minska viljan att betala skatt.
Om det uppfattas som enkelt att missbruka system kan det dven resultera i att fler limnar oriktiga upp-
gifter till myndigheterna f6r att fi ut ersittningar de inte har rite till.

Otillfredsstillande kontrollsystem resulterar 4ven i sen upptickt av brott samt att brottsvinsterna redan
har investerats i annan brottslighet eller konsumerats.

Andelen utlindska foretag som verkar pd den svenska marknaden har okat samtidigt som myndig-

heterna har délig kunskap om vilka foretag som ér verksamma i Sverige och huruvida de ir skattskyldiga
hir eller i hemlandet. Detta leder till svérigheter i att utreda brott.

TREND: SKATTEPLANERING OCH SKATTEFLYKT

Med internationella métt mitt har Sverige ett hogt skattetryck. Dagens skattekvort ligger pd ungefir 42
procent av bruttonationalprodukten. Det finns en rad faktorer som paverkar i vilken utstrickning skat-
tebetalarna redovisar och betalar sina skatter — och om de inte gor det. Frigan om skatteplanering och
skatteflykt har aktualiserats under aret i samband med den sa kallade Panama-lickan. Dokumenten har
visat pi att skatteflyke ir ett problem for flera linder. Enligt Skatteverkets bedémning férsvinner varje
dr minst 46 miljarder kronor i skatt utomlands genom internationella transaktioner. En stor del kan
hirledas till transaktioner med nuvarande och tidigare skatteparadis samt uppligg med utlindska bolag.

BEDOMNING Det ir en uppenbar risk att viljan att bidra till den gemensamma vilfirden paverkas
negativt, sirskilt om allminheten uppfattar att alla medborgare inte ir lika infor lagen.
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TREND: MEDBORGAREN SOM KONSUMENT | SAMHALLET

Acceptansen och viljan att betala skatt dr niira sammanlinkat till vad medborgarna upplever att de far for sina skatte-
pengar, det vill siga medborgarnas tilltro till systemet och att de gemensamma medlen anvinds pa ett korrekt sitt.

En konsekvens som kan skénjas i kélvattnet av individualiseringen 4r att medborgarna framéver kommer
att agera alltmer som konsumenter och stilla kade krav pd samhillet att tillhandahalla individuellt
utformade produkter och tjinster. Parallellt med den utvecklingen tecknar alltfler personer privata
pensions- och sjukférsikringar.

BEDOMNING Flera kan komma att sjiilva vilja ha ett dkat direktinflytande dver vad deras skattepengar

ska gd till, exempelvis genom donationer till olika vilgérande indamal, utbildningsomréidet eller kultur.
P34 sikt kan det komma att pdverka allminhetens vilja att betala skatt.

TREND: HALLBARHET OCH DELNINGSEKONOMIN

Viljan att bidra till ett hillbart samhille har bland annat gett upphov till nya konsumtionsménster i form
av delningsekonomin. En vixande trend ir att hyra i stillet for att képa. Den digitala delningsekonomin
har banat vig att dven dela anvindningen av fysiska varor. Det ir till exempel allt vanligare med bilpooler
och cykelpooler i de stérre stiderna. Det gér till och med att hyra dyra designerklider och handviskor.

BEDOMNING Minga privatpersoner bedoms komma att bedriva oregistrerad niringsverksamhet. Det
kan péverka allminhetens uppfattning av vad ett foretag ir, nir regler som maste foljas vid tillhanda-
hallandet av varor och tjdnster ir tillimpliga och att beskattning ska ske. I férlingningen kan trenden att
hyra istillet f6r att kopa komma att fi konsekvenser for méjligheterna att dtervinna brottsutbyte. Om
brottvinster spenderas for att finansiera en hyrd 6verdadig livsstil i form av boende, bilar, batar, smycken
med mera kommer det att férsvira mojligheterna till att forverka tillgingar.

TREND: DEN UPPKOPPLADE INDIVIDEN

Avvigningen mellan ritten till personlig integritet och kontroll ir i sig ingen ny diskussion men den
tekniska utvecklingen gor det majligt att avlyssna och lagra data i storre omfattning. Allt fler tekniska
vardagsapparater ir digitala och uppkopplade, vilket innebir att digitala fotspar limnas och att frige-
tecken uppstdr kring var informationen egentligen finns.

BEDOMNING Det finns idag ménga oklarheter avseende de rittsliga forutsittningarna kring beslag
i IT-milj6. Samtidigt erbjuder den tekniska utvecklingen méjligheter att effektivisera brottsbekimp-
ningen genom automatiserad uppgiftsinhimtning. Det finns dock en mélkonflikt mellan den enskilde
medborgarens ritt till personlig integritet och statens méjligheter att sikerstilla en god kontroll av olika
utbetalningar f6r att beivra att vilfirdssystemet utnyttjas. Lagstiftaren str infor en stor utmaning och
det kommer att krivas att man tinker i nya banor for att férebygga och utreda fortsatt och ny brottslighet
samtidigt som den enskildes integritet bevaras.

TREND: TERRORHOTET

Terrorhotet mot Europa och Sverige har 6kat. Sverige har under en period i 2015 haft hotnivi 4 av 5. Ar
2010 drabbades Sverige av det forsta sjilvmordsattentatet. P4 senare ar har det uppmirksammats att drygt
200 personer rest till krigshirdar runt om i virlden f6r att strida med terrorstimplade organisationer.

BEDOMNING Medvetandegraden betriffande finansiering av terrorverksamhet har dkat de senaste
dren. Ekonomisk brottslighet kan begds for att finansiera terrornitverk och attentat. Féretag kan dven
utnyttjas for att slussa pengar utomlands. Ekobrottsmyndigheten har exempelvis sett att momsbedrigerier och
sms-ldn dr forekommande men detta dr forinderligt. Terrorfinansiering dndras allteftersom att luckor
i myndigheter och bankers arbete uppdagas och i sin tur atgirdas. En bransch eller ett tillvigagingssitt
som #r mer vanligt forekommande under en viss period ersitts forr eller senare av en annan.

TREND: GLOBAL MIGRATION OCH MILJONER PA FLYKT

Ombkring 60 miljoner minniskor befinner sig pa flykt i virlden enligt FN. Aven om en forhallandevis
liten andel av alla som befinner sig pd flyke soker sig till Sverige s6kte fler ménniskor 4n nigonsin asyl
i Sverige forra dret. Ar 2015 sokte 163 000 personer asyl vilket var det hogsta flyktingmottagandet
i Sveriges historia.

BEDOMNING Den uppkomna situationen riskerar att paverka den ekonomiska brottsligheten p3 olika
sitt och over tid.

De minniskor som soker asyl i Sverige befinner sig ofta i en utsatt situation, har bristande sprakkunskaper
och kinnedom om hur det svenska samhillet fungerar vilket kan utnyttjas i brottsligt syfte.

Ett akut behov av boendeplatser uppstod under hésten 2015 och boendefrigan ir fortfarande en utmaning.
Bristen pd boende har resulterat i en lukrativ marknad vilket utnyttjas av kriminella personer.

I take med att Sverige stramar at asylreglerna 6kar riskerna for att regelverket kring arbetskraftsinvandring
utnyttjas. Det forindrade regelverket medfor 6kad risk att kriminella personer siljer erbjudande om
anstillning. Det har framf6rts frin flera arbetstagarorganisationer att reglerna om arbetskraftsinvandring
ar ldcta att missbruka. Det finns dven risk att karaktiren pa svartarbete forindras genom att anstillda
individer fir avtalsenlig 16n "pé pappret”. Arbetsgivaren redovisar och betalar skatter och avgifter men
i praktiken far arbetstagaren behalla mycket ldg andel av 16nen. Utnyttjandet av billig arbetskraft mojliggor
“l6nedumpning” inom ett flertal branscher.

Enligt Arbetsformedlingens statistik 6kar klyftan mellan andelen av svenskar som ir i jobb och andelen
av invandrare som dr det. Om sambhiillet inte lyckas forbittra integrationen av nyanlinda pd arbets-
marknaden finns det i férlingningen risk att andelen sé kallade ofrivilliga foretagare” 6kar inom denna
grupp. Med ofrivilliga foretagare menas personer som pa grund av olika anledningar har svart att fi en
anstillning ser sig tvingade att starta eget foretag. Det finns dven risk att dessa foretag utnyttjas for att
inga affirsavtal, ta upp krediter och lan i syfte att délja den verklige aktren.
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Slutsatser och avslutande

diskussion

Ekonomisk brottslighet ir ett allvarligt samhallspro-
blem. Arligen undandras samhillet stora summor
i skatter och avgifter, pengar utbetalas till personer
och foretag pa felaktiga grunder samt serisa fore-
tagare drabbas av illojal konkurrens. Samtidigt visar
Ekobrottsmyndighetens attitydundersskningar att
ekobrott inte uppfattas av allminheten som ett
stort samhilleligt problem. Det ir viktigt att oka
kunskapen om ekobrott och vilken skada brottslig-
heten har pd samhiillet och den enskilde individen.
En okad forstielse bedoms i forlingningen minska

acceptansen for ekobrott.

Utveckling och morkertal

Antalet anmélda drenden till Ekobrottsmyndigheten
okade under 2015. Utvecklingen ligger i linje
med de fem senaste dren, med undantag for 2014.
Bedémningen ir att ekonomisk broteslighet ér ett
visentligt storre samhillsproblem in vad den anmilda
brottsstatistiken visar. Mérkertalet bedoms vara
stort eftersom de anmilda brotten frimst ir ett
resultat av Skatteverkets kontroller och konkurs-
forvaltarnas utredningar. Andelen anmilningar
frin konkursférvaltare har 6kat vilket dels visar pa
att ekonomisk brottslighet uppticks i et allefor
sent skede. Det finns en stor potential att férbattra
samhillets mojligheter att uppticka ekonomisk
brottslighet i ett tidigare skede.

Morkertalet avseende moms- och punktskatte-
brott bedoms vara omfattande och att antalet
drenden inte dterspeglar den faktiska omfattningen

av brottsligheten.

Ekobrottens karaktar

Ekobrotten spinner frin brott som begds av oakt-
samhet till planerade uppligg med vinningssyfte.
Drygt hilften av anmilningarna till Ekobrotts-
myndigheten avser brott som inte dr komplicerade
att utreda. Det ir oftast friga om tidigare ostraffade
sméforetagare som gjort sig skyldiga till bokf6rings-
brott eller brott mot laneférbudet. Minga av
brotten beror pa okunskap, slarv, sjukdom och/
eller vikande lonsamhet. Det finns stora sambhills-
ekonomiska vinster om berérda myndigheter
i storre utstrickning kan forebygga brott som begas
av oaktsamhet. Mot bakgrund av att nyforetagandet
okar ir det viktigt att det ar litt att gora réitt frin borjan
och att inneborden av foretagaransvar fortydligas. Om
inte dtgirder vidtas beddms oaktsamhetsbrotten ka.

Den andra hilften av de anmilda brotten kan delas
in i ytterligare tvi kategorier. Dels dterfinns bolag
med en serids verksamhet i grunden med dir upp-
satliga brott har begitts av olika anledningar. Dels
dterfinns bolag dir sjilva affirsidén har varit att
begd brott. De olika kategorierna av brott kriver

olika strategier och insatser.

Foretag som brottsverktyg

Foretag dr gynnsamma brottsverktyg. Med foretag-
kan kriminella undanhalla skatter och avgifter eller
tillskansa sig ersittningar, bidrag och forméner. Ett
foretag ppnar upp nya brottsarenor, erbjuder en legitim
fasad att délja verksamheten bakom samt méjlighet
wvitta brottsvinster. Med ett foretag kan kriminella per-
soner begd brott mot staten, andra foretag och enskilda.

Foretag ir en viktig drivkraft for ekonomisk tillvixt.
Regelférenklingar och 6kade krav pd myndigheter
att tillhandahalla god och skyndsam service har
gjort det forhallandevis enkelt f6r kriminella
personer att utnyttja foretag for att begd grova
ekonomiska brott.

Det ir viktigt att samhillet férsvarar anvindandet
av foretag som brottsverktyg genom att ge myndig-
heter och kontrollinstanser utskade befogenheter
att agera mot ekonomisk brottslighet. Det behéver
till exempel bli enklare f6r myndigheter att dela
information och att avregistrera ledamoter samt

bolag som har registrerats pa felaktiga grunder.

Svagheter i utbetalandesystem och
kontrollfunktioner

Det svenska regelsystemet utgér frin ett samhille
dir de flesta individer vill gora rite for sig. Detta
utnyttjas av kriminella for att begd brott. Svagheter
och sarbarheter i de utbetalande systemen, till
exempel moms- och lonegarantisystemen, gor det
forhallandevis enkelt att tillskansa sig stora summor
pengar. For att forhindra och férebygga felaktiga
utbetalningar méste kontrollerna av féretag och
styrelseledaméoter ka. Myndighetssamverkan och
ett effektivare informationsutbyte dr grunden for

att motverka angrepp mot utbetalande system.

Garningspersoner inom grov ekonomisk brottslighet
Merparten av girningspersonerna som planerar och

utfor avancerade uppligg har en god kunskap om

lagstiftning och regelverk, logistik samt organisation.
Vissa ir inte kiinda sedan tidigare men flera av gir-
ningspersonerna och deras nitverk 4r kontinuerligt
dterkommande. Genom att identifiera strategiska
personer och folja nitverken gir det att med timligen
god precision forutse vilka bolag och personer som
kan komma att bli inblandade i framtida brottslighet.

Penninghantering

Nir det giller penninghantering 4r konto och kon-
tanter fortfarande de i sirklass vanligaste betalnings-
formerna. Samtidigt finns det aktérer som erbjuder
tjanster for att dolja ekonomiska transaktioner och

tillgangar utanfér det traditionella bankvisendet.

Efterfrigan pd kontanter ir fortsatt stor i den svarta
ckonomin. Bankernas allt hérdare kontroll har
lett till att girningspersonerna i 6kad utstriickning
vinder sig till mindre aktdrer inom kontanthante-
ring och finansiella institut bide inom och utanfér
Sverige f6r att kunna disponera sina brottsvinster
och omvandla kontomedel till kontanter.

Internationell dimension

De flesta av brottsuppliggen inom den grova eko-
nomiska brottsligheten har en tydlig internationell
koppling. Samtidigt ir rittssystemet utformat
efter nationalstaten vilket utnyttjas av kriminella
personer. Informationsutbyte och operativ samverkan

mellan linder méste dirfor forbittras.
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Rekommendationer

REKOMMENDATION 1:
Fortsatt inriktning av Ekobrottsmyndighetens operativa verksamhet

Ligesbilden visar att strategiska personer och deras nitverk ir kontinuerligt dterkommande. Det ir
dirfor av strategisk vike att fortsitta arbetet med att bide arbeta mot kiinda personer och identifiera nya
individer och deras nitverk. Vissa brottsomriden genererar stora skattebortfall och ir dirfor viktiga att

prioritera ur strategisk synpunkt.

Nuvarande inriktning for Ekobrottsmyndigheten som anger omrédena GOB, GEB och punktskattebrott
bor ligga kvar. Ekobrottsmyndigheten bér overviga att sikerstilla att en strategi per punktskatteslag
utvecklas. Det ir viktigt att Ekobrottsmyndigheten har langsiktiga strategier for att arbeta mot aktérer

och ekobrottsfenomen.

REKOMMENDATION 2:

Att utveckla myndighetens arbete mot naringspenningtvatt och sarskilt prioritera
oseriosa aktorer inom kontanthandeln

Vinning ir det storsta incitamentet till att bega ekobrott. Det 4r dirfor viktigt att forsvéra for girnings-

personerna att tillgodogéra sig och férfoga 6ver sina brottsvinster.

Efterfrigan pé kontanter #r fortsatt stor i den svarta ekonomin. Bankernas allt hirdare kontroll har lett
till att gérningspersonerna i 6kad utstrickning vinder sig till mindre aktdrer inom kontanthantering och
finansiella institut for att kunna disponera sina brottsvinster och omvandla kontomedel till kontanter.
Fér att utveckla myndighetens arbete bor en handlingsplan tas fram avseende metodstéd och kompetens-

héjande insatser kring fenomenet niringspenningtvitt.
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REKOMMENDATION 3:

Forsvara anviandandet av féretag som brottsverktyg

Ekobrottsmyndigheten bér ta ett helhetsgrepp pé frigan om foretag som byottsverktyg. Arb
i forsta hand fokusera pé frigan om malvakter och falska handlingar. Ekobrottsmyndigheten b
ramen for arbetet initiera samverkan med andra myndigheter men iven ligga fokus pa inter

med strategi och handlingsplan.

REKOMMENDATION 4:

Fortsatta att utveckla Ekobrottsmyndighetens formaga att hantera brottslig
med internationella kopplingar

Inom den grova ekonomiska brottsligheten finns det ofta en internationell dimension i form a
mélvakter och/eller penninghantering. Ekobrottsmyndigheten har vidtagit ett flertal dtgiird
internationaliseringen sker i en allt snabbare takt. Det dr ddrfor av yttersta vikt att Ekobrottsmync
vidareutvecklar metodstéd och genomfér kompetenshéjande insatser for att bittre nyttja be

samverkanskanaler.
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