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Sammanfattning

Av granskningen av 325 aktiebolag kan foljande slutsatser dras.

e Knappt hélften (45 %) av de granskade bolagen bedéms ha anvints som brottsverktyg

e Ungefir en tredjedel av de bolag som forekommer 1 anmélningarna och som registrerats
efter att revisorsplikten avskaffades bedoms ha bildats i syfte att bega brott. Av bolag
som registrerats dessforinnan var andelen en fjérdedel.

e Av de bolag som registrerats efter fordndringen av revisionsplikten avskaffades har drygt
80 % valt bort revisor. Detta ar en vésentligt hogre andel jamfort med 33 % for de bolag
som registrerats dessférinnan och sedan valt bort revisorn.

e Andelen anmilda bolag som enbart anskaffats i syfte att begé brott dr nira dubbelt sd hog
bland de bolag som inte har revisor jamfort med de bolag som har valt att ha kvar
revisorn.

e De aktiebolag som ingatt i granskningen och som har valt bort revisor star inte for en
oproportionerligt stor andel oaktsamma brott, men det finns trots allt anledning att anta att
morkertalet for denna kategori av brott har 6kat eftersom det &r latt for aktiebolag som
valt bort revisorn att ’flyga under radarn”

e Avskaffandet av revisionsplikten ar en riskfaktor for att bolag anvands som brottsverktyg.

Ekobrottsmyndigheten har granskat 325 anméalning om ekonomisk brottslighet under tva
manader 2015 i syfte att undersoka om avskaffandet av revisionsplikten for mindre bolag
fran och med den 1 november 2010 har fatt nagra konsekvenser for den ekonomiska
brottsligheten.

De 325 granskade anmalningarna innehaller en méangd varierande branscher varav de tre
storsta &r byggbranschen (25 %), detaljhandeln (14 %) och uthyrning av personal samt stad
(10 %).

Det kan konstateras att drygt 8 av 10 av de aktiebolag som startats efter den férandringen av
revisionsplikten véljer bort revisor. Detta &r en riskfaktor for ekonomisk brottslighet.

Under granskningen har aktiebolagen delats in i tre kategorier. Till kategori A hor bolag som
bedomts ha startats i syfte att anvanda bolaget som brottsverktyg. Till kategori B hor bolag
som inte initialt har skaffats for att bega brott och i grunden bedriver en legal verksamhet
men déar brott av ena eller andra anledningen anda begas. Till kategori C hor bolag med serios
verksamhet dar misstanke om brott foreligger pa grund av okunskap eller slarv. Det ar ocksa i
denna kategori som anmalda brott inte leder till att forundersdkning inleds eller laggs ner
t.ex. pa grund av att brott inte foreligger p.g.a. att forsvunnen bokfcring aterfinns.

Av de 325 granskade bolagen har 99 bedomts tillhora kategori A, dvs. bolaget har startats i
syfte att anvanda bolaget som brottsverktyg. Dartill kommer 48 bolag som har bedémts
tillhora kategori B, dar bolaget driver serios verksamhet men dar brott begas medvetet. Totalt
har sdledes 147 av de granskade bolagen bedémts anvandas som brottsverktyg eller dar
planerad ekonomisk brottslighet foreligger.
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Kategori A Kategori B Kategori C Totalt
Avsagt sig 64 bolag eller 20 % | 26 bolag eller 8 % | 86 bolag eller | 176 eller 54 %
revisor 26 %
Har revisor 35 bolag eller 11 % | 22 bolag eller 7 % | 92 bolag eller | 149 eller 46 %
28 %

Av de 325 granskade anmélningarna framkommer foljande:

e 176 aktiebolag eller 54 % har avsagt sig revisor
e 149 aktiebolag eller 46 % har revisor
e 147 aktiebolag, eller 45 %, har enligt Ekobrottsmyndighetens kategorisering anvants
som brottsverktyg eller dér planerad ekonomisk brottslighet forekommer.
e 99 av aktiebolagen har startats i syfte att bega ekonomisk brottslighet. Av dessa har
o 64 aktiebolag valt bort revisor
o 35 aktiebolag valt att ha revisor.

Av 182 bolag registrerade fore forandringen av revisionsplikten framgar att:

en tredjedel av bolagen (60 bolag) saknar revisor
24 av dessa, eller 40 %, bedoms driva bolaget i syfte att bega brott
tva tredjedelar av bolagen (122 bolag) har revisor
24 av dessa, eller 20 %, bedoms driva bolaget i syfte att bega brott

Andelen oavsiktliga fel eller brott som begés av okunskap eller liknande &r hégre i bolag som
har revisor dn 1 bolag som valt bort revisor. En forklaring kan mdjligen vara att dessa bolag
bedriver i grunden serids verksamhet och inte sett ndgon anledning att vélja bort revisorn. En
annan forklaring kan vara att de oaktsamma brotten i aktiebolagen inte anméls
overhuvudtaget d& dessa saknar revisor.

Av 143 bolag registrerade efter forandringen av revisionsplikten framgar att:

8 av 10 bolag (116 bolag) saknar revisor

40 av dessa, eller 34 %, bedoms ha startat bolaget i syfte att bega brott
en femtedel av bolagen (27 bolag) har revisor

11 av dessa, eller 41 %, bedéms ha startat bolaget i syfte att bega brott

Aven om antalet anmalningar &r storre, ar andelen anmélda bolag som startats for att bega
brott hogre i bolag som valt att ha revisor an i bolag som inte har revisor. Detta kan forklaras
med att antalet anmalda bolag i denna grupp ar relativt litet samt att den typ av foretag som
har valt att ha revisor och som synes ha haft en dvergripande brottsplan har varit tvungna att
ha revisor, t e x pa grund av omsattningskrav eller krav fran leverantérer eller kunder.
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1 Bakgrund

Den 1 november 2010 intrddde nya regler om revision i mindre aktiebolag i kraft.
Lagandringen innebar att bolag fritt kan bestdmma om aktiebolaget ska ha revisor eller inte,
under forutsattning att minst tva av nedanstaende tre kriterier &r uppfyllda:

- hdgst 3 anstéllda
- hogst 1,5 miljoner kronor i balansomslutning
- hdgst 3 miljoner kronor i nettoomséttning

Sammanlagt fanns 365 062 aktiebolag registrerade hos Bolagsverket vid lagstiftningens
inforande den 1 november 2010. Det saknas dock statistik pa hur manga av dessa aktiebolag
som hade forutsattningar att avséga sig revisor. Per den 29 februari 2016 fanns enligt
Bolagsverkets statistik 515 538 aktiebolag, varav 4 711 s.k. lagerbolag.

Revision innebdr att foretagets arsredovisning och bokféring samt ledningens forvaltning
granskas av en eller flera revisorer. Revisionen ska utmynna i en arlig granskningsrapport, en
revisionsberattelse. Syftet med revisionen ar att tillgodose bolagets intressenter sasom
agarnas och borgenarernas intresse av att det finns en andamalsenlig kontroll av att foretagets
verksamhet skots pa ett lagenligt och korrekt satt samt att foretagets stallning och resultat
redovisas rétt.

Det har fran flera hall efterfragats information om hur avskaffandet av revisionsplikten for de
allra minsta bolagen har paverkat den ekonomiska brottsligheten. Nagot enkelt svar kan inte
ges eftersom den ekonomiska brottsligheten paverkas av manga faktorer och &r
mangfacetterad och dessutom foranderlig 6ver tid. Brottsstatistik 6ver de ekonomiska brotten
kan dels erhallas fran Bra dels fran Ekobrottsmyndigheten. Det ar komplicerat att tolka
statistiken fran Ekobrottsmyndigheten eftersom myndigheten inte hade riksansvar for
ekobrottsbek&mpningen forran den 1 juli 2013.

De brott som &r vanligast forekommande i anmalningar till Ekobrottsmyndigheten &r
bokfdringsbrott och skattebrott. Fran Bra kan foljande statistik inhamtas for aren 2009-2015.

Brottstyp 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bokfdringsbrott | 11 044 12 004 12 260 11 805 12 644 12777 14 641
Skattebrott 21572 21726 17 808 17 176 17 939 15551 14 458

Tabell 1: Antal bokforingsbrott och skattebrott anmélda aren 2009-2015. Kélla: Bra.

Det bor ocksa framhallas att anmélda ekonomiska brott endast utgor en del av den
ekonomiska brottsligheten. Som t.ex. framhalls i en avhandling ”"Bokf6ringsbrott - En studie i
selektion™ finns ett stort morkertal nar det galler ekonomiska brott. Med morkertal menas att
ett stort antal brott begas utan att de upptacks och anmals. Morkertalet beror alla typer av
ekonomisk brottslighet, inte bara den allvarligaste. Anmalningar om ekonomiska brott
kommer idag i huvudsak fran Skatteverket och konkursforvaltare. Anmalningarna fran

! Lars Korsell- Jure Forlag 2012
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Skatteverket styrs till stor del av olika riktade insatser. Detta innebéar saledes att morkertalet
till viss del beror pa vilka kontroller som Skatteverket utfér samt i vilken omfattning.

Det &r svart att enbart fran ovan namnda statistik dra nagra slutsatser om pa vilket sétt
avskaffandet av revisionsplikten har paverkat statistiken 6ver anméalda brott. Det kan
konstateras att antalet anmalda bokforingsbrott har 6kat fran 11 044 ar 2009 (det senaste aret
da samtliga aktiebolag hade revisionsplikt) till 14 641 ar 2015. Man ska samtidigt konstatera
att antalet foretag har 6kat fran 910 028 stycken ar 2009 till 1 088 310 stycken ar 2015, dvs.
drygt 178 000 fler foretag®. Vidare kan konstateras att antalet anmélda skattebrott har minskat
under ovan namnda tidsperiod. Tva orsaker till detta kan vara dndrade inriktningar pa
Skatteverkets kontrollverksamhet samt &ndrad praxis i Hogsta domstolen 2013 avseende
dubbelprévningsforbudet. Enkelt uttryckt innebar dubbelprévningsforbudet att en fysisk
person som fatt skattetillagg inte senare ocksa kan atalas for skattebrott for samma gérning.

For att fa ett matt pa om avskaffandet av revisionsplikten har paverkat den ekonomiska
brottsligheten har darfor en mer djupgaende analys pa ett antal anmalda brott i aktiebolag
inletts for att se om det finns ett monster.

2 Uppdrag och klassificering av aktiebolagen

Vart uppdrag har varit att underséka om avskaffandet av revisorsplikten for de mindre
aktiebolagen haft nagra effekter pa den ekonomiska brottsligheten.

Vid granskningen har identifierats tre huvudsakliga kategorier av bolag till kategori A hor
bolag som bedomts ha anskaffats enbart i syfte att begd brott. Till kategori B hor bolag som
inte har bedomts ha anskaffats i syfte att bega brott men att sa senare har skett av olika skal.
Till kategori C hor bolag dar det inte varit fragan om planerad brottslighet utan det varit
fragan om slarv, sjukdom o. dyl. Kategoriseringen beskrivs narmare i metodavsnittet i
bilaga 1.

2 Ekonomifakta
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Klassificeringen och utfallet av analysen sammanfattas nedan i tabell 2.
Antal granskade bolag N=325
Bolaget registrerat fore 1 november Bolaget registrerat efter 31 Totalt
2010 oktober 2010
N=143 N=325
N= 182
Har Saknar Har Saknar
revisor revisor revisor revisor
N=122 N=60 N=27 N=116
Kategori A | 24 (20%) | 24 (40%) Kategori A | 11 (41%) | 40 (34%)
N=48 N=51 N=99
Kategori B | 21 (17%) | 11 (18%) Kategori B | 1 (4%) 15 (13%)
N=32 N=16 N=48
Kategori C | 77 (63%) | 25 (42%) Kategori C | 15 (55%) | 61 (53%)
N=102 N=76 N=178

Tabell 2. Granskade bolag efter om dessa registrerats fore eller efter andringarna av
revisionsplikten, om de har revisor eller inte samt kategori A-C

Klassificering av anmalda bolag som registrerats fore resp. efter forandringen av
revisionsplikten beskrivs nedan i tabell 3.

Bolaget registrerat fore 1 november 2010 | Bolaget registrerat efter 31 oktober | Totalt
2010
Har/saknar Andel av Har/saknar | Andel av | Andel av
revisor anmélda revisor anmalda | anmalda
N=182 brott N=143 brott brott
Kategori A | 48 26 % Kategori A | 51 36 % 30 %
Kategori B 32 18 % Kategori B | 16 11 % 15 %
Kategori C 102 56 % Kategori C | 76 53 % 55 %

Tabell 3. Granskade bolag uppdelade efter om dessa registrerats fore eller efter dndringarna av
revisionsplikten samt kategori A-C

3 Iakttagelser

3.1 Stor 6kning av andelen aktiebolag som avsagt sig revisor

Det kan konstateras att andelen bolag som saknar revisor har 6kat markant for bolag som
registrerats efter férandringen av revisionsplikten jamfort med bolag som registrerats fore
den tidpunkten. For bolag registrerade fore forandringen av revisionsplikten saknade 60 av
182, dvs. en tredjedel, revisor. FOr bolag registrerade efter den tidpunkten saknar 116 av 143,

dvs. 8 av 10, revisor. Av de granskade bolagen har det saledes skett en markant dkning
av andelen bolag som valjer bort revisor efter forandringen av revisionsplikten.
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Sammanlagt omfattar granskningen 325 anmaélningar om brott i aktiebolag. Av dessa
anmalningar har 176 bolag eller 54 % avsagt sig revisor.

Som en jamforelse kan namnas att det av statistik fran Bolagsverket den 29 februari 2016
framgar att av sammanlagt 510 827 registrerade aktiebolag har 258 223 bolag valt att inte ha
revisor, vilket motsvarar ett rikssnitt om 50,5 % (bilaga 2).

3.2 Bolaget utgor brottsverktyg i narmare héalften av arendena

| samband med utredningen har som ovan beskrivits klassificeringar utifran det anmélda
brottets karaktar gjorts. Den totala fordelningen av de granskade 325 bolagen framgar enligt
nedan:

e 99 bolag (30 %) har bedomts tillhora kategori A — bolaget bedoms enbart ha
anskaffats 1 syfte att bega brott.

e 48 bolag (15 %) har bedomts tillhora kategori B — bolaget bedéms inte initialt ha
anskaffats i syfte att bega brott, men sd har senare skett av olika skal.

e 178 bolag (54,5 %) har beddmts tillhdra kategori C — bolaget bedéms inte vara
foremal for planerad ekonomisk brottslighet.

Utifran analysen av bolagen gors saledes bedémningen att 30 % — narmare en tredjedel — av
bolagen har anskaffats enbart i syfte att bega brott. Déartill kommer ett antal bolag som inte
har startats i syfte att bega brott men sa har skett av olika skal. Aktiebolagen utgor ett
skarpt brottsverktyg i 45 % av de granskade arendena.

Av tabellen nedan framgar att andelen bolag som enbart anskaffats i syfte att bega brott
ar dubbelt s& hog bland de bolag som inte har revisor som de som har revisor. Av
anmélningarna utgor 20 % av anmalningarna som avser bolag utan revisor bedéms ha
registrerats eller anskaffats i brottsligt syfte. Detta kan jamféras med 11 % av de bolag med
revisor som beddms ha registrerats eller anskaffats i brottsligt syfte.

Kategori A Kategori B Kategori C Totalt
Avsagt sig 64 bolag eller 20 % | 26 bolag eller 8 % | 86 bolag eller | 176 eller 54 %
revisor 26 %
Har revisor 35 bolag eller 11 % | 22 bolag eller 7 % | 92 bolag eller | 149 eller 46 %
28 %

Tabell 4. Fordelningen av bolag som indelats i kategori A — C och andelen som har revisor eller har
avsagt sig revisor.

Av dessa siffror kan man dock inte se nagon storre skillnad nar det galler kategori av anmalt
brott for grupp B och C.
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Av de 35 granskade bolagen i kategori A med vald revisor har féljande noterats:

e 17 bolag har en nettoomséttning 6ver 3 miljoner kr enligt senast registrerade
arsredovisningen.

e 16 bolag har forsatts i konkurs vilka &r foranledda av likvidation dar arsredovisning
saknats i 15 fall - fyra av dessa bolag hade en nettoomsattning éver 3 miljoner kr
enligt senast registrerade arsredovisningen.

e 11 bolag var registrerade efter férandringen av revisionsplikten — flera av dessa bolag
avsag byggbranschen och/eller uthyrning av personal.

Vidare har det uppmarksammats att s.k. malvakter forekommer.

Med malvakt avses har en person som lanar ut sitt namn till foretagsregistreringar dar
ekonomisk brottslighet foreligger. Denna person har inte for avsikt att delta i bolagets
verksamhet pa nagot sétt. Inte sallan forekommer personen i belastningsregistret.

3.3 lakttagelser vid granskningen av 182 aktiebolag registrerade fore
forandringen av revisionsplikten

Det kan konstateras att bolag som registrerats efter att avskaffandet av revisionsplikten
infordes ar kraftigt dverrepresenterade i de anmélningar som undersdkts. En forklaring kan
vara att nybildade aktiebolag rent generellt kan antas vara foremal for storre ekonomiska
risker.

Av de 325 undersokta arendena var 182 aktiebolag registrerade fére forandringen av
revisionsplikten. Av dessa saknade 60 bolag, eller 33 %, revisor. Detta kan jamféras med
Bolagsverkets rikssnitt om 50,5 % for samtliga bolag som avsagt sig revisor. Det kan
antecknas att rikssnittet avser samtliga bolag oavsett registreringsdatum, nagon annan
statistik finns inte att tillga.

Det totala antalet aktiebolag vid denna period uppgick som tidigare namnts till drygt 500 000
st. varav ca 92 450 bolag var registrerade efter forandringen av revisionsplikten, vilket
motsvarar 18 % av samtliga registrerade aktiebolag (inklusive lagerbolag).

3.3.1 Kategori A — 48 bolag med planerad brottslig verksamhet

Totalt har 48 av de 182 bolag som registrerats fore forandringen av revisionsplikten bedomts
agna sig at planerad ekonomisk brottslighet. Andelen bolag som anvénts for planerad
ekonomisk brottslighet &r dubbelt sa hog for bolag som valt bort revisor, jamfort med bolag
som har revisor.

Av genomgangna anmalningar framkommer att bolag som i undersokningen klassificerats
som kategori A och registrerats fore den fordndringen av revisionsplikten samt valt att inte ha
revisor forekommer i 24 fall. Detta motsvarar 13 % (24/182) av anméalningarna som avser
bolag registrerade fore férandringen av revisionsplikten.
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Av de sammanlagt 60 anmalda bolag registrerade fore forandringen av revisionsplikten som
avsagt sig revisor har 24 bolag, eller 40 % (24/60) av dessa, Klassificerats i brottskategori A,
dvs. planerad ekonomisk brottslighet.

Vid jamforelse av bolag med vald revisor har dven dar 24 anmaélda bolag identifierats i
kategori A. Detta motsvarar 13 % (24/182) av anmalningarna som avser bolag registrerade
fore forandringen av revisionsplikten.

Sammanlagt har 122 anmalda bolag registrerade fore forandringen av revisionsplikten vald
revisor. Det innebér att 20 % (24/122) av dessa klassificerats i brottskategori A, dvs. planerad
ekonomisk brottslighet. Det foreligger saledes en Gverrepresentation av bolag som
klassificerats i kategori A, dvs. planerad ekonomisk brottslighet och som avsagt sig revisor
jamfért med motsvarande bolag med revisor.

3.3.2 Kategori B — 32 bolag har inte initialt anskaffats for att bega brott — men
brott har begatts av olika anledningar

Totalt har 32 av de 182 bolag som registrerats fore den férandringen av revisionsplikten
bedémts hora till kategori B, dvs. inte initialt ha anskaffats for att bega brott, men sa har
kommit att ske av olika anledningar. Andelen bolag som pa detta sétt har anvants for
ekonomisk brottslighet ar lika hog for bolag som valt bort revisor som for bolag som har
revisor.

Av genomgangna anmalningar framkommer att bolag som i undersokningen klassificerats
som kategori B och registrerats fore forandringen av revisionsplikten. samt valt att inte ha
revisor forekommer i 11 fall. Detta motsvarar 6 % (11/182) av anmélningarna som avser
bolag registrerade fore forandringen av revisionsplikten.

Av de sammanlagt 60 anmalda bolag registrerade fore den forandringen av revisionsplikten
som avsagt sig revisor har 18 % (11/60) av dessa klassificerats i brottskategori B.

Vid jdmforelse av bolag med vald revisor har 21 anmaélda bolag identifierats i kategori B.
Detta motsvarar 12 % (21/182) av anmalningarna som avser bolag registrerade fore den
forandringen av revisionsplikten.

Av de sammanlagt 122 anmalda bolag som registrerats fore den férandringen av
revisionsplikten som valt revisor har 17 % (21/122) klassificerats i brottskategori B.

3.3.3 Kategori C — 102 bolag utan planerad brottslighet

Total har 102 av de 182 bolag som registrerats fore férandringen av revisionsplikten bedémts
bedriva bolaget utan att 4gna sig at planerad ekonomisk brottslighet. Det kan, kanske nagot
forvanande, konstateras att andelen anmélda aktiebolag dér brottet kan beddmas som
oaktsamt ar 6verrepresenterat for bolag som valt att behalla revisor. En forklaring kan
mojligen vara att dessa bolag bedriver en i grunden serios verksamhet och inte sett nagon
anledning att valja bort revisorn, eller att det finns krav pa revisor av andra anledningar, t.ex.
for att erhalla bolagskrediter.
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Av genomgangna anmalningar framkommer att bolag som i undersokningen klassificerats
som kategori C och registrerats fore den forandringen av revisionsplikten samt valt att inte ha
revisor forekommer i 25 fall. Detta motsvarar 14 % (25/182) av anmalningarna som avser
bolag registrerade fore forandringen av revisionsplikten.

Av de sammanlagt 60 anmélda bolag registrerade fore den forandringen av revisionsplikten
som avsagt sig revisor har 42 % (25/60) klassificerats i brottskategori 3.

Vid jamforelse av bolag med vald revisor har 77 anmélda bolag identifierats i kategori C.
Detta motsvarar 42 % (77/182) av anmalningarna som avser bolag registrerade fore
forandringen av revisionsplikten.

Av de sammanlagt 122 anmalda bolag som é&r registrerade fore férandringen av
revisionsplikten som valt revisor har 63 % (77/122) klassificerats i brottskategori C.

3.4 lakttagelser vid granskningen av 143 aktiebolag registrerade efter
forandringen av revisionsplikten

| det undersokta materialet framgar att 143 aktiebolag anmalts for brott som registrerats efter
forandringen av revisionsplikten. Detta motsvarar 44 % (143/325) av samtliga inkomna
anmaélningar under granskad tidsperiod. Av dessa bolag saknade 81 % revisor vilket ska
jamféras med Bolagsverkets riksgenomsnitt om 50,5 % fér samtliga bolag som valt bort
revisors,

Av de inkomna anmalningarna som avsag bolag registrerade efter forandringen av
revisionsplikten kan konstateras, att anmélningar dér det forekom bolag som saknar revisor,
var kraftigt dverrepresenterade jamfort med bolag som har kvar revision (81 % jamfort med
19 %). Som nd&mnts ovan kan det dock konstateras att i snitt 81 % har valt bort revisor bland
bolag registrerade hos Bolagsverket efter forandringen av revisionsplikten. Ur den aspekten
finns ingen Gverrepresentation for gruppen anmélda bolag som saknar revisor och som
anmalts under granskad period.

34.1 Kategori A — 51 bolag med planerad ekonomisk brottslighet

Totalt har 51 av de 143 bolag som registrerats efter forandringen av revisionsplikten bedomts
agna sig at planerad ekonomisk brottslighet. Andelen bolag som anvants for planerad
ekonomisk brottslighet ar inte hégre for bolag som valt bort revisor, jamfort med bolag som
har revisor.

Av genomgangna anmalningar framkommer att de bolag som i undersokningen klassificerats
som kategori A och registrerats efter den forandringen av revisionsplikten samt valt att inte

3 Av erhéllen statistik frén Bolagsverket framgér att det under perioden frén att den frivilliga revisionsplikten
infordes forandringen av revisionsplikten till den 31 mars 2015 har registrerats 92 449 aktiebolag (exklusive
lagerbolag). Av samma statistik framgar att 74 501 aktiebolag som bildades denna period valde att inte ha
revisor (81 %).
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ha revisor forekommer i 40 fall. Detta motsvarar 28 % (40/143) av anmalningarna som avser
bolag registrerade efter forandringen av revisionsplikten.

Av de sammanlagt 116 anmalda bolag registrerade efter férandringen av revisionsplikten
som avsagt sig revisor har 34 % (40/116) klassificerats i brottskategori A, dvs. planerad
ekonomisk brottslighet.

Vid jamforelse av bolag med vald revisor har 11 anmaélda bolag identifierats i kategori A.
Detta motsvarar 8 % (11/143) av anmélningarna som avser bolag registrerade efter
forandringen av revisionsplikten.

Av de sammanlagt 27 anmélda bolag registrerade efter férandringen av revisionsplikten som
valt revisor har 41 % (11/27) klassificerats i brottskategori A. Detta kan anses vara en hig
andel. Forklaringen kan mojligen sokas i att dessa bolag i regel haft hog omsattning eller har
befunnit sig i ekonomiska sammanhang dér revisor av andra skal ansetts noédvandigt, t.ex. vid
kreditgivning, upphandling eller dylikt.

Av granskningen har det bl.a. noterats att av dessa 11 bolag har sju bolag forsatts i likvidation
och konkurs p.g.a. att arsredovisning inte lamnats. Vidare aterfinns bolag med
nettoomsattning enligt senaste arsredovisningen dver 3 miljoner kr.

3.4.2 Kategori B — 16 bolag har inte initialt anskaffats for att bega brott — men
brott har begatts av olika anledningar

Totalt har 16 av de 143 bolag som registrerats efter forandringen av revisionsplikten bedomts
inte initialt ha anskaffats for att bega ekonomisk brottslighet, men s har skett av olika
anledningar. Andelen bolag som anvénts for den typen av ekonomisk brottslighet &r hdgre for
bolag som valt bort revisor, jamfért med bolag som har revisor, men det &r fragan om fa fall
sa nagra langtgaende slutsatser kan inte dras.

Av genomgangna anmalningar framkommer att bolag som i undersokningen klassificerats
som kategori B och registrerats efter forandringen av revisionsplikten samt valt att inte ha
revisor forekommer i 15 fall. Detta motsvarar 10 % (15/143) av anmalningarna som avser
bolag registrerade efter fordndringen av revisionsplikten.

Av de sammanlagt 116 anmalda bolag registrerade efter férandringen av revisionsplikten
som avsagt sig revisor har 13 % (15/116) klassificerats i brottskategori B.

Vid jamforelse av bolag med vald revisor som registrerats efter férandringen av
revisionsplikten har endast ett anmalt &rende identifierats i kategori B. Detta motsvarar 1 %
(1/143) av anméalningarna som avser bolag registrerade efter forandringen av
revisionsplikten.

Av de sammanlagt 27 anmalda bolag registrerade efter den férandringen av revisionsplikten
som valt revisor har 4 % (1/27).
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3.4.3 Kategori C — 76 bolag utan planerad brottslighet

Totalt har 76 av de 182 bolag som registrerats efter férandringen av revisionsplikten bedomts
agna sig at serios verksamhet utan planerad ekonomisk brottslighet, men dér brott anda begas
av nagon anledning. Andelen bolag som bedriver serids verksamhet men dar brott har begatts
av nagon anledning ligger pa samma niva som for bolag som valt bort revisor. Det &r dock
fragan om fa bolag i antal och nagra langtgaende slutsatser kan inte dras.

Av genomgangna anmalningar framkommer att bolag som i undersokningen klassificerats
som kategori C och registrerats efter den forandringen av revisionsplikten samt valt att inte
ha revisor forekommer i 61 fall. Detta motsvarar 43 % (61/143) av anmalningarna som avser
bolag registrerade efter den férandringen av revisionsplikten.

Av de sammanlagt 116 anmélda bolag registrerade efter den férandringen av revisionsplikten
som avsagt sig revisor har 53 % (61/116) klassificerats i brottskategori C.

Vid jamforelse av bolag med vald revisor har 15 anmaélda bolag identifierats i kategori C.
Detta motsvarar 10 % (15/143) av anmalningarna som avser bolag registrerade efter den
forandringen av revisionsplikten.

Av de sammanlagt 27 anmélda bolag registrerade efter den férandringen av revisionsplikten
som valt revisor har 55 % (15/27) klassificerats i brottskategori C.

35 Branscher

Vid granskningen kan det konstateras att byggbranschen &r 6verrepresenterad bland de
granskade anmalningarna. Dessa bolag omfattar 25 % av anméalningarna, darefter foljer
detaljhandeln med 14 %, uthyrning av personal samt stdd med 10 %, restaurang- samt
konsultbranschen med vardera 8 % samt bilverkstad och forsaljning av bilar om 6 %.

4 Slutsatser

4.1 Granskningen pa totalniva

Granskningen som genomforts tyder pa en viss dverrepresentation av anmalda bolag som
avsagt sig revisor. Av de granskade bolagen framgar att 54 % saknar revisor. Vid en
jamforelse av hur stor andel av samtliga aktiebolag i Sverige som hade revisorsférbehall och
valt bort revisorn per den 16 februari 2016 uppgick denna siffra till 50,5 %.

4.2 Granskningen av aktiebolag bildade efter revisionspliktens avskaffande

Av det genomgangna materialet framgar att 81 % av de bolag som registrerats efter den
forandringen av revisionsplikten valt bort revisor. Detta ska jamforas med ett genomsnitt pa
81 % av det totala antalet aktiebolag som valt bort revisor under perioden. Det finns saledes
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en inte nagon Gverrepresentation av aktiebolag bildade efter revisionspliktens avskaffande
som avsagt sig revisor i anmalda bolag.

4.3 Granskningen av aktiebolag med hansyn tagen till brottskategori
Av granskningen av 325 aktiebolag kan foljande slutsatser dras
e Knappt hélften (45 %) av de granskade bolagen bedéms ha anvénts som brottsverktyg

e Ungefar en tredjedel av de bolag som ingar i granskningen och som registrerats efter
forandringen av revisionsplikten bedoms ha registrerats i syfte att bega brott. Av
bolag som registrerats dessforinnan var andelen en fjardedel.

e Av de bolag som registrerats efter att revisorsplikten avskaffades har drygt 80 % valt
bort revisor. Detta ar en vasentligt hdgre andel jamfort med 33 % for de bolag som
registrerats dessforinnan och som efter forandringen av revisionsplikten valt bort
revisorn.

e Andelen anmélda bolag som enbart anskaffats i syfte att bega brott ar nara dubbelt s&
hog bland de bolag som inte har revisor jamfort med de bolag som har valt att ha kvar
revisorn.

e Det har i granskningen framkommit att aktiebolag som valt bort revisor inte star for
en oproportionerligt stor andel av oaktsamma brott. Det finns anledning att anta att
morkertalet for denna kategori av brott anda okat eftersom det ar lattare for aktiebolag
som inte valt revisor att flyga under “radarn”.

e Auvskaffandet av revisionsplikten ar en riskfaktor for att bolag anvénds som
brottsverktyg

Avseende brottskategorier kan konstateras att storst skillnad mellan aktiebolag som valt bort
revisorn och de aktiebolag som hade kvar revisorn fanns i kategori A - planerad ekonomisk
brottslighet. Totalt har 99 av 325 anmalda bolag bedomts tillhdra kategori A. Av dessa
saknade 64 bolag eller 65 % (64/99) revisor.

Det foreligger saledes en Gverrepresentation av bolag som klassificerats i kategori A, dvs.
planerad ekonomisk brottslighet och som avsagt sig revisor jamfort med motsvarande bolag
med revisor. En forklaring till detta kan vara att det i ett brottsupplagg kan skada att ha en
revisor som i vart fall till en borjan maste skaffa sig en kdannedom om sin klient. En annan
forklaring kan vara att ett tidigare seriost bolag avyttrats och ny styrelse intratt med syfte att
bega oegentligheter och darmed valt bort revisor for att pa sa satt inte fa insyn i bolaget.

Det kan ndmnas att av anmalda bolag bildade efter férandringen av revisionsplikten och som
valt att ha revisor var andelen som beddmts tillh6ra kategori A relativt sett hdgre &n bolag
som inte hade revisor. Att sa ar fallet kan bero dels pa att det totala antalet anmalda bolag for
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denna kategori var litet (27 anméalda bolag) samt att dessa bolag varit tvungna att ha revisor
p.g.a. omséttning eller andra krav.

For kategori B, dvs. bolag som inte initialt anskaffats i syfte att bega brott men att sa senare
skett av olika skal finns en dverrepresentation av bolag som saknar revisor fér bolag som har
registrerats efter forandringen av revisionsplikten. En forklaring till att i princip samtliga
anmalda brott i denna kategori aterfinns bland de bolag som avsagt sig revisor kan vara att
incitament till att bega brott ar hogre i dessa fall, dvs. i bolag utan revisor.

For kategori C har inte avsaknad av revisor varit 6verrepresenterat i férhallande till sin andel.
Detta kan vara nagot 6verraskande. Mojligen kan detta bero pa att avsaknaden av revisor
innebdr att morkertalet av de oaktsamma brotten i de bolag som valt bort revisorn &r storre.
Till exempel sa har revisorerna anméalningsplikt om man upptéacker ett ekonomiskt brott.
Bolag som saknar revisor har saledes ingen revisor som kan anméla brott. Det kan saledes
vara lattare att ”flyga under radarn” och déarmed fortsétta att driva en verksamhet trots att en
mangd mindre allvarliga brott sker. Detta bekraftas ocksa av insamlad statistik fran
Ekobrottsmyndighetens méangdenhet i Sthim. Dar framkommer att antalet anméalningar fran
revisorer har minskat kraftigt efter forandringen av revisionsplikten®.

Slutsatsen av denna studie kan saledes vara att avskaffandet av revisionsplikten annu inte
synes ha 6kat anmalningarna av oaktsamma brott. Daremot finns klara tecken pa att
aktiebolag som saknar revisor i hogre utstrackning anvands som brottsverktyg i samband med
ekonomisk brottslighet. Dessutom synes bolag som bildats och bedrivits i ett seridst syfte
men dér planerad ekonomisk brottslighet har férekommit av mer tillfallig natur i hogre
utstrackning sakna revisor. Detta géller dock endast for aktiebolag som registrerats efter
forandringen av revisionsplikten.

Det framgar av denna studie att det finns en dverrepresentation av aktiebolag som valt bort
revisorn dar planerad ekonomisk brottslighet forekommer. Det ligger i linje med de farhagor
som fanns i samband med att de allra minsta aktiebolagen erhdll en frivillig revisionsplikt
2010. Granskningen av de genomgangna drendena visar att avskaffandet har fatt effekt pa
den ekonomiska brottsligheten. Drygt 45 % av de anmalda bolagen bedéms utgora kategori A
och B arenden. Det innebér att narmare 150 bolag under en tvd manaders period har anmalts
dar aktiebolagen har anvénts i planerad ekonomisk brottslighet. Om denna period ar
representativ for hela aret skulle antalet aktiebolag som anmails till Ekobrottsmyndigheten i
Stockholm och som anvands till planerad ekonomisk brottslighet uppga till c:a 900 bolag.

Statistiskt sett anmals c:a halften av samtliga bokforingsbrott i Sverige till
Ekobrottsmyndigheten i Stockholm. Om Stockholm skulle vara representativt for hela landet
skulle detta innebara att c:a 1800 aktiebolag anmals till Ekobrottsmyndigheten i Sverige pa
ett ar dar planerad ekonomisk brottslighet ingar (kategori A och B).

4. En fordjupad granskning skulle kunna ge en forklaring till orsaken varfor andelen oaktsamma brott inte r
Overrepresenterade for de bolag som valt bort revisor. Detta har inte varit mojligt att utreda inom ramen for detta
projekt.
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Ar 2015 bildades enligt statistik fran bolagsverket 26 071 aktiebolag i Sverige. Aven om det
inte gar att dra paralleller med antalet nybildade aktiebolag och bolag som anmaéls dar
planerad ekonomisk brottslighet foreligger sa kan man anda fa en bild av hur relationen ar
mellan registrerade aktiebolag och hur stor andel som anvénds som brottsverktyg. Detta
innebadr att ungefar sju av 100 aktiebolag anvands i samband med planerad ekonomisk
brottslighet.

5 Forslag till atgarder

Av undersokningen framgar att det finns en éverrepresentation av aktiebolag som valt bort
revisor. Det finns enligt var uppfattning inte stod for en atergang till revisionsplikt for
samtliga aktiebolag. Det finns ocksa de som driver pa att fler aktiebolag ska omfattas av en
frivillig revisionsplikt. Det ligger helt i linje med allmén 6nskan om minskad administration
for foretagen. Det ar ocksa forenligt med den dverordnade EU-rétten.

Om den frivilliga revisionsplikten utdkas och omfattar fler aktiebolag skulle troligen
problemen med den ekonomiska brottsligheten dka. | Bra:s rapport Administrativa atgarder
mot ekonomisk och organiserad brottslighet 2015:15 konstateras att kriminaliteten alltmer
liknar ekonomisk brottslighet bade till form (féretag) och innehall (ekobrott eller
ekobrottsliknande karaktar).

Bra foreslar att olika administrativa atgarder bor ses som ett viktigt komplement till
traditionell brottsbekampning Administrativa atgarder bor darfor betraktas som ett tredje ben
for att motverka bade ekonomisk och organiserad brottslighet En méjlighet finns dock som
inte utnyttjas i dess fullstdndiga potential.

| Sverige finns ett stort antal redovisningskonsulter som organiseras i tva storre
organisationer; FAR (Férenade Auktoriserade Revisorer och SRF (Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund). Bada organisationerna har en val fungerande tillsyn 6ver
anslutna medlemmar och har ett system for auktorisation. Ett forslag pa administrativ atgard
ar att se Over aktiebolagslagens regler for revision och se éver mojligheterna for en
auktoriserad redovisningskonsult att utfora en férenklad kontroll for de aktiebolag som valt
bort revisorn. Den skulle vara mycket basal och innebéara en ytterst liten kostnad for ett
aktiebolag.

Man skulle da kunna inféra en skyldighet for varje aktiebolag att anlita en auktoriserad
redovisningskonsult.

Redovisningskonsulten skulle da kunna anlitas for att uppratta bokforing for bolaget
(frivilligt) samt upprétta ett bokslutsintyg (obligatoriskt). Bokslutsintyget skulle kunna vara
uppdelat i tva nivaer; Niva 1 ar liktydigt med de bokslutsintyg som redovisningskonsulten
uppréttar idag enligt REKO. Alternativt anlitar aktiebolaget redovisningskonsulten endast for
en dversiktlig granskning (Niva 2) dar bokslutet har granskats 6versiktligt. Detta skulle vara
en miniminiva for samtliga aktiebolag. Moment som skulle kunna inga &r att
arsredovisningen uppfyller Arsredovisningslagens formella krav, vissa avstamningar mot
externa kontrollunderlag samt en kontroll av att aktiebolagen skéter skatter och avgifter.
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Det obligatoriska bokslutsintyget skulle da vara en tjanst som tillkommer for de bolag som
inte anlitar redovisningskonsult idag.

Redovisningskonsulter ar idag ocksa anmalningspliktiga enligt penningtvattslagen. Det
innebér att dessa &r skyldiga att lara kanna sin kund och &ven rapportera in misstéankta
penningtvéttstransaktioner till Finanspolisen.

Ett inférande av en extern kontroll av aktiebolag som inte idag omfattas av revisionsplikten
skulle ocksa innebéra att mojligheten att skydda samhaéllet fran penningtvatt och finansiering
av terrorism okar.

Som tidigare namnts sa har det inte i granskningen framkommit att aktiebolag som valt bort
revisor star for en oproportionerligt stor andel av oaktsamma brott. Det kan finnas en
anledning att tro morkertalet har okat for denna typ av brottslighet. Vissa indikationer fran
Bolagsverket tyder ocksa pa detta da kvaliteten pa arsredovisningar har sjunkit sedan
forandringen av revisionsplikten. Férutom den insats en auktoriserad redovisningskonsult kan
gora finns aven brottsforebyggande atgarder sasom utbildning och informationsinsatser
kunna goras av de brottsbekdmpande myndigheterna samt Skatteverket.
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Bilaga 1 — Metod

Urval

Materialet bestar av samtliga brottsanmalningar avseende aktiebolag som inkommit till
Ekobrottsmyndighetens méngdenhet i Stockholm under perioden 8 april till 7 juni 2015.

Under denna period har Ekobrottsmyndigheten i Stockholm tagit emot 338 anmalningar om
brott i aktiebolag. Eftersom nagra av dessa anmalningar avser samma bolag samt relevanta
uppgifter for granskningen saknats i vissa fall omfattas dessa bolag inte av granskningen.
Harigenom bestar utredningen av 325 aktiebolag.

Utgangspunkten har varit bolagens bolagsordningar av vilka det framgar om bolaget valt bort
revisor eller inte. Hansyn har tagits till att bolag med revisorsforbehall anda valt revisor.

Det ska i sammanhanget ndmnas att i rapporten anvands begreppet anmalda bolag. Detta ar
ur ett juridiskt perspektiv nagot missvisande uttryck eftersom ett aktiebolag inte kan bli
misstankt for brott utan det ar dess foretradare. Men eftersom undersékningen avser att utreda
om avskaffandet av revisionsplikten for de mindre aktiebolagen har haft nagon effekt pa den
ekonomiska brottsligheten sa har denna terminologi valts anda.

Det ska ocksa papekas att undersokningen avser anmélda brott och inte endast arenden dar
lagforing har skett. Det innebar att det ingar anmalningar dar forundersokning inte inletts
eller forundersokning har lagt ned pa grund av att brott inte kan styrkas efter det att en
forundersokning inletts. Orsaken till detta kan till exempel vara att bokféring som tidigare
saknats har blivit tillganglig under férundersokningen.

Metoden som valts bedéms trots detta vara tillfyllest eftersom den fangar in den brottslighet
som faktiskt forekommer men som inte lagfors av olika skél, t.ex. pa grund av
forundersokningsbegransningar eller att den missténkte har démts for annan brottslighet.

Tillgangligt material
Foljande material har varit tillgangligt:

e Brottsanmalningar med bifogade bilagor sasom edgangssammantraden,
forvaltarberattelser, konkursbouppteckningar, Skatteverkets promemorior och beslut
etc.

e Uppgifter fran Bolagsverket sdsom arsredovisningar, styrelseuppgifter,
bolagsordningar m.m.

Darutéver har uppgifter inhamtats fran Ekobrottsmyndighetens interna drendehanteringsstod,
Cabra.
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Inhdmtade uppgifter

Inhdmtade uppgifter har bearbetats i Excel som &r uppbyggd enligt féljande:

¢ Bolagets namn och organisationsnummer.

e Verksamhet - bolagets verksamhet framgar av bolagsordningen.
e Datum da bolaget registrerats hos Bolagsverket.

e Brott som anmalts.

| de fall bade grovt brott och brott av normalgraden anmalts framgar endast grovt brott, t.ex.
grovt bokforingsbrott.

e Kategori av drende — enligt klassificering i Ekobrottsmyndighetens interna
arendehanteringsstod, Cabra.

EKO 1 — okomplicerat ekobrott.
EKO 2 — normalt ekobrott.
EKO 3 — stort ekobrott.

Avsagt revisor - om revisor valts bort framgar vilket ar det skett.
Forundersokning (FU) inledd - om FU inte inletts framgar skal till detta.
Anmalare - vem/vilka som anmélt brott.

Konkurs.

Datum da konkursen &r inledd — uppgift som inhamtats fran Bolagsverket.
Om konkurs ar foranledd av likvidation framgar orsak till likvidationen.

e Skulder.
Belopp enligt konkursforvaltarens konkursbouppteckning/forvaltarberéttelse.
e Omsattning.

Senaste arsredovisningens nettoomséttning, om arsredovisning saknas, ev. uppgift fran
senaste resultatrapport.

o Kilassificering
Klassificering har gjorts enligt féljande
Kategori A - Bedomning att bolag enbart anskaffats i syfte att bega brott.

Kategori B - Bedomning att bolag inte initialt anskaffats i syfte att bega brott men att sa
senare skett av olika skal.



&

<= Ekobrottsmyndigheten sida
Swedish Economic Crime Authority 20 (21)

Kategori C - Nej, inte planerad ekonomisk brottslighet.

Nedan ges exempel pa de olika kategorierna.

Typfall som ingar i kategori A

Notera att bade bolag som bildats for att bega brott samt bolag som Gvertagits for att darefter
bega brott avses.

1)

2)

3)

4)

Styrelsen bestar av aktorer med ett flertal konkurser bakom sig, omfattande
penningstrommar pa bolagets bankkonto konstateras, uttag fran bolagets konto sker i
direkt eller ndra anslutning till inbetalningar. Bolaget forsatts i likvidation och
konkurs p.g.a. att arsredovisning inte lamnats. | samband med konkursen har en s.k.
malvakt trétt in i styrelsen. Bokfcring saknas i sin helhet.

Ett registrerat bolag omfattas enligt bolagsordningen omfattas av en bred verksamhet
sdsom service av bilar, forsaljning av reservdelar, forsaljning av begagnade bilar samt
uthyrning av personal inom bygg- och stad verksamhet. | samband med revision hos
Skatteverket (SKV) uppmarksammas att bolagets huvudsakliga verksamhet bestar av
inforsel av bilar fran Tyskland med aberopande av bolagets VAT nummer, dvs..
bolagets momsregistreringsnummer. Nar forsaljning av dessa bilar sedan sker i
Sverige till svenska kunder redovisar bolaget inte utgaende mervérdesskatt pa denna
forsaljning. Ofta handlar det om stora belopp. Skatteverket lyckas inte etablera nagon
kontakt med bolaget och styrelsebyte sker i samband med att Skatteverket inleder sin
kontroll.

Vid granskning av byggbolag uppmarksammas flera inblandande parter med samma
aktorer dar osanna fakturor och svart” arbetskraft varit brottsuppldgget. Kan dven
omfatta ROT bedragerier.

Ett bolag med omfattande styrelsebyten under kort tid. Enligt bolagsordningen ska
bolaget tillhandahalla callcenterlésningar. 1 samband med konkurs har
konkursforvaltaren noterat att verksamheten istéllet bestatt av telefonforsaljning av
annonser. Fakturor har skickats till kunder som inte bestéllt tjanster alternativt inte
erhallit det som bestallts. Vidare har foretradarna for bolaget felaktigt forsokt forma
konkursforvaltningen att betala ut stora summor i I6negaranti. Vid utredningen har det
visat sig att namngivna personer aldrig arbetat for bolaget.

Typfall som ingar i kategori B

1)

2)

Bolag som i samband med I6nsamhetsproblem inte redovisar samtliga intakter
och/eller att I6ner utbetalas utan att skatt och arbetsgivaravgifter redovisas.

Bolag som strax innan konkurs 6verlats till en s.k. malvakt. Nagon ytterligare
brottslighet kan inte pavisas. ( Se vidare aktiebolagslagens regler om regler kring
styrelseledamots skyldigheter att ta del av bolagets verksamhet och de
straffsanktioner som finns vid 6vertradelse av dessa regler, ABL 8 kap samt 30 kap



&

<= Ekobrottsmyndigheten sida
» Swedish Economic Crime Authority 21 (21)

3) Bolag dar bokfdring saknas en period innan konkurs trots att verksamhet pagatt. Bl.a.
uppmarksammas att storre belopp 6verforts fran bolagets bankkonto till bolagets
foretradare.

4) Vid kontroll av vardgivare uppmarksammas differens mellan underlag till
Forsakringskassan avseende utbetalningar och det som faktiskt bokforts.

Typfall som ingar i kategori C

1) Bolag som inte upprattat bokféring period innan konkurs. Bolaget omfattas av
regelverket kring senareldggning av bokforing.

2) Bolaget har lagt ner sin verksamhet och inte lamnat arsredovisning.

3) Bolaget har under verksamhetsaret lamnat s.k. forbjudet Ian till en styrelseledamot
vilket inte reglerats i samband med bokslutet.

Vidare omfattar kategori C brister som bestar av okunskap eller sjukdom. Utfallet av
kategoriseringen av bolagen aterfinns i bilaga 3.
Forfattare till rapporten:

Henrik Lundin  Strategisk ekorevisor  Rattsenheten Ekobrottsmyndigheten
Lena Backestrom Ekorevisor 3:e Kammaren i Stockholm



