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1. Bakgrund, lasanvisning och avgransning

Administratérerna vid dklagarkamrarna far ofta telefonsamtal eller mejl frén
allmanheten dir den som ringer eller mejlar vill ha svar pa olika fragor eller 3
ut handlingar i savil pdgiende som avslutade drenden. Frigorna kan t.ex. gilla
om det finns nigot drende pd en viss person, vilken &klagare som i sd fall
handligger drendet samt vilka beslut som fattats i drendet.

Avsikten med denna PM ir att peka pd ndgra av de frigor som
administratoren kan stillas infor och ge en liten vigledning i hur dessa fragor
kan angripas och besvaras.

Fragor om offentlighet och sekretess dr komplexa och svara att beskriva utan
att hianvisa till olika paragrafer etc. Darfor kan promemorian nog upplevas
som “juridisk”. Lingst bak i promemorian finns en lathund som kan
underlatta i det dagliga arbetet. For att fa forstaelse for de regler som ska
tillimpas ar det dock bra att lisa igenom promemorian innan man anvinder
lathunden. Lathunden innehéller ocksd hianvisningar till olika avsnitt i pro-
memorian sa att man kan g3 tillbaka och lidsa om de olika typsituationer som
ar beskrivna dar.

De idrenden som forekommer pd en dklagarkammare ar i de allra flesta fall
pagdende eller avslutade forundersokningar. Frigorna och svaren i denna PM
och i lathunden har dirfor avgriansats till handlingar och uppgifter om
pagdende och avslutade forundersokningar (brottmalsirenden).

2. Lagar

I det hir sammanhanget dr det tvd lagar som ar viktiga. Den ena iar
tryckfrihetsforordningen (TF), som ir en av vara grundlagar. I 2 kap. TF finns
bestimmelser om vad som menas med att en handling 4r allmin och offentlig.

TF kompletteras av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400; OSL). Dir
regleras i vilken utstrackning allmanna handlingar skyddas av sekretess, dvs. ar
hemliga.

3. Offentlighetsprincipen m.m.

Offentlighetsprincipen ar en rittighet som ir skyddad av TF. Den innebir i
korthet bl.a. att vem som helst har ritt att hos en myndighet fi del av
allmdnna handlingar, i den man uppgifterna i handlingen ar offentliga (dvs. om
de inte ir skyddade av sekretess).

Vad ir da en handling? Enligt den definition som ges i TF dr en handling en
framstallning i skrift eller bild samt upptagning som kan lisas, avlyssnas eller
pa annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel. Man kan siga att en
handling ir en barare av information.

Exempel: En kniv som #r tagen i beslag dr inte en handling.
Beslagsprotokollet som beskriver kniven ér en handling.

Vad ir d& en allmin handling? Enligt den definition som ges i TF ir en
handling allmdn om den forvaras hos en myndighet och om den har kommit in
dit eller upprittats dar. Med upprittad forstds enligt huvudregeln att den



antingen har expedierats eller att drendet till vilken handlingen hor ar
avslutat.

Exempel: Ett forundersékningsprotokoll som polisen har gett in till
dklagarkammaren dr en handling som ir inkommen. Detta giller dven om en
polisman t.ex. skulle éverlimna forundersokningsprotokollet till en 8klagare
nir denne ir i ritten. En dklagares éverklagande av en tingsrittsdom ir inte en
allmén handling forrdn 6verklagandet har expedierats (det dr forst dd den har
upprdttats).

Utover den grundlagsskyddade rittigheten att fi del av en allmin handling,
har enskilda dven ritt att fa ta del av offentliga uppgifter ur en allmin handling
(6 kap. 4 § OSL)

En myndighets avslagsbeslut pa en begiran att f ta del av en allmin handling
kan overklagas (6 kap. 7 § OSL). Ett avslag pa en begiran att fa ta del av
uppgifter ur en allmin handling kan daremot inte 6verklagas.

Det kan ibland vara svért att avgéra om en begiran avser utlimnande av
allman handling eller endast uppgifter ur en allmin handling. Eftersom den
saken har betydelse bl.a. for ritten att overklaga ett avslagsbeslut, ska enligt
JO myndigheten vara forsiktig nar det giller tolkningen av en begiran. Om
det dr oklart vad den enskildes begiran avser, bor darfor administratoren alltid
fraga den som begir uppgifterna (JO 2000/01:567).

4. Vem provar?

Den person pa myndigheten som enligt arbetsordningen har ansvaret for
handlingen ska i forsta hand bedoma om handlingen kan limnas ut (6 kap. 3
§ OSL).

Det framgér inte av lagen vem inom myndigheten som ska lamna ut uppgift ur
en allman handling (6 kap. 4 § OSL). Men samma ordning som giller for
utlimnande av en allmin handling bor tillimpas dven har.

Detta betyder for Aklagarmyndighetens del att det i forsta hand dr den
dklagare som handlagger ett pidgiende idrende (eller registrator i avslutade
drenden) som ir skyldig att prova frdgor om utlimnande. Ytterst ar det
kammarchefen som ska gora provningen.

I de fall diar det dr uppenbart om uppgiften/handlingen kan lamnas ut eller
inte, bor provningen kunna goras av dklagaradministratoren. Det dr bra om
det finns en tydlig rutin for vem som svarar pa vad, sarskilt i mer uppmark-
sammade drenden.

5. Far man fraga vem det ar som ringer/mejlar?

Den som begir ut en allmin handling eller uppgifter ur en allmin handling
har rdtt att vara anonym. Myndigheten fir bara friga om namnet eller syftet
med begiran for att kunna avgéra om handlingen/uppgiften kan limnas ut.

For att avgora om en handling ar allmin eller inte, kan det aldrig spela ndgon
roll vem det dr som ringer eller mejlar. Svaret pd frdgan om en handling ir
allman eller inte avgors ju uteslutande av om handlingen har kommit in till



myndigheten eller 4r upprittad dir och inte av vem som frigar efter den.
Vem det dr som frigar efter en handling eller en uppgift kan bara vara
intressant for den sekretessprovning som ska goras sedan man kommit fram till
att handlingen ir allmidn. Om det inte heller fér denna prévning spelar ndgon
roll vem som begir ut handlingen eller uppgiften, fir man aldrig friga om
namnet. Om den som ringer eller mejlar sjalvmant har uppgett sitt namn, far
denne dock anses ha fringatt sin ritt att vara anonym (JO 1998/99 s. 499).

5.1 Vad innebdr skyndsamhetskravet?

En begiran att fa ut en allméin handling eller en uppgift ur en allméin handling
ska alltid behandlas skyndsamt. Det innebir dock inte att den som ringer eller
mejlar har ritt till ett svar omedelbart. Man kan t.ex. behova viss tid for att
prova fridgan om handlingen/uppgiften kan limnas ut, men knappast mer 4n
ndgon dag. Det kan ocksé vara sd att man behover lamna 6ver fragan till eller
radgora med den dklagare som handligger drendet. Om han eller hon inte ir
pa plats kan t.ex. dagdklagaren eller ndgon annan aklagare pad kammaren
fragas till rads.

Aklagaradministratéren kan alltid be den som ringer att terkomma efter en
viss tid inom expeditionstid. Man ska inte be att fi ringa upp om inte den
som ringer sjdalvmant foreslér detta, eftersom den som ringer alltid har ritt att
vara anonym. P4 ett mejl kan man svara att frigan 4r under prévning och att
svar kommer sd snart provningen ar gjord.

6. Hur kan man ta del av en allman handling?

Den som vill ta del av en allmin handling har alltid ritt att gora det pd plats
och utan avgift. Man har ocksd ritt att mot avgift fa ut en kopia av en allmin
handling. De avgifter som da galler framgar av en speciell forordning, avgifts-
forordningen (1992:191). Lis mer om detta i Handboken for drendehantering
(avsnitt 2.8.4) som finns publicerad pa Ranet.

For nidrvarande har myndigheterna ingen skyldighet att limna ut handlingar
genom e-post. Det far avgoras fran fall till fall om ett sidant utlimnande ar
lampligt. Det ir t.ex. inte limpligt att limna ut forundersckningsprotokoll
genom e-post, eftersom sidan "involverade personer” inte kan avskiljas. Dessa
uppgifter skyddas ju ofta av sekretess. Det gir heller inte att ”"maska”
sekretessbelagda  uppgifter i handlingar som skickas elektroniskt.
Aklagarmyndigheten tar for nirvarande inte ut nigra avgifter nir en allmin
handling skickas per e-post.

7. Uppgifter som skyddas av sekretess

Vid en é&klagarkammare skyddas brottsutredningar regelmissigt av sekretess
enligt 18 kap. 1 § OSL. I 35 kap. 1 § OSL finns en motsvarande
sekretessbestimmelse till skydd for enskildas personliga och ekonomiska

forhallanden.

7.1 Sekretess enligt 18 kap. 1 § OSL (forundersokningssekretess)
Enligt 18 kap. 1 § forsta stycket och andra stycket 2 OSL galler sekretess for

1. uppgifter som hinfor sig till forundersokning i brottmal,



2. angeliagenhet som avser anvindning av tvdngsmedel i sddant mal eller i
annan verksamhet for att forebygga brott samt

3. éklagarmyndighets verksamhet i 6vrigt for att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott.

Med forundersokning avses forundersokning enligt rittegdngsbalken (23 kap.).
Skyddet giller pagdende, avslutade eller nedlagda forundersdkningar.
Bestimmelsen ar ocksd tillimplig pd exempelvis polisanmilningar. En
forundersokning i ett resningsirende skyddas ocksd av bestimmelsen liksom
uppgifterna i en aterupptagen forundersokning. Forenklad férundersokning
(23 kap. 21 § rittegangsbalken) dr ocksd en forundersokning. En utredning
enligt 23 kap. 22 § rittegidngsbalken (primirrapporter m.m.) skyddas ocksé
enligt OSL.

Bestimmelserna har forsetts med ett s.k. rakt skaderekvisit, vilket innebir en
presumtion for offentlighet. Sekretess giller endast om "foljden av att
uppgifterna lamnas ut kan antas bli att syftet med beslutade eller forutsedda
dtgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas”. Med detta
menas 4dtgirder och verksamhet for att pd olika stadier bekidmpa
brottsligheten. Med “atgirder” forstds fraimst beslut och ingripanden som
hinfor sig till ett sarskilt drende (t.ex. planerade tillslag). En uppgift, vars
rojande t.ex. kan forsvira en pagdende brottsutredning, kan alltsd hallas
hemlig.

Sedan atal har viackts kommer sekretess enligt denna bestimmelse att gilla
endast for uppgifter som har generell betydelse for brottsspaning och brotts-
utredning.

Aven uppgifter i en nedlagd férundersékning kan hallas hemliga med std av
18 kap. 1 § OSL. En forundersokning som lagts ned kan ju komma att
aterupptas.

7.2 Sekretess enligt 35 kap. 1 § OSL

Skyddet for enskilda under forundersokningen ir reglerat i 35 kap. 1 § OSL.
Enligt denna bestimmelse giller sekretess for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhéllanden, bl.a. om uppgiften finns i

1. en utredning enligt bestimmelserna om férundersdkning i
brottmal,

2. en angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel i brottmal,

3. annan verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda
eller beivra brott som bedrivs av en dklagarmyndighet samt

4. sirskilt drenderegister Over brottmal som fors av  en
dklagarmyndighet (t.ex. Cabra).

Sekretess giller dock inte for diarieforingsuppgifter (t.ex. vilket datum en viss
handling kom in till myndigheten och det diarienummer eller annan
beteckning som handlingen fétt vid registreringen).

Bestimmelsen har forsetts med ett s.k. omwiint skaderekvisit, vilket innebir en
presumtion for sekretess. Sekretess giller darfor om det inte stir klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne



lider skada eller men. Sekretessen enligt detta lagrum ar alltsd stringare dn
den som giller for att skydda brottsutredningen.

Med skada forstds hir enbart ekonomisk skada, medan begreppet men har
getts en vidare innebord. I forsta hand menar man att ndgon kan bli utsatt for
andras missaktning om hans personliga forhallanden blir kinda. Att en person
kanner till en for nagon enskild omtdlig uppgift kan i manga fall anses
tillrackligt for att medfora men. Utgdngspunkten for en bedémning av om men
foreligger dr den berorda personens egen upplevelse. Man ska alltsd se saken
fran den enskildes situation. Samtidigt bor man ta hansyn till de viarderingar
som galler i samhillet. Vad som kunde vara men for hundra ér sedan behover
ju inte vara det idag.

7.3 Sekretess enligt bade 18 kap. 1 § och 35 kap. 1 § OSL

Om en uppgift dr sekretessbelagd enligt bdde 18 kap. 1 § och 35 kap. 1 §
OSL och nagon begir att fa ut uppgiften, maste en sekretessprovning enligt
bdda bestimmelserna goras. Om en sédan provning leder till att uppgiften ska
limnas ut enligt den ena sekretessbestimmelsen samtidigt som den ska haéllas
hemlig enligt den andra, ska den senare bestimmelsen tillimpas, dvs.

uppgiften ska hallas hemlig (7 kap. 3 § OSL).

8. Nagra fragestallningar

8.1 Den som ringer eller mejlar vill ha uppgift om vilket/vilka arenden
som finns registrerade pa en viss person. Den som ringer eller mejlar
uppger ett visst namn och/eller ett visst personnummer.

Enligt 35 kap. 1 § forsta stycket 9 punkten OSL giller sekretess for uppgift
om enskilds personliga forhdllanden, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider skada eller
men om uppgiften forekommer i sirskilt drenderegister som fors av
dklagarmyndighet, om uppgiften inte hanfor sig till sjidlva registreringen (t.ex.
vilket datum en viss handling kom in till myndigheten och det diarienummer
eller annan beteckning som handlingen fatt vid registreringen).

Rittsfall: En person vinde sig till Aklagarmyndigheten och ville fi uppgift om
mal som fanns registrerade hos riksiklagaren rérande en viss namngiven
person. Riksiklagaren avslog i beslut den 27 november 2006 (AM-A
2006/2073) personens begiaran och uttalade i beslutet bl.a. foljande. Ett svar
pa frgan om det hos riksdklagaren forekommer brottmaélsirende pd viss person
ir en uppgift som ror enskilds personliga forhéllanden. Fér uppgifter om
enskilds personliga forhallanden giller sekretess enligt 9 kap. 17 § forsta
stycket sekretesslagen (nuvarande 35 kap. 1 § forsta stycket OSL). Denna
bestimmelse var enligt Aklagarmyndighetens mening tillimplig p& uppgiften
om det fanns drenden rérande en viss person eller inte. Det stod i detta fall inte
klart att uppgiften kunde réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till
denne led skada eller men. Det fanns didrfor hinder mot att limna ut begirda
uppgifter. Kammarritten i Stockholm faststillde i dom den 29 januari 2007
riksiklagarens beslut. Domen har vunnit laga kraft (m4l nr 7933-06).

Samma tolkning gjorde kammarritten i en dom fran 23 juni 2010 som gillde
en begiran att fi uppgifter om strafforeligganden avseende en viss person

(m3l 2929 - 10)



I detta fall rdder alltsé presumtion for sekretess. Aklagaradministratéren bor —
utan att nirmare undersoka om personen ifriga forekommer eller inte —
kunna svara pa frigor av det hir slaget med att “sddana uppgifter kan pd grund
av sekretess inte ldmnas ut”.

Aklagaradministratéren bor dirfor ocksé vara noga med att upplysa den som
ringer eller mejlar att personen har ritt att fi en friga om utlimnande av
allman handling prévad av myndigheten och om handlingen inte limnas ut,
dven ritt att f ett skriftligt avslagsbeslut med 6verklagandehianvisning (6 kap.
3 § andra stycket OSL).

8.2 Den som ringer eller mejlar vill veta om han eller hon sjalv
forekommer i nagot drende hos kammaren

Ar det den enskilde sjilv som ringer eller mejlar, giller inte nigon sekretess
enligt 35 kap. 1 § OSL, som ju ir till for att skydda just den enskilde sjilv.

Men en person med anknytning till brottslig verksamhet kan dock ha ett
starkt intresse av att veta om polis och aklagare har uppgifter om honom eller
henne. I ett sddant fall skulle det kunna vara till stor skada f6r en utredning
(forundersokningssekretess enligt 18 kap. 1 § OSL) om det rojdes for
personen savil att han eller hon ir foremal for polis och &klagares intresse
som att han eller hon inte ar det. Det dr naturligtvis svart att i det enskilda
fallet bedoma om det skulle skada verksamheten att meddela den som ringer
eller mejlar att han eller hon inte forekommer i brottmalsdiariet.

Om personen inte forekommer i diariet 4r vederborande okidnd for
myndigheten. I sidana fall blir det mer eller mindre omojligt att bedoma om
det gér att utan risk for skada for verksamheten tala om for den som ringer att
det 6ver huvud taget inte finns nagra uppgifter rorande honom eller henne.
Det dr darfor oftast lampligt att avsld en begidran om att f4 veta om man
forekommer i brottmalsdiariet.

Ett svar till den som ringer eller mejlar bor alltsd i detta fall kunna ges pa
samma sitt som under avsnitt 8.1 ("Sddana uppgifter kan pd grund av sekretess
inte ldmnas ut”).

8.3 Den som ringer eller mejlar uppger ett visst AM-nummer och vill
veta vad som hander i drendet och vilka olika beslut som ar fattade

I en pagdende forundersokning, kan uppgifterna i drendet omfattas av
sekretess enligt savil 18 kap. 1 § som 35 kap. 1 § OSL. Administratéren bor
déd koppla samtalet eller vidarebefordra mejlet till den &klagare som ir
ansvarig for drendet. Om han eller hon inte dr pd plats, bor samtalet kopplas
till t.ex. dagdklagaren.

Sekretess enligt 1 § forsta stycket giller inte beslut om att

1. 4&tal ska vickas
2. forundersokning inte ska inledas, eller att
3. forundersokning ska liggas ned

Detta framgir av 35 kap. 1 och 6 §§ OSL. Sidana beslut kan alltsd utan
vidare limnas ut. Observera att det bara ir besluten som sddana som ar



offentliga och alltsd inte Ovriga uppgifter i drendet, t.ex. uppgifter ur olika
forhor. Sistnimnda uppgifter kan vara sekretessbelagda dven i nedlagda
forundersokningar (se ovan under avsnitt 6).

Om 4tal dr viackt och stimningsansdkan samt férundersokningsprotokoll har
getts in till tingsritten dr dock uppgifter som ingdr i dessa handlingar
offentliga i de flesta fall (om det t.ex. inte ror sig om vissa kiansliga mal, se 35

kap. 7 och 12 §§ OSL).

Vidare framgér av 36 kap. 6 § forsta stycket 2 punkten OSL att sekretessen
enligt 1 § forsta stycket inte giller for uppgift i drende om strafforeldiggande
eller foreldggande av ordningsbot. Uppgifter ur utfirdade och expedierade
strafforeligganden kan dirfor lamnas ut.

8.4 Den som ringer eller mejlar vet att det ska finnas ett drende
angaende en viss hiandelse eller mot en viss namngiven person (t.ex. en
kéndis) och vill ha uppgifter om vad som héander i drendet

For att en myndighet ska vara skyldig att bistd allmanheten giller som en
allman forutsittning att den som onskar f4 ut en uppgift ur en allmin
handling kan precisera vilken handling som avses, eller i vart fall limna sa
detaljerade upplysningar om handlingens innehdll att myndigheten utan
storre svarigheter kan identifiera den.

Om det framkommer att den som ringer eller mejlar vet s& pass mycket om
ett drende (t.ex. "det dir mordet som intraffade for en vecka sedan och som
det stod om i tidningen idag”) att det gér att identifiera drendet genom andra
sokningar 4n bara pad namnet, fir man gora pa samma sitt som i avsnitt 8.3.

Om den som ringer inte kan beskriva drendet sd att det gér att identifiera, kan
en frdga av det hir slaget vara "ett allmant fiskande” och da ska den behandlas
i enlighet med vad som har sagts under avsnitt 8.1

8.5 Den som ringer eller mejlar fragar om det finns ett drende som ror
en namngiven person (t.ex. en kandis) och vill ha uppgifter om vad
som hander i drendet

Se under avsnitt 8.1
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Arendets status

Offentligt eller sekretess?

Behandlas i PM

Forundersokning pagér | Sekretess Avsnitt 7
Beslut att inte inleda Beslutet offentligt Avsnitt 8.3
forundersokning
Atal vickt Atalsbeslut, stimningsansokan | Avsnitt 8.3
och fu-protokoll offentliga
(undantag finns dock?)
Dom Offentlig
Strafforelaggande Offentlig Avsnitt 8.3
utfirdat
Forundersokning Beslutet offentligt Avsnitt 8.3

nedlagd/beslut att inte
vicka 3tal

Fraga

Svar

Behandlas i PM

Forekommer denna
person hos er?
Forekommer jag hos er?

"Sadana uppgifter kan jag pa
grund av sekretess inte limna
ut”

Avsnitt 8.1 och
8.2

Mgd vill veta hur det
gér i drendet. Uppger
AM-nr eller
personnummer

Stall kontrollfragor for att fa
reda pd att det verkligen ar
mgd som ringer. Hinvisa till
dklagaren

Avsnitt 8.3

Misstinkt vill veta hur
det gar i drendet.
Uppger AM-nr eller
personnummer

Stall kontrollfragor! Kolla att
mt ir delgiven misstanke! Om
sd, hinvisa till 8klagaren. Svara
annars att "sddana uppgifter
kan jag pa grund av sekretess
inte limna ut”

Avsnitt 8.1, 8.2
och 8.3

Jag tror att min bror ar
anhéillen. Vem har
drendet?

"Sadana uppgifter kan jag pa
grund av sekretess inte [amna
ut”

Avsnitt 8.1

Min bror ir hiktad.
Vem har drendet?

Om arendet kan preciseras,
hinvisa till 4klagaren. Svara
annars att "sddana uppgifter
kan jag pa grund av sekretess
inte limna ut”

Avsnitt 8.3 och
8.4
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Fraga

Svar

Behandlas i PM

Vem har det diar mordet
som skedde i torsdags?

Om den som ringer kan
precisera ett visst drende,
hinvisa till den &dklagare som
har drendet. Svara annars att
"sédana uppgifter kan jag pa
grund av sekretess inte limna
ut”.

Avsnitt 8.4

Har ni drendet som
giller kindisen NN?

Om den som ringer kan
precisera ett visst drende,
hinvisa till den &klagare som
har drendet. Svara annars att
"sddana uppgifter kan jag pa
grund av sekretess inte [amna
ut”.

Avsnitt 8.4 och
8.5

Mitt drende dr nedlagt Stall kontrollfragor sd att du vet | Avsnitt 8.3
och jag vill veta varfor? | att det verkligen ar den som
Uppger personnummer | drendet giller som ringer.
eller AM-nr Hinvisa till aklagaren
Vad hiander med Hinvisa till aklagaren Avsnitt 8.3
beslaget av min bil?
Uppger personnummer
eller AM-nr
Jag tror att min Om den som ringer &r Avsnitt 8.3
son/dotter (som ar vérdnadshavare och
under 18 ar) ar sonen/dottern ir delgiven
misstiankt for brott. Vad | misstanke, hinvisa till
ar det som hinder, vem | dklagaren. Svara annars att
har drendet? "Sédana uppgifter far jag pa
grund av sekretess inte limna
ut”
Jag tror att min "Sédana uppgifter kan jag pa Avsnitt 8.1

son/dotter (som ar dver
18 4r) dr misstiankt for
brott. Vad hiander, vem
har i s fall drendet?

grund av sekretess inte limna
ut”




