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Sammanfattning

Den 1 juli 2014 upphivdes reglerna om penninghileri och penninghileri-
forseelse och i stillet infordes nya regler om penningtvitt i olika former.
Samtidigt infordes utokade mojligheter att sikra och forverka egendom. De
nya bestimmelserna infordes dels i en ny lag, lagen (2014:307) om straff for
penningtvittsbrott (penningtvittsbrottslagen), dels genom fériandringar i
befintliga lagar. Det finns dven ett administrativt regelverk som ar avsett att

forhindra att det finansiella systemet utnyttjas for penningtvitt.

Denna promemoria har utarbetats i samarbete mellan Ekobrottsmyndigheten
och Utvecklingscentrum Stockholm.

Syftet med denna promemoria ir frimst att ge aklagare kunskap och vigled-
ning om tillimpningen av den nya lagstiftningen. Lagstiftningen dr ny och i
forarbetena finns det inte ”"svar” pa alla frigor som kan stillas. Utvecklings-
centrum Stockholm och Ekobrottsmyndigheten ger dock i promemorian
uttryck for sin uppfattning i en rad fragor. Nir sé sker framgar detta tydligt.

Promemorian behandlar framforallt penningtvittsbrottslagen och reglerna om

dispositionsforbud som finns i lagen (2009:62) om tgirder mot penningtvitt

och finansiering av terrorism. Promemorian himtar till storsta delen sitt

innehdll frdn propositionen (prop. 2013/14:121 "En effektivare
kriminalisering av penningtvitt”). Se dven SOU 2012:12 och Justitie-
departementets promemoria Ju2013/7019/L5. I prop. 2014/15:94 har
foreslagits forandringar som @nnu inte (maj 2015) har lett till lagstiftning. De
foreslagna andringar som ror penningtvittsomradet berors i promemorian.

Avsikten med den nya regleringen ir att effektivisera kriminaliseringen och
forbattra mojligheterna att sikra samt forverka egendom som varit féremal for
penningtvitt. De nya bestimmelserna innebir i korthet foljande:

e Straffbestimmelserna har fitt en annan utformning for att
underlitta tillimpningen, bl.a. for att tydliggora att det inte
behovs ett konkret forbrott.

e Alla typer av brott som kan ge upphov till ekonomisk vinning,
dvs. dven undandragandebrott och berikandebrott, kan vara
forbrott till penningtvitt.

e Straffansvar omfattar dven den som tvittar vinster frén egen
brottslighet, s.k. sjalvtvitt. Konkurrensregler maste dock beaktas.

e En girning som kan bedémas som bade penningtvittsbrott och
hileri ska, enligt konkurrensreglerna, normalt bedémas som
penningtvittsbrott.

e Straffansvar omfattar aven den som i naringsverksamhet eller
sdsom led i en verksamhet som bedrivs vanemissigt eller annars i
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storre omfattning medverkar till tgirder som skiligen kan antas
vara vidtagna i penningtvittssyfte (naringspenningtvitt).

o Straffansvar giller for forsok, forberedelse och stampling till brott
som inte ar ringa.

e Penningtvittsbrottslagen ger utokade mojligheter att forverka
egendom som varit féremal for penningtvitt.

e Penningbeslag och dispositionsférbud ger nya moijligheter att
sikra egendom vid misstanke om penningtvittsbrott och nirings-
penningtvatt.

o Overgangsbestimmelser saknas vilket innebir att de nya reglerna
tillimpas bara vad giller penningtvittsgarningar som begatts efter
ikrafttradandet.

e Den nya bestimmelsen om penningtvittsbrott ir inte avsedd att
innebira nagon forandring av de straffbara itgérderna. Aldre
forarbeten och praxis pd omradet ir saledes i allt visentligt
fortfarande relevanta.

Promemorian berdr inte straffbestimmelserna vid finansiering av terrorism.
Promemorian behandlar inte heller internationellt rittsligt samarbete. I denna
del hinvisas till handboken om internationell rittslig hjilp. Det finns dnd3 skal
att kort berora ett par saker som har med det internationella samarbetet att
gora och dessa omniamns i promemorian i sitt ssmmanhang.

Arbetet med implementering av den nya lagstiftningen pd omradet har delvis
skett i myndighetsgemensamma arbetsgrupper. Det myndighetsgemensamma
samarbetet har fortsatt och pagir alltjimt (maj 2015), bl.a. i form av
utbildning och operativ samverkan.

Tillimpningen av de nya reglerna kommer att foljas och det ar dirfor virde-
fullt om information, beslut och domar m.m. limnas till Utvecklingscentrum
Stockholm och Ekobrottsmyndigheten under hand. Promemorian kommer att
uppdateras vid behov.



1 Reglering pa omradet

Begreppet penningtvitt har inte tidigare anvints i svensk straffriatt. Med
penningtvitt forstds vanligen &tgirder som syftar till att délja eller omsitta
vinning av brottslig verksamhet.

Regler om straffansvar vid penningtvitt finns i penningtvittsbrottslagen.
Bestimmelser om penningbeslag aterfinns i den lagen men iven i lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall
(finansieringslagen). I nyss nimnda lag finns dven bestimmelser om straff for
finansiering av terrorism.

I lagen (2009:62) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism,
den s.k. penningtvittslagen, finns ett administrativt regelverk som ir avsett att
forhindra att det finansiella systemet utnyttjas for penningtvitt och
terrorismfinansiering (se mer nedan). For att undvika att forvixling sker
mellan de olika lagarna kommer den sistnaimnda lagen i denna promemoria att
benimnas den administrativa penningtvittslagen.

[ den administrativa penningtvittslagen aterfinns regleringen betraffande
dispositionsforbud. Dir finns ocksd regler om straffansvar for den som
asidositter vissa aligganden i lagen.

Det kan vid handliggningen av kvalificerad penningtvittsbrottslighet vara bra
att kinna till nigot om den administrativa penningtvittslagen och vilka
tillsynsmyndigheter som finns pd omradet. Detta ir sarskilt viktigt vid hand-
laggningen av niringspenningtvitt, eftersom sidan brottslighet utgér frén ett
klandervirt risktagande. Nedan foljer dirfér en summarisk redogorelse for
innehéllet i den administrativa penningtvittslagen.

1.1 Den administrativa penningtvattslagen

Reglerna i den administrativa penningtvittslagen syftar till att motverka att
penningtvitts- och terrorismfinansieringsaktiviteter kan genomféras och till
att forhindra att finansiell verksamhet och annan niringsverksamhet utnyttjas
for penningtvitt och finansiering av terrorism.

Lagen omfattar verksamhetsutévare som bl.a. banker och andra finansiella
institut. Den omfattar dven foretag och verksamhetsutovare utanfor den
finansiella sektorn, sdsom bl.a. fastighetsmiklare, revisorer, advokater, skatte-
radgivare samt foretag som bistar vid bolagsbildning och tillhandahéller kontor
och postadresser. Vidare omfattas kasinon samt alla foretag som siljer varor
for mer dn 15 000 euro kontant.



Lagen bygger pé ett riskbaserat forhéllningssitt. Dar stills bland annat krav pa
att verksamhetsutovarna ska genomfora en riskbaserad kundkinnedom innan
en affirsférbindelse etableras eller en enstaka transaktion over ett visst
troskelbelopp genomférs (vid misstanke om penningtvitt ska atgirder vidtas
oavsett troskelbelopp). Handlingar som ligger till grund f6r kundkinnedomen
ska bevaras. Verksamhetsutovaren ska dven granska transaktioner for att
uppticka sdidana som den misstinker eller har skilig grund att misstinka utgor
ett led i penningtvitt eller finansiering av terrorism. Om misstanke efter en
nirmare analys kvarstdr ska uppgifter om alla omstindigheter som kan tyda pé
penningtvitt utan dréjsmal limnas till Polismyndigheten (penningtvitts-
rapport). Verksamhetsutovaren fir inte roja for kunden eller ndgon
utomstdende att en granskning har genomforts eller att uppgifter har limnats
(meddelandeférbudet). Huvudregeln ar att verksamhetsutovaren ska avstd
fran att utfora misstankta transaktioner.

Verksamhetsutdvaren ska dven ha riskbaserade rutiner for att férhindra att
verksamheten utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism samt se
till att de anstillda far den information och utbildning som behovs.

Tillsynsmyndigheter 6ver de verksamhetsutovare som omfattas av den
administrativa penningtvittslagen ir Finansinspektionen, Fastighetsmiklar-
inspektionen, Lotteriinspektionen, Revisorsnimnden, Sveriges advokat-
samfund och linsstyrelserna i Stockholm, Vistra Gotaland och Skane lan.

I lagen finns dven regler om dispositionsférbud, se nedan under avsnitt 8. 17
kap. 1 § finns dven en bestimmelse om ansvar for den som uppsétligen eller
av grov oaktsamhet &sidositter gransknings- eller uppgiftsskyldighet eller
bryter mot meddelandeférbudet.



2 Brottsutbytessamarbete och den
s.k. generalklausulen i OSL

En viktig del av brottsbekimpningen ar att berdva kriminella deras
brottsvinster. Detta giller dven vid penningtvittsbrottslighet. Det kan vara
friga om forverkande av brottsutbyte, dtgirder enligt penningtvittsbrottslag-
stiftningen och utvidgat forverkande av utbyte av brottslig verksamhet. Det
kan ocksd vara fréga om paforande av tull eller skatt. Det kan dven bli fraga
om att informera annan myndighet om att tillgdngar har patriaffats under en
brottsutredning for att exempelvis Kronofogdemyndigheten ska kunna vidta
tgirder for att driva in obetalda skulder.

Ett av skyddsintressena bakom kriminaliseringen av penningtvitt iar att
motverka att brottsutbyte fors in och cirkulerar i de finansiella systemen. Att
komma &t brottsvinster ar siledes ett stort inslag i brottsbekimpningen,
oavsett om det gors med rittsliga verktyg som 3klagare forfogar 6ver eller om
det finns rittsliga verktyg hos andra myndigheter. Utbyte av information ir en
av forutsittningarna for ett fungerande samarbete mellan myndigheter och
darmed att komma &t brottsvinster.

Sekretess giller inte bara i forhallande till enskilda utan dven mellan myndig-
heter. Det finns dock moijlighet att bryta sekretessen genom att tillimpa
sekretessbrytande bestimmelser. Till stor del sker uppgiftsutbyte mellan
myndigheter med tillimpning av bestimmelsen i 10 kap. 27 § offentlighets-
och sekretesslagen (OSL), den s.k. generalklausulen. I denna bestimmelse
anges att sekretess inte hindrar att uppgifter limnas frdn en myndighet till en
annan, om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har foretride
framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

[ drenden kan framkomma uppgifter om att en misstinkt har skulder men
forsoker dolja sina tillgdngar genom att exempelvis 14ta andra personer std som
dgare eller att svarta inkomster till ett inte obetydligt viarde pd annat sitt hélls
okinda for myndigheterna. 1 dessa situationer kan en provning enligt
generalklausulen leda till att uppgifter om tillgdngar, t.ex. vid hivande av
beslag eller penningbeslag, kan limnas till Kronofogdemyndigheten.

JO har uttalat sig betriffande tillimpning av generalklausulen, se bl.a. beslut
2013-06-14 (Dnr 2187-2012) samt 2014-04-02 (Dnr 584-2013 och 666-
2013). Se dven Aklagarmyndighetens forverkandehandbok och RittsPM
2012:4.



3 Penningtvattsbrotten (2—6 §§)

De hianvisningar till paragrafer som gors i detta avsnitt avser penningtvitts-
brottslagen.

For att en girning ska utgora penningtvittsbrott ska egendomen hirrora
fran brott eller brottslig verksamhet.

Alla typer av brott som kan ge ekonomisk vinning kan utgora forbrott till
straffbelagd penningtvitt, dvs. dven undandragande- och berikandebrott.

Penningtvittsbrottet omfattar dtgirder som vidtas av den person som
begitt forbrottet, dvs. sjalvtvitt dr kriminaliserat. Konkurrensregler maste

dock beaktas.

For straffansvar enligt 3 § krivs att atgirden har ett penningtvittssyfte,
dvs. att dtgirden syftar till ett doljande av egendomens ursprung eller ett
fraimjande att tillgodogora sig egendomen eller dess virde.

Girningar som innebir ett otillbérligt frimjande av ndgons mojligheter
att omsitta egendom som hirror frén brott eller brottslig verksamhet
straffbeldggs i 4 § 4ven om inget penningtvattssyfte finns.

Grovt brott reglerasi 5 § och i 6 § foreskrivs ansvar for ringa brott samt
oaktsamhetsbrott (penningtvittsforseelse).

3.1 Egendomen ska harrora fran brott eller brottslig
verksamhet

Med penningtvitt forstds vanligen atgirder som syftar till att dolja eller
omsitta vinning av brottslig verksamhet. For att en girning ska utgora
penningtvittsbrott ska det siledes finnas ett forbrott som har gett upphov till
ekonomisk vinning. Penningtvitt innebir att ndgon vidtar &tgirder med
brottsutbytet i visst syfte. Om 4tgirderna vidtas innan forbrottet ir fullbordat
kan det i stillet vara frdga om straffbar medverkan till férbrottet.

Vid penningtvitt maste det finnas en koppling mellan forbrottet och egen-
domen som tvittas. Kopplingen uttrycks pé sa sitt att egendomen ska "hirrora
fran” brott eller brottslig verksamhet. Att egendomen ska "hirréra fran”
innebir att dven sddant som satts i stillet for det ursprungliga brottsutbytet
kan vara foremél for penningtvitt. Egendomen kan i princip omvandlas i hur
ménga led som helst men efter ett par led blir det som regel svart att visa
kopplingen mellan egendomen och den ursprungliga brottsligheten. Detta ar
inte en forandring i férhallande till tidigare reglering pd omradet.



3.1.1 Brott (2 §)

Med "brott” avses girning som utgor brott enligt svensk lag eller garning som
utgor brott enligt utlindsk lag och som motsvarar brott enligt svensk lag.

Alla typer av brott som kan ge upphov till ekonomisk vinning kan utgora
forbrott till straffbar penningtvitt. Detta innebir att inte bara brott som
innebir frinhindande eller forvirv kan utgora ett giltigt forbrott till penning-
tvitt. Aven brott dir ndgon berikas till f6ljd av skatte- eller tullbrott eller annat
undandragandebrott omfattas av begreppet "egendom som hirror frén brott
eller brottslig verksamhet” och kan didrmed vara forbrott till penningtvitt.

Handlandet ska uppfylla rekvisiten i en brottsbeskrivning och dven kravet pé
uppsat eller oaktsamhet. Diremot krivs inte att nirmare omstindigheter
sdsom tid, plats, brottsutbyte eller forévare visas. Det ir siledes inte
nodvindigt att visa frén vilket konkret forbrott viss egendom hirrér utan det
ar tillrackligt att bevisa att egendomen hirror frdn brott i mer obestimd
mening.

Aven betalning som nigon fitt for att utféra brott kan vara foremal for
penningtvatt.

Osant intygande som skett mot vederlag har i NJA 2005 s. 833 ansetts kunna
utgora forbrott till penninghileri.

3.1.2 Brottslig verksamhet

Det finns i lagen ingen definition av "brottslig verksamhet”. Innebérden
forutsatter dock brott enligt definitionen i 2 §.! Genom det nya bredare rek-
visitet "brottslig verksamhet” tydliggors enligt forarbetena att det inte krivs att
det kan visas att egendomen hirrér frén ett visst konkret brott. Aklagare ska
kunna peka pé konkreta omstiandigheter som tyder p4 brottslig verksamhet av
viss typ, t.ex. ekonomisk brottslighet eller narkotikabrottslighet. Detaljer om
omfattning och inriktning behéver inte styrkas. Rekvisitet dr uppfyllt zven om
det inte kan visas att ndgra nirmare angivna girningar gt rum.

En avsikt med detta bredare rekvisit ar att underldtta bevisforingen, sarskilt i
situationer dir medel frén flera och framforallt olika typer av brottsliga gir-
ningar som intriffat ver tid blandats samman.

[ lagstiftningen om utvidgat férverkande i 36 kap. 1 b § BrB anvinds ocksé
uttrycket brottslig verksamhet. Dir har angetts att uttrycket inte forutsitter
kiannedom om konkreta girningar, men att det avser en viss typ av brottslighet
som inte narmare behover preciseras i friga om omfattning eller detaljer och

! Prop. 2013/14:121 s. 108.



som forutsitter brott av ndgon betydelse. Hirigenom utesluts bl.a. botesbrott
och andra brott med 1&g straffskala.? En rimlig utgdngspunkt angavs vara att
endast brott med mer in ett ars fiangelse i straffskalan ska kunna riknas som
en del i brottslig verksamhet. Dessa uttalanden kan anvindas som vigledning
dven vid bedémningen av om det ror sig om brottslig verksamhet i
penningtvittsbrottslagens mening.

Det ir viktigt att pdpeka att det i penningtvittssammanhang inte ar friga om
ett sinkt beviskrav sdsom vid utvidgat forverkande utan rekvisitet "brottslig
verksamhet” i penningtvittsbrottslagen ir ett brottsrekvisit som maéste styrkas.

Med "verksamhet” bor forstds brottslighet vid ett enda tillfille, flera brott
under en ndgorlunda sammanhingande tidsperiod men aven enstaka brott
inom ramen for en verksamhet som bedrivs i mer eller mindre organiserade
former. Som exempel pé det sistnimnda niamns i propositionen brottslighet
som forekommer inom vissa mc-klubbar och andra kriminella nitverk.

3.1.3 Skattebrott och andra undandragandebrott

Vid skattebrott och andra undandragandebrott som exempelvis tullbrott gir
den ekonomiska vinst som brottet har gett upphov till inte att hirleda till
négon viss del av garningsmannens férmogenhet. Berikandet motsvarar i stallet
ett uppskattat virde. Detta skiljer sig inte pa ndgot avgorande sitt frén andra
situationer dir brottsutbytet eller det som tritt i brottsutbytets stille har
sammanblandats med den misstinktes egendom.

Vid skattebrott krivs precis som tidigare att effekten av férbrottet har intraffat,
dvs. att en formogenhetsokning faktiskt har skett. Det ir siledes forst nir
forfarandet har lett till en for 13g debitering av skatt eller tull, som den
skattskyldige kan sigas ha berikat sig.?

3.1.4 Brott utomlands

Som forbrott till penningtvitt avses dven girning som utgdr brott enligt
utlandsk lag om brottet motsvarar brott enligt svensk lag. Aven brott som
begétts utomlands och som skulle ha utgjort svenskt brott om girningen hade
vidtagits i Sverige eller mot ett svenskt intresse, kan alltsd utgora forbrott till
straffbelagd penningtvitt. Exempelvis skulle ett utlindskt skattebrott kunna
utgora ett svenskt skattebrott om girningen avsett svensk skatt och uppgift till
svensk myndighet. Frigan om Sverige har jurisdiktion 6ver viss girning enligt
2 kap. BrB ir alltsd inte relevant i sasmmanhanget.

2 Ds 2006:17, Utvidgat férverkande m.m., s. 99.
3 Se prop. 1998/99:19 s. 71.
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Aven brottslig verksamhet utomlands kan utgéra forbrottslighet till
penningtvatt.

3.2 Penningtvattsbrott — med penningtvattssyfte (3 §)

Ansvar for penningtvittsbrott enligt 3 § forutsitter en &tgird av visst slag och
att &tgirden vidtas i penningtvittssyfte. Atgirden ska avse egendom som
hirror fran brott eller brottslig verksamhet.

3.2.1 Straffbelagda atgarder

Den nya bestimmelsen om penningtvittsbrott ir inte avsedd att innebira
ndgon forindring av det straffbara omradet, utover kriminaliseringen av
sjalvtvitt, utan avsikten ar att fortydliga bestimmelsen och att négot utvidga
méjligheten att bevisa kopplingen till férbrott. Aldre férarbeten och praxis pa
omradet ir siledes i allt visentligt fortfarande relevanta.

De atgirder som kriminaliseras delas upp i tvd grupper dir den ena forutsitter
ndgon form av befattning med egendomen (forsta punkten) och den andra
avser situationer dir det handlar om att skapa en rimlig men falsk forklaring
till formogenhetsdkningen men dir det inte ror sig om ett handlande som
innebir att tgirder vidtas med egendomen (andra punkten).

Upprikningen av straffbelagda dtgirder ir inte uttdmmande. Det ska rora sig
om 4tgirder av den typ som namns i punkterna eller en jamforbar atgard.

Om en person tidigare domts for ett forbrott och domen innefattar ett beslut
om férverkande som har verkstillts, finns inte ndgot utbyte i behall som kan
bli foremél for penningtvittsdtgirder. Om forverkandet inte har verkstillts
finns diremot utrymme for en girningsman att vidta penningtvittsatgirder
med utbytet fran forbrottet. Vid sjilvtvitt maste konkurrensproblematiken
beaktas och vid forverkande av brottsutbytet méste uppmarksammas risken

for dubbelférverkande.

Forsta punkten

I den forsta punkten beskrivs de dtgirder som kraver ndgon form av befattning
med egendom som hirror fran brott eller brottslig verksamhet. 1 lagtexten
anges som exempel 6verldter, forvirvar, omsitter, forvarar eller vidtar annan
sddan atgird med egendomen. Det kan siledes rora sig om fysisk befattning,
t.ex. att man tar emot egendomen for att sikerstilla att den forvaras pa en
plats dir den inte kan upptickas. Att inneha egendom kan omfattas av savil
forvara som forvirva. Aven atgirder som innebir att ndgon vidtar dispositioner
med eller rider 6ver egendom utan att fysiskt befatta sig med den omfattas.
Att gora elektronisk 6verforing av pengar, tilldta insittning pa bankkonto eller
medge forvaring i bankfack eller liknande kan alltsd vara sddant som triffas av
denna regel.
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[ "vidtar annan sddan atgird” fir anses ligga krav p& ndgon form av ett aktivt
handlande frin girningsmannens sida. I forarbetena anges som exempel att
stilla ett bankkonto till forfogande genom att meddela ett kontonummer, att
tillita annan att anvinda visst sikert utrymme, att forflytta egendom rent
fysiskt eller forflytta tillgdngar genom att fora éver dem mellan olika konton
eller liknande p& sitt som gor att riskerna minskar {or att egendomens ursprung
avslojas. Att bruka egendomen, omvandla den samt pantsitta den ar vidare
exempel pd atgirder som avses i bestimmelsen. Ytterligare ett exempel som
angetts i samband med tidigare reglering, och som enligt vdr uppfattning
fortfarande torde vara en straffbar atgird, ir anvisande av gomstillen for
egendomen.

Vid forvirv av egendomen ar det inte nédvindigt att egendom har 6verlimnats
och kommit i képares besittning, utan forvarvet bor anses fullbordat redan nir
avtal om kop har ingdtts. Motsvarande bor gilla vid andra transaktioner dir
avtal och fullgérelse ir atskilda.

Underlatenhet att avbryta forvaring eller innehav bor under vissa forutsitt-
ningar kunna ses som en sddan forvaringsdtgird som omfattas av bestimmelsen

(jamfor NJA 2003 s. 254).

Andra punkten

I den andra punkten anges forfaranden som syftar till att skapa en rimlig, dock
falsk, forklaring till en formogenhetsdkning som uppkommit genom brott eller
brottslig verksamhet. Som exempel nimns i lagtexten att tillhandahélla,
forvirva eller uppritta handling som ger en skenbar forklaring till egendoms-
innehavet, att delta i transaktioner som utfors for skens skull, att upptrada som
bulvan eller vidta annan sddan atgird.

Exempel pa forfaranden kan vara att uppritta eller medverka till att uppritta
ett falskt skuldebrev som utvisar att ndgon tagit ett Idn och att kopa eller silja
en s.k. vinstbong, check eller liknande. Andra exempel ir att intyga eller
vidimera en uppgift eller handling, att 18na ut sina identitetshandlingar i
samband med t.ex. ett kop, att agera malvakt eller uppritta fakturor som ger
sken av att inkomster i en niaringsverksamhet har ett legitimt ursprung. Vidare
omfattas att stilla sig till forfogande som bulvan for att t.ex. dolja verkliga
dgarforhillanden. Att lita sig registreras som #gare till ett fordon som
egentligen dgs av en annan person kan alltsd omfattas av bestimmelsen, likasa
kan rédgivning om hur egendom bor hanteras for att tvittas ocksd vara en
dtgird som omfattas av regeln. Att en person uppger att han eller hon av ndgon
anledning har gett pengar till den misstinkte for att pa sa sitt forklara den
misstinktes 6kade formogenhet torde enligt vdr uppfattning vara ytterligare
exempel.
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For att det ska vara friga om "annan sddan atgird” fordras att det ror sig om
dtgirder som typiskt sett innebir att egendomens ursprung eller dgarfor-
hallanden blir svirare att klarligga.

Bestimmelsen omfattar dven anvindande av elektroniska handlingar.

Skattebrott och andra undandragandebrott

Den ekonomiska vinst som uppstér vid t.ex. skattebrott uppkommer huvud-
sakligen genom att girningsmannen behéller en storre del av sin inkomst eller
formogenhet an vad som blivit fallet om brottet inte begatts. Ett annat sitt att
uttrycka det ar att gairningsmannen (till skattebrottet) blir rikare genom brottet
in vad han eller hon skulle ha varit vid korrekt beskattning. Eftersom de medel
som blir féremal for undandragandebrott normalt ar lovligt &tkomna torde det
enligt forarbetena i forsta hand bli aktuellt med penningtvittsansvar enligt
andra punkten.

En situation d& ansvar enligt forsta punkten skulle kunna bli aktuellt &r om
ndgon for ut tillgdngar ur Sverige till ett land dér svenska myndigheter inte har
négon moijlighet att kontrollera egendomen.

3.2.2 Sjalvtvitt

I den nya lagstiftningen ir s.k. sjalvtvitt kriminaliserad. Detta framgér genom
att girningen syftar till att dolja eller till att frimja mojligheterna fér ndgon att
tillgodogora sig egendom eller dess virde. Med ndgon avses vem som helst,
dvs. dven den som tvittar vinster fran egen brottslighet.

Straffansvaret i 3 § begrinsas av att det ska finnas ett penningtvittssyfte. Ren
konsumtion av brottsutbyte utan penningtvittssyfte kan darfor inte lagforas
enligt 3 §. Aven utan penningtvittssyfte kan dock en person under vissa
forutsattningar fallas till ansvar f6r penningtvittsbrott enligt 4 §.

Konkurrens vid sjdlvtvditt

Allminna principer om brottskonkurrens ska tillimpas. Ett penningtvittsbrott
i form av sjilvtvitt bor som huvudregel anses konsumerat av och med-
bestraffat med det forbrott som gett upphov till vinningen. Under sarskilda
forutsittningar kan domas i brottskonkurrens, dvs. till ansvar for sdvil
forbrottet som penningtvittsbrottet. (se mer om konkurrens i avsnitt 9.1).

Aven om penningtvittsbrottet konsumeras av férbrottet kan den efterfoljande
penningtvittsdtgirden ibland vara av betydelse vid bedémningen av
forbrottets straffviarde. Vid bedomningen av straffvirde ska som forsvarande
omstindighet enligt 29 kap. 2 § 6 BrB sirskilt beaktas bl.a. om brottet foregétts
av sirskild planering. Efterféljande penningtvittsitgirder for att kunna
tillgodogora sig brottsutbytet skulle kunna vara att anse som sidan sirskild
planering.
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3.2.3 Penningtvittssyfte

Straffansvaret i 3 § begrinsas till att &tgirden ska ha ett penningtvittssyfte,
dvs. att atgirden ska syfta till att antingen dolja att egendomen hirror fran
brott/brottslig verksamhet eller till att frimja méijligheterna for nigon att
tillgodogora sig egendomen eller dess virde. Tillgodogorande méste saledes
inte avse just den egendom som kan hirledas till forbrottet.

Penningtvittssyftet ar knutet till dtgirden och inte till gairningsmannen. Detta
innebir att det ricker att ndgon, t.ex. den som initierar &tgirden, har detta
syfte. For giarningsmannen, dvs. den som vidtar penningtvittsitgirden, ricker
det att han eller hon har uppsét i férhallande till att ndgon annan medverkande
har den avsikten med Aatgirden. Om den som tjinat pengar pd olaglig
verksamhet, i syfte att dolja pengarnas ursprung, ber ndgon annan att ta emot
pengarna pa sitt konto gor sig den som tar emot medlen pa sitt konto skyldig
till penningtvittsbrott, aven om han eller hon sjilv inte har som syfte att dolja
pengarnas ursprung. Diremot maste han eller hon ha uppsat till att
uppdragsgivaren har sddant syfte med girningen. Hans eller hennes eget syfte
kan diremot vara annat, t.ex. att fi ersittning.

Den som utan penningtvittssyfte otillborligen fraimjar omsittning av egendom
som hirrér frén brott eller brottslig verksamhet kan domas fér penning-
tvittsbrott enligt 4 §.

3.3 Penningtvattsbrott — utan penningtvattssyfte (4 §)

Det forekommer att brottsvinster gér till olika former av konsumtion och att
syftet d3 i egentlig mening inte ir att egendomen ska tvittas. Den som begétt
brott och som anvinder den ekonomiska vinningen for att képa exempelvis en
fastighet, inte i syfte att délja ursprunget utan bara for att han eller hon vill
skaffa sig en flott bostad kan inte straffas enligt 3 §. Varken att limna eller att
ta emot medlen kan utgdra penningtvittsbrott di penningtvittssyfte saknas
eller inte kan visas.

[ 4 § foreskrivs straffansvar, nir ett penningtvittssyfte inte finns, for garningar
som innebir ett faktiskt och otillborligt frimjande av ndgons moijligheter att
omsitta pengar eller annan egendom som hirrér fran brott eller brottslig
verksamhet.

Bestimmelsen traffar i forsta hand forfaranden som pa ett patagligt sitt
underlittar omsittning av sviromsatt egendom. Ndgra exempel kan vara stora
mingder av kontanter som hirror frin koppleri men ocksé smycken eller konst
som mottagits som betalning for narkotika.
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Att en niringsidkare tar emot en stor summa kontanter som betalning for en
vara, trots att han eller hon har &tminstone likgiltighetsuppsét till att pengarna
kommer fran brottslig verksamhet och till de omstindigheter som gor
framjandet otillborligt traffas av bestimmelsen.

Det kan finnas situationer dar girningen dven kan omfattas av huvudregeln i
3 § da det ofta kan finnas ett, dtminstone underliggande, syfte att dolja eller
framja tillgodogorande for ndgon. Huvudregeln i 3 § ska da i forsta hand
tillimpas.

Mot bakgrund bl.a. av att lagstiftaren anvint samma ordval i 4 § som i
3 § — framja mojligheterna for ndgon — fir anses att dven den som begatt
forbrottet kan triffas av ansvar enligt 4 §. Aven hir maste konkurrensproble-
matiken beaktas.

3.3.1 Otillborligt framjande

Varje frimjande ir inte straffbart enligt 4 § penningtvittsbrottslagen utan det
krivs att frimjandet ir otillborligt. Vid otillborlighetsbedomningen ska
beaktas samtliga omstandigheter vid transaktionen samt vad som kan anses
normalt i sammanhanget.

Kriminaliseringen ir i forsta hand avsedd for forfaranden som pé ett pétagligt
sitt forbittrar mojligheterna att omsitta ndgot som inte ir enkelt att omsitta,
sdsom t.ex. ddelstenar, konst eller stora miangder kontanter. Den ir inte tinkt
att triffa sedvanliga transaktioner som mottagande av medel som finns pé ett
konto och inte heller kontanta medel som inte uppgar till hogre belopp an vad
som allmint tas emot i handeln. Sedvinja och praxis ska beaktas. Enbart det
forhallandet att en viss typ av transaktioner forekommer gor dem emellertid
inte tillborliga. Troskeln for niar det dr friga om otillborligt frimjande bor
enligt forarbetena vara relativt hog, sirskilt nir det ar friga om sedvanliga
betalningsmedel som kontanter.

Ytterligare vagledning for nar handlandet ir otillborligt finns inte i forarbetena.
Vad som sagts i tidigare forarbeten om otillborlighetsrekvisitet vid
penninghileri bor dock enligt vdr uppfattning fortfarande kunna vara vig-
ledande. I dessa forarbeten anges bl.a. foljande. Ett otillborligt frimjande kan
foreligga om transaktionen gatt utdver det sedvanliga och inneburit att ndgon
fatt sirskilda mojligheter att tillgodogora sig vad som hirrér frén brottslig
verksamhet. Frimst avses forfaranden som mer eller mindre uttalat har till
syfte att hjilpa den brottslige att dra nytta av sitt forviarv. Virdet pad den
egendom som transaktionen giller ir av betydelse. Betydande belopp innebir
i allménhet att forfarandet ska ses som otillborligt, men beloppet ir inte alltid
av avgorande betydelse. Ett visst samband mellan transaktionen och den
omstindigheten att brott forelegat ska ocksé finnas. Att ta emot betalning for
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en giltig och forfallen fordran ses inte som otillborligt, aven om det rér sig om
en storre summa och den som mottar betalningen dr medveten om att
motparten gjort sig skyldig till brott. Att transaktionen kom till stdnd har da
normalt inte anknytning till att brott férelegat.*

3.4  Gradindelning (5-6 §§)

3.4.1 Grovt brott

Grovt penningtvittsbrott regleras i 5 §. I bestimmelsens andra stycke finns
exempel pi kriterier som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om brottet
ir grovt. Det som sirskilt ska beaktas dr om girningen avsett betydande
virden, om 4tgirderna ingitt som ett led i en brottslighet som utdvats
systematiskt eller i storre omfattning eller i annat fall varit av sirskilt farlig art.
Upprikningen ir inte uttdmmande utan ir endast en exemplifiering. Andra
omstindigheter att beakta kan vara om brottet ingdtt som ett led i en
verksamhet som utdvats i organiserad form eller foregétts av sirskild planering.
Samtliga omstindigheter ska bedémas for att avgora om girningen ir att
bedéma som grov.

De i lagtexten uppriknade exemplen Overensstimmer i stort med de som
tidigare angavs vara av betydelse vid beddmningen om ett penninghileribrott
var att beddma som grovt.® [ penningtvittsbrottslagen finns dock dven angivet
att dtgirder som i annat fall varit av sirskilt farlig art ska beaktas.

Betraffande betydande viirde anges i forarbetena att i de fall forbrottet ar ett
formogenhetsbrott bor krivas att penningtvittsgirningen i vart fall foljer den
grins som giller for nir forbrottet dr att beddma som grovt. Detta innebir att
ett penningtvittsbrott manga ginger ir att bedéma som ett grovt brott om
forbrottets virde motsvarar fem basbelopp.® Uttalandet kan inte tillimpas vid
alla typer av forbrott. Vid narkotikabrott kan narkotika till ett i ssammanhanget
lagt virde betraktas som grovt utan att det bara pd den grunden finns skal att
bedéma penningtvittsbrottet som grovt. Vidare bér en penningtvittsgirning
avseende utbyte av skattebrott kunna betraktas som grov dven om inte
skattebrottet bedéms som grovt, eftersom beloppsgrinsen for grovt skattebrott
ligger betydligt hogre dn vad som galler grova formogenhetsbrott.

Att ett visst tillvigagdngssitt som upprepats ett flertal gdnger, av en eller flera
personer i samforstind, kan bedomas som systematiskt ir ingen forandring i
forhallande till tidigare (se 29 kap. 2 § 6 BrB).

4 Prop. 1998/99:19 s. 31 samt prop. 1990/91:127 s. 54.

> Prop. 1990/91:127 s. 56 och prop. 1998/99:19 s. 71f.

6 Se bl.a. NJA 2013 s. 654 (grovt hileri). Grinsen ar inte absolut utan giller endast
om det inte finns ndgra férsvarande eller formildrande omstindigheter som bor
paverka bedémningen av brottets svirhet.
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En girning kan vara av sdrskilt farlig art t.ex. da ndgon som har en sirskild
fortroendestillning har utnyttjat denna for att bega brott, eller att ndgon utan
att ha fortroendestillning har utnyttjat sin anstillning hos en verk-
samhetsutovare for att genomféra penningtvittsitgirder. Aven den som
genomfor penningtvittsdtgirder med utnyttjande av sddana personer kan
domas for grovt brott. Vidare anges som exempel i forarbetena att nigon
utnyttjar luckor i det system som enligt den administrativa penningtvittslagen
ska finnas for att forhindra penningtvitt.

3.4.2 Penningtvittsforseelse

Ringa brott (6 § forsta stycket)

En omstindighet som kan gora ett brott enligt 3 § eller 4 § ringa och som bor
bedomas som penningtvittsforseelse ir om girningen avsett egendom av lagt
virde. Vidare anges i forarbetena att straffskalan for ringa brott bor tillimpas
i situationer d& forbrottet har en ligre straffskala in det straff som kan f6lja pa
normalfallet av penningtvittsbrott, dvs. fingelse i hogst tva ar. Detta dr endast
en indikation om rubricering. Samtliga omstandigheter ska beaktas.

Oaktsambhetsbrott (6 § andra stycket)

For penningtvittsforseelse doms dven den som inte insdg men hade skilig
anledning anta att egendomen hirrér fran brott eller brottslig verksamhet.
Dessa oaktsamhetsgirningar enligt 6 § andra stycket avser penningtvittsbrott

enligt 3 och 4 §§.

Det krivs att girningsmannen varit oaktsam i férhéllande till omstindigheten
att egendomen hirror frén brott eller brottslig verksamhet. Vid bedémningen
bor beaktas bl.a. under vilka forhéllanden handlingen féretogs, vad man kinner
till om den som man ingar affarsforbindelsen med samt vilken slags transaktion
det handlar om. Skentransaktioner och férsiljning av s.k. vinstbongar bor ge
anledning till misstanke precis som fall dir ndgon upptriader anonymt eller dar
identiteten ar oklar. Det har vidare betydelse om det ror sig om ovanliga eller
omfattande transaktionsmonster eller om transaktionen uppenbart saknar ett
legitimt ekonomiskt syfte. Detta dr ingen skillnad mot vad som tidigare gillde
i frdga om penninghileriforseelse.’

Bestimmelsen ska hallas isir frdn niringspenningtvitt, ringa brott, dir
straffansvar foljer for den som i annat fall an i naringsverksamhet etc. med-
verkar till &tgird som skiligen kan antas vara vidtagen i penningtvattssyfte.

7 Prop. 1998/99:19 s. 32f.
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4 Naringspenningtvatt (7 §)

De hianvisningar till paragrafer som gors i detta avsnitt avser penningtvitts-
brottslagen.

Som niringspenningtvitt straffbeldggs klandervirda risktaganden i forsta
hand i naringsverksamhet eller sdsom led i en verksamhet som bedrivs
vanemissigt eller annars i storre omfattning.

Aven klandervirt risktagande i andra fall 4n niringsverksamhet m.m.
straffbeliggs som niringspenningtvitt, ringa brott.

Grovt brott regleras i 7 § andra stycket och i 7 § tredje stycket foreskrivs
ansvar for brott som ir att ringa.

Egendomen behover inte harrora fran brott eller brottslig verksamhet.

Regeln ir subsidiir i forhallande till bestimmelserna i 3—6 §§.

4.1 Brottet

Det har ansetts angeldget att motverka verksamheter som later sig utnyttjas
for penningtvitt. Som niringspenningtvitt straffbeliaggs darfor atgarder dar
ndgon i naringsverksamhet eller sdsom led i en verksamhet som bedrivs
vanemissigt eller annars i storre omfattning medverkar till en &tgird som
skiligen kan antas vara vidtagen i penningtvittssyfte. Aven den som i annat
fall 4n i niringsverksamhet m.m. medverkar till en dtgird som skiligen kan
antas vara vidtagen i penningtvittssyfte straffas (7 § tredje stycket).

Bestimmelsen dr uppbyggd med de tidigare reglerna om niringshaleri (9 kap.
6 § andra stycket BrB) och hileriforseelse (9 kap. 7 § andra stycket 1 BrB) som
forebild. Syftet ar bl.a. att kunna ingripa vid penningtvitt dven nir det inte
kan visas varifrin egendomen kommer och/eller penningtvittssyfte inte kan
visas.

Regeln ir subsidiir i forhallande till bestammelserna i 3-6 §§.°

Den straffbara girningen beskrivs som att medverka till en atgard som skiligen
kan antas vara vidtagen i penningtvittssyfte. Med detta avses att
giarningsmannen medverkar eller tar stillning till en atgird, exempelvis en
transaktion, som pa goda grunder kan antas vara vidtagen i penningtvattssyfte.
Det behover alltsa inte visas att atgarden dr vidtagen i penningtviattssyfte.

8 Prop. 2013/14:121 s. 116.
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Egendomen behover inte heller hirrora frdn brott eller brottslig verksambhet.
Grunden {6r straffansvar ir i stillet att garningsmannen gor sig skyldig till ett
klandervirt risktagande. Det forhallandet att egendom senare visar sig vara
legitim minskar inte det klandervirda risktagandet och undantar dirfor inte
frdn ansvar. Detta ir en skillnad mot vad som giller for hileri utan styrkt
forbrott dir det i motsvarande situation anses att straffansvar inte kan utkrivas.

Det ir inte friga om en sinkning av beviskravet gillande forbrottet i egentlig
mening utan om en kriminalisering av en atgird i en situation dir handlandet
méste anses innebira ett klandervirt risktagande. Det ir inte heller friga om
en kriminalisering av oaktsamhet, utan om uppsatlig medverkan till
transaktioner som utifrdn de yttre omstindigheterna ir att bedéma som
misstinkta och darfor inte bor utforas. Garningsmannen maste inte sjalv ha
gjort bedomningen att &tgirden i frga skiligen kan antas vara vidtagen i
penningtvittssyfte, men de omstandigheter som ligger till grund for
bedéomningen maste vara tickta av hans eller hennes uppsat. Straffansvar
triffar den som inser att omstindigheterna kring en &tgird eller transaktion ir
sddana att de objektivt talar for att dtgirden vidtas i syfte att tvitta pengar,
men dnd& medverkar till att genomfora den.

Omstandigheterna kring garningen har storre betydelse vid niringspenning-
tvitt an vid ndringshileri, dir egendomen som sddan kan visa tecken p4 att
vara exempelvis stoldgods. Eftersom en penningtransaktion i sig normalt inte
kan anses som ndgot misstinkt bor det i regel finnas nigon kvalificerad
omstandighet for att transaktionen skiligen ska kunna antas vara vidtagen i
penningtvittssyfte. En sddan omstindighet kan vara sittet pd vilket
transaktioner genomfors.

I de fall det i enlighet med reglerna i administrativa penningtvittslagen ar
legitimt for verksamhetsutdvaren att genomfora transaktionen trots att den ir
misstankt ska straffansvar for naringspenningtvitt inte folja.

Om en verksamhetsutovare inte fullgor sina straffbelagda éligganden enligt
administrativa penningtvittslagen och samtidigt gor sig skyldig till nirings-
penningtvitt, bor enligt reglerna om brottskonkurrens démas endast for
ndringspenningtvatt.

4.2 Ndringsbegreppet m.m.

Niringsbegreppet ska, precis som vid niringshileri, forstas i vidstrickt mening.
I forarbetena till naringshileribestimmelsen anges att begreppet omfattar varje
verksamhet av ekonomisk art som drivs yrkesmissigt av en fysisk eller juridisk
person. Varje forvirv eller mottagande som sker under utdvning av
niringsverksamhet kan grunda ansvar aven om det endast ir friga om enstaka

fall.
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Straffbarhet foreligger ocksd om atgirden dgt rum vanemassigt, dvs. att det i
princip ér friga om flera fall. Vanemaissigt forutsitter inte att alla befattningar
har varit av samma karaktir. P4 samma sitt som vid niringshileri ska varje fall
behandlas som ett sarskilt brott.

4.3  Vem traffas av ansvar?

Det ir i forsta hand den eller de personer som i det enskilda fallet tar stillning
till och dirigenom medverkar till en viss &tgird som kan hallas ansvariga.
Dirutover kan den som anstiftat brottet eller frimjat girningen genom rdd och
did domas for anstiftan eller medverkan enligt brottsbalken. Det innebir att
det exempelvis finns moijligheter att doma en person till ansvar for att i
ledande stillning i en verksamhet ha skapat rutiner som syftar till att
mojliggdra penningtvitt.

Det bor uppmirksammas att verksamhetsutdévaren under vissa férutsittningar
kan &laggas foretagsbot.

4.4 Naringspenningtvatt, grovt brott

For niringspenningtvittsbrott som ir att anse som grovt finns en sarskild
straffskala i 7 § andra stycket penningtvittsbrottslagen. Det anges inte nigra
exempel pd vad som sirskilt ska beaktas vid bedomningen av om brottet ir
grovt. Ledning fir enligt forarbetena hiamtas frén de omstindigheter som
sirskilt ska beaktas vid bedomande av om ett penningtvittsbrott 4r grovt.

4.5  Ndringspenningtvatt, ringa brott

Enligt forarbetena boér en enstaka transaktion som inte avser nigot hogre
belopp normalt kunna bedémas som ringa brott.

4.6  Atgirder som inte vidtagits i
naringsverksamhet/vanemdssigt/storre omfattning

Aven den som gjort sig skyldig till ett klandervirt risktagande i annat fall 4n i
niringsverksamhet m.m. kan enligt 7 § tredje stycket doémas for nirings-
penningtvitt, ringa brott. Trots att brottet benimns niringspenningtvitt
omfattar brottet alltsd dven girningar som begés i andra sammanhang. Regeln
motsvarar den tidigare bestimmelsen om hileriforseelse i 9 kap. 7 § andra
stycket 1 BrB.
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Bestimmelsen ska héllas isir frdn penningtvittsforseelse i 6 § andra stycket,
dar straffansvar foljer for den som inte insdg men hade skilig anledning anta
att egendomen harror frén brott eller brottslig verksamhet.
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5 Forsok, forberedelse och
stampling (8 §)

Forsok, forberedelse och stimpling till penningtvittsbrott, grovt penning-
tvittsbrott och niringspenningtvitt som inte ir ringa ir straffbart. Tidigare har
forsok, forberedelse och stimpling varit straffbara brott endast vid grovt
penninghileri.

De uttalanden som gjordes i samband med att osjilvstindiga brottsformer
kriminaliserades i forhdllande till bl.a. grovt penninghileri utgor vigledning
dven nir det giller kriminaliseringen av forstadier till penningtvittsbrott och
niringspenningtvitt.” Av dessa uttalanden framgar bl.a. foljande. Att ata sig
eller erbjuda sig att skaffa fram s.k. vinstbongar till ndgon som vill délja att han
eller hon har berikat sig genom brott bor utgora stimpling till
penningtvittsbrott. P4 samma sitt bor det bedémas som stampling om nigon
erbjuder sig att stilla sitt bankkonto och sina identitetshandlingar till
forfogande for den som genom olika typer av transaktioner vill omvandla
egendom som hirror frin brott. Forsokspunkten torde enligt de ildre
forarbetena vara nddd nir en girningsman ger anvisningar till sin bank att
utfora en viss transaktion (som om den fullbordades skulle utgora
penningtvittsbrott). Likasd bor enligt forarbetena forsokspunkten vara nadd
nir ndgon som avser fora pengar ur landet pa ett sitt som utgor penningtvitts-
brott ertappas pé en flygplats eller en firjeterminal.

9 Prop. 2000/01:133 s. 33.
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6 Forverkande (9—-11 §§) och
forvar enligt stoldgodslagen

De hianvisningar till paragrafer som gors i detta avsnitt avser penningtvitts-
brottslagen.

Bestammelser om forverkande finns i 9-11 §§ penningtvittsbrottslagen.

Pengar eller annan egendom som varit foremal for niringspenningtvitt
kan inte forverkas utan ska tas i forvar enligt lagen (1974:1065) om visst

stoldeods m.m.

Forverkande kan ske mot penningtvattaren aven om denne inte ager
egendomen. Risken for dubbelforverkande méste dock uppmirksammas.

Utbyte fran skattebrott bér endast undantagsvis forverkas.

Auvsnittet behandlar forverkande enligt penningtvittsbrottslagen och forvar
enligt lagen (1974:1065) om visst stoldgods m.m. (stoldgodslagen). Normalt
kommer reglerna om forverkande vid forbrottet att tillimpas. Det ska upp-
marksammas att det ocksd kan bli aktuellt att anvinda bestimmelsen om
utvidgat férverkande av utbyte av brottslig verksamhet eller att lita annan
myndighet ta hand om egendomen efter en tillimpning av den s.k. general-
klausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen.

6.1  Forverkande av egendom som varit féremal for
brott m.m. (9 §)

Egendom som varit féremal for brott enligt penningtvittsbrottslagen utgor
inte utbyte av penningtvittsbrottet utan utbyte av ett férbrott. For att siker-
stalla att sddan egendom kan férverkas direkt hos penningtvittaren och inte
bara hos gidrningsmannen for forbrottet har férverkandereglerna i 36 kap. BrB
kompletterats (se avsnitt 6.3).

Pengar eller annan egendom som varit foremdl for brott enligt 3, 4, 5 eller 6 §
eller virdet av sddan egendom ska forklaras forverkade om det inte ir
uppenbart oskiligt. Detsamma giller for utbyte av brott enligt penningtvditts-
brottslagen och vad ngon tagit emot som ersdttning for kostnader i samband
med ett brott enligt penningtvittsbrottslagen, eller viardet av det mottagna om
mottagandet utgdr brott enligt penningtvittsbrottslagen.
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Egendomen kan forverkas ocksa i fall diar egendomen varit féoremal for forsok,
forberedelse  eller stimpling till penningtvittsbrott eller  grovt
penningtvittsbrott. Som exempel anges i forarbetena en situation dir ndgon
som innehar egendomen ber att fi en transaktion utférd av en bank men av
banken foérvigras transaktionen.

Det ska sarskilt noteras att férverkanderegeln inte giller for egendom som varit
foremal for naringspenningtvitt eller for forsok, forberedelse eller stimpling
till ndringspenningtvitt. En upplysning om att egendom som varit foremal for
niringspenningtvitt i stillet kan tas i forvar enligt stéldgodslagen finns intagen
i 9 § andra stycket penningtvittsbrottslagen. Forverkande vid niringspenning-
tvitt kan diremot ske av utbyte av brott enligt penningtvittsbrottslagen och
vad ndgon tagit emot som ersittning for kostnader i samband med sddant brott.

Forverkande fir bara ske om det inte dr uppenbart oskiligt. Vid denna
bedomning ska enligt forarbetena beaktas vilket virde egendomen har i
forhallande till brottets straffvirde och den ekonomiska situationen hos den
som begitt brottet. Enligt vdr uppfattning kan senare delen av detta uttalande
synas ndgot mirkligt, sirskilt om jamforelsen gors med bland annat regelverket
om utvidat férverkande.!” Av betydelse for bedomningen dr dven om det ar
friga om ett uppsatligt brott eller ett brott som begitts av oaktsamhet. Vid
oaktsamhetsbrott bor forverkande kunna underlatas i fler fall an nir det giller
uppsitliga brott.!!

Vid proportionalitetsbedomningen bor sirskilt beaktas om egendomen tillhor
annan idn den som doms for penningtvittsbrott eller om det inte ar sikert vem
som ir agare till egendomen. Manga ginger kan den egendom som varit
foremal for penningtvitt ha limnats till gairningsmannen for att den ska tvittas.
Egendomen tillhér dd inte girningsmannen och den ir inte tankt att tillfalla
denne efter avslutad penningtvitt. For att undvika dubbelférverkande och
oskiliga resultat bor i forsta hand det utbyte av forbrottet som varit féremal
for penningtvittsbrott forverkas eller neutraliseras hos den som har begitt
forbrottet.

Allmint bor gilla att forverkande bor kunna underldtas eller jamkas om det
framstér som alltfor betungande mot bakgrund av brottet.

10 Se vad som giller enligt 36 kap 1b § dir férverkande inte fir ske om det ar
oskiligt. Enligt forarbetena till utvidgat forverkande ges exempel pd omstindigheter
som har betydelse vid bedémningen, se prop. 2007/08:68 s. 97. Det nimns
emellertid inte att den misstianktes ekonomiska situation ska beaktas.

1 Prop. 1999/2000:124 s. 152.
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6.1.1 Forverkande nir forbrottet ir ett skattebrott

Forverkande kan inte ske av utbyte av skattebrott, se 13 a § skattebrottslagen
(1971:69). Undantag giller for utbyte av forberedelse till grovt skattebrott
eller vad som dirvid tagits emot som ersittning for kostnader. Detta beror pé
att utbyte av skattebrott normalt neutraliseras inom ramen for
skatteforfarandet, vanligen genom att beskattning sker.

Reglerna i penningtvittslagen moijliggor diaremot forverkande av utbyte av
skattebrott som varit foremél for penningtvittsbrott hos penningtvittaren.
Huvudregeln bor dven hir vara att utbyte frén skattebrott som varit foremal
for penningtvittsbrott i forsta hand ska neutraliseras hos den som begitt
forbrottet, dvs. skattebrottet. Detta innebir vid sjalvtvitt att forverkande inte
ska ske av den egendom som varit foremaél for penningtvittsbrottet utan att
vinningen av skattebrottet i stillet ska neutraliseras inom ramen for
skatteforfarandet. Nir annan gjort sig skyldig till penningtvittsbrott finns, mot
bakgrund av méjligheten att forverka egendom dven hos penningtvittaren, risk
att den skattskyldige blir av med utbytet av skattebrottet tva génger. I sddana
situationer fir det normalt anses uppenbart oskiligt att forverka pengarna hos
den som genomfort penningtvitten. Forst om skattskyldighet inte &liggs den
skattskyldige bor utbytet frin skattebrottet, dvs. egendomen som varit féremal
for penningtvittsbrottet, i stillet kunna forverkas hos penningtvittaren.

6.2  Forverkande av hjalpmedel (10 §)

Aven egendom som har anvints som hjilpmedel vid brott fr forverkas om det
behovs for att forebygga brott eller om det finns andra sirskilda skal.
Detsamma giller egendom som har varit avsedd att anvindas som hjalpmedel
vid brott enligt penningtvittsbrottslagen om brottet har fullbordats eller om
forfarandet har utgjort ett straffbart forsok eller en straffbar forberedelse eller
stampling. I stillet for sddan egendom kan virdet férverkas.

Som hjilpmedel kan betraktas exempelvis en foérteckning 6ver konton med
kontonummer och kontoférande institut som ska anvindas eller har anvints
vid 6verforingar av pengar med brottsligt ursprung i syfta att dolja var de
kommer ifrdn. Ett annat exempel pd hjilpmedel skulle enligt forarbetena
kunna vara en utforligt nedskriven brottsplan eller en lista 6ver personer som
ar villiga att 1&na ut sina konton fér placering av brottsutbyte.

6.3 Hos vem kan forverkande ske? (11 §)

Forverkande av egendom eller dess virde far ske hos girningsmannen eller
ndgon annan som medverkat till brottet, den i vars stille girningsmannen eller
annan medverkande var, den som genom brottet beretts vinning eller
niringsidkare som avses i 36 kap. 4 § BrB. Forverkande far ocksa ske hos den
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som efter brottet har férvirvat egendomen genom bodelning eller p4 grund av
arv eller testamente eller genom gdva eller hos den som férvirvat egendomen
pa annat sitt och da haft vetskap om eller skilig anledning att anta att
egendomen hade samband med brottet.

Forverkande fir enligt huvudregeln bara ske hos den som egendomen tillhérde
vid brottet. Detta motsvarar i princip bestimmelsen om forverkande i 36 kap.
5 § BrB. Denna huvudregel giller emellertid inte forverkande enligt 9 § forsta
stycket 1, dvs. egendom som varit foremal for penningtvitt eller virdet av
sddan egendom. Forverkande fér i en sddan situation ske hos giarningsmannen,
dvs. penningtvittaren, eller annan som medverkat till (penningtvitts)brottet
dven om egendomen vid brottet tillhérde nigon annan. Detta ir en betydande
skillnad mot vad som giller enligt 36 kap. 5 § BrB och vad som tidigare gillde
for forverkande vid penninghileribrott.

6.3.1 Risken for dubbelforverkande maste uppmirksammas

Eftersom forverkande kan ske hos penningtvittaren dven niar egendomen inte
tillhor denne finns risk for dubbelférverkande, dvs. forverkande av egendomen
eller dess virde hos bade girningsmannen for forbrottet och penningtvittaren.
Risk for dubbelférverkande kan uppstd exempelvis nir en person tidigare har
domts for ett forbrott och domen innehéller ett beslut om forverkande av ett
viarde som inte har verkstillt.

Risken for dubbelforverkande maéste alltid uppmirksammas och tas i
beaktande vid proportionalitetsbedémningen. Enligt huvudregeln ska
forverkande ske hos den som haft vinning av brottet. Vidare utgor egendomens
viarde den yttersta gransen for forverkande.

For att undvika dubbelférverkande och oskiliga resultat bor i forsta hand
utbyte av forbrott som varit féremal for penningtvittsbrott férverkas och
neutraliseras hos den som har begitt forbrottet. Forverkande av egendom som
varit foremal for penningtvittsbrott men som inte tillhor penningtvittaren bor
darfor endast ske om egendomen finns hos penningtvittaren. Niar flera
personer har medverkat till penningtvittsbrottet bor férverkande i forsta hand
riktas mot den som innehar egendomen eller disponerar det virde den
omvandlats till. Yrkande om forverkande kan inte framstallas solidariskt.

6.4  Forvar vid ndringspenningtvatt
Forverkande kan inte ske av egendom som varit foremal for niringspenning-

tvitt. Detta foljer direkt av lagtexten i 9 § andra stycket. Sidan egendom kan
i stillet tas i forvar enligt stoldgodslagen.
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Det ir for niarvarande inte mojligt att ta egendom som varit féoremal for forsok,
forberedelse eller stampling till naringspenningtvitt i forvar. Forslag finns for
att mojliggora detta men har inte (maj 2015) lett till lagstiftning.'?

Bakgrunden till att egendomen ska tas i forvar i stillet for att forverkas ir att
straffansvaret fér niringspenningtvitt tar sikte pa ett klandervirt risktagande
och brottet bestdr i medverkan till atgard som skiligen kan antas vara vidtagen
i penningtvittssyfte. Det dr di inte alltid utrett att egendomen hirror fran
brott eller brottslig verksamhet. Under dessa omstindigheter ar det inte
aktuellt att férverka egendom som varit foremal for niringspenningtvitt.

Enligt stoldgodslagen ska, om det inte ir uppenbart oskiligt, bl.a. egendom
som varit foremél for niringspenningtvitt tas i forvar. Beslut om att ta
egendom i forvar enligt stoldgodslagen meddelas enligt huvudregeln av allmin
domstol efter yrkande av dklagaren, vanligen i samband med att ndgon atalas
for brott. Aklagaren har dven under vissa fdrutsittningar méjlighet att sjilv
besluta om forvar enligt stéldgodslagen. '

Det bor noteras att forverkande kan ske av utbyte av naringspenningtvitt och
vad ndgon tagit emot som ersittning for kostnader i samband med saddant brott.

Bestimmelser om foérfarandet m.m. med egendom som tagits i forvar finns i
lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och hittegods m.m.

12 Prop. 2014/15:94 Den nya polisorganisationen — nigra frigor om
personuppgiftsbehandling m.m. dir lagindringarna foreslés trida i kraft den 1
augusti 2015.

13 2 § tredje stycket stoldgodslagen.
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7 Penningbeslag (12—-13 §§)

De hianvisningar till paragrafer som gors i detta avsnitt avser penningtvitts-
brottslagen.

Penningbeslag fir anvindas endast vid misstanke om brott enligt
penningtvittsbrottslagen.

Penningbeslag kan endast avse pengar, fordran eller annan rittighet.

Om penningbeslaget avser en fordran eller annan rittighet ska

forbudsmeddelande meddelas.

7.1 Forutsattningar m.m.

Penningbeslag ir ett nytt straffprocessuellt tvingsmedel. Tvingsmedlet kan
endast anvindas vid forundersdkning om penningtvittsbrott eller
niringspenningtvitt i ndgon form.

Egendom i form av pengar, fordran eller annan rittighet som skiligen kan antas
vara foremal for brott enligt penningtvittsbrottslagen, eller ett motsvarande
virde, fir tas i penningbeslag. Penningbeslag kan anvindas for fysiska
kontanter men idven i forhallande till annat in forema&l, sdsom t.ex.
kontobehallning.

Med pengar avses kontanter liksom elektroniska pengar enligt lagen
(2011:755) om elektroniska pengar. Med fordran eller annan rittighet avses i
detta sammanhang kontobehéllningar, aktiedepaer eller liknande.

For penningbeslag behover inte, som vid forvar/kvarstad enligt
rittegdngsbalken, finnas ndgon som skiligen kan misstinktas for brottet.
Misstanken ska i stillet knytas till egendomen som skiligen ska kunna antas
vara foremal for brott enligt penningtvittsbrottslagen.

I penningtvittsbrottslagen finns inte angivet ndgot syfte med penningbeslaget.
Det ligger enligt vdr uppfatining narmast till hands att ett penningbeslag ska
syfta till att sikra ett framtida forverkande eller forvar enligt stoldgodslagen.
Aklagaren bér vid sin handliggning vara uppmirksam pé att dven andra
intressen, ssom exempelvis enskilt ansprik frin malsiganden eller beslut om
skatt, kan behova beaktas. I dessa fall kan det bli aktuellt att anvinda andra
tvdngsmedel in penningbeslag eller att ldta annan myndighet i information
om egendomen efter en tillimpning av generalklausulen enligt 10 kap. 27 §
offentlighets- och sekretesslagen.
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Penningbeslag far endast beslutas om skilen for &tgirden uppviger det intrang
eller men i 6vrigt som &tgirden innebir for den misstinkte eller for ndgot annat
motstdende intresse. Vid proportionalitetsbedomningen bor enligt forarbetena
hinsyn tas till omstindigheter som egendomens virde, hur stark misstanken
om penningtvitt ar, hur stor risken ar for att egendomen undanskaffas om
beslut inte fattas och vilken skada penningbeslaget skulle kunna foérorsaka
egendomens agare eller den som forfogar dver egendomen.

Det ar dklagaren eller undersokningsledaren som beslutar om penningbeslag.
Penningbeslag far bara avse sidan egendom som finns tillginglig. Med detta
menas att egendomen ska vara identifierad och tillginglig for direkt
verkstillighet hos t.ex. en bank. Bestimmelsen ger alltsd ingen mojlighet att
soka efter egendom som skulle kunna tas i penningbeslag eller att besluta om
penningbeslag av egendom som inte ar, men kan komma att bli, tillginglig for
penningbeslag. Vid penningbeslag av exempelvis sedlar och mynt bor gilla vad
som giller f6r beslag i allmanhet, vilket innebir att exempelvis egendom i ett
bankfack blir tillgiangligt for beslag forst efter att egendomen pétriffats efter
beslut om husrannsakan i bankfacket. Egendom som omfattas av
dispositionsforbud fér anses vara tillginglig for penningbeslag. Likasa torde
kontobehallning hos exempelvis en bank anses vara tillginglig om
bankpersonal i samma stund kan bekrifta att medel finns pd kontot s& att
beslutet omedelbart kan g4 i verkstillighet.!

Om penningbeslaget avser en fordran eller annan rittighet, exempelvis
banktillgodohavanden eller virdepapper pd ett virdepapperskonto, ska
gildeniren eller annan forpliktigad, dvs. banken, meddelas forbud att fullgora
sin forpliktelse till ndgon annan 4n Polismyndigheten. Det ir under-
sokningsledaren eller &klagaren som meddelar ett skriftligt forbuds-
meddelande. I den praktiska tillimpningen bor &klagaren sedan, enligt vdr
uppfattning, kunna delegera &t Polismyndigheten att se till att gialdeniren eller
annan forpliktigad far del av forbudsmeddelandet och uppritta beslags-
protokoll.

For penningbeslag giller i 6vrigt bestimmelserna om beslag i riattegdngsbalken.
Detta innebir bl.a. att den frén vilket penningbeslaget sker utan dr6jsmal ska
underrittas om penningbeslaget och att den som har drabbats av
penningbeslaget har ritt att begira rittens provning av penningbeslaget.

Det finns inget som hindrar att det i samma brottsutredning finns sivil
penningbeslag som féremal som tas i beslag enligt reglerna i 27 kap. RB, men
det ar inte mojligt att tillimpa reglerna samtidigt pd samma objekt. I de fall
kontanter, t.ex. p& grund av fingeravtryck eller for att det ror sig om sedlar ur
en viss sifferserie, kan ha betydelse for en brottsutredning samtidigt som de ar

4 Se JO-beslut 2006-02-16, Dnr 5010-2003, som dock giller sakbeslag.
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aktuella for penningbeslag, bor de tas i beslag enligt huvudregeln i 27 kap. 1 §
RB.!> Skulle utredningsbeslaget hivas kan det bli aktuellt att besluta om
penningbeslag.

Om penningbeslag som avser virden hiavs upphér verkan av penningbeslaget.
Om penningbeslaget i stillet avser kontanter tillimpas bestimmelsen i 27 kap.
8 a § RB pd sd sitt att pengarna ska aterlimnas till den hos vilken
penningbeslaget gjordes eller den som gor ansprék pa pengarna. Reglerna om
utlimnande till mélsiaganden i 27 kap. 4 a § RB ska inte tillimpas. Detta foljer
av att den bestimmelsen endast ir tillimplig i férhallande till féremal som inte
kan forverkas.

Regler om penningbeslag finns ocksd i lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall.

7.2 Hantering av penningbeslag

Ett beslagtaget foremal ska enligt 27 kap. 10 § RB tas i forvar av den som
verkstillt beslaget, men kan under vissa forhallanden limnas kvar i inne-
havarens besittning. Beslagtagna foremal ska vidare vil vérdas och héllas under
noggrann tillsyn. Dessa regler giller i princip dven vid penningbeslag.
Exempelvis bor penningbeslag av kontanter hanteras enligt huvudregeln och
tas i forvar av Polismyndigheten eller annan som verkstillt beslaget. Det bor
ocksd uppmirksammas att det av Polismyndighetens foreskrifter och
Ekobrottsmyndighetens riktlinje framgar att beslagtagna kontanter normalt
ska sittas in pd ett rantebirande konto i bank.'®

Nir det giller penningbeslag av fordran eller annan rittighet, exempelvis
kontobehéllning hos en bank, ar forhéllandena annorlunda. I dessa situationer
ska gildeniren eller annan forpliktigad, exempelvis banken, enligt 13 § andra
stycket penningtvittsbrottslagen meddelas forbud att fullgora sin forpliktelse
till ndgon annan 4n Polismyndigheten. Detta innebir i praktiken att pengarna
finns kvar hos banken men att den berorde inte kan disponera pengarna.'’

15 Se Justitiedepartementets promemoria, Komplettering av penningtvittsutred-
ningens forslag — en ny méjlighet att sikra egendom, Ju2013/7019/L5, s. 11.

16 FAP 102-2, Polismyndighetens forfattningssamling RPSFS 2014:1 om beslag m.m.
och EBMR 2014:2 — Hantering av beslag m.m. Polismyndighetens féreskrifter ar
med anledning av den nya polisorganisationen for nirvarande (maj 2015) féremaél for
oversyn.

7 Det pagér for nirvarande (maj 2015) en diskussion med Polismyndigheten om
hanteringen av penningbeslag i dessa situationer och det har dven framforts 6nskemal
om att Polismyndigheten ser 6ver sina foreskrifter i frigan. Diskussionen handlar
bl.a. om vérdplikten och om pengarna i stillet for att vara kvar hos banken i stillet
bor foras over till ett av Polismyndigheten rintebirande konto.

30



7.3 Penningbeslag pa begdran av annan stat

Som framgar av handboken Internationell rittslig hjilp i brottmal fir beslag
enligt lagen (2000:562) om internationell rittslig hjalp i brottmal (LIRB) dven
anses omfatta penningbeslag for egendom som misstinks vara foremal for
penningtvitt eller avsedd for finansiering av terrorism. Séiledes kan
penningbeslag pa begiran av utlindsk stat goras och hanteras enligt reglerna i
LIRB (se mer i nyss namnda handbok).

31



8 Dispositionsforbud

Polismyndigheten genom Finanspolissektionen har méjlighet att innan
forundersokning inletts besluta om att tillfalligt forbjuda kunden att flytta
pa eller pa annat sitt disponera egendom som finns hos en
verksamhetsutdvare, exempelvis en bank (dispositionsférbud).

Dispositionsforbud kan endast avse pengar, fordran eller annan rittighet.

Beslutet om dispositionsférbud ska s snart som mojligt anmalas till
dklagare, som skyndsamt ska ta stillning till om atgirden ska best3.

Ett dispositionsforbud giller som langst under tva arbetsdagar fran
Polismyndighetens beslut.

8.1  FoOrutsattningar m.m.

Regler om dispositionsforbud och underrittelser om sidant férbud finns i 3
kap. 8-9 §§ i den administrativa penningtvittslagen.

Polismyndigheten genom Finanspolissektionen (och enligt forslag dven
Sakerhetspolisen fran den 1 augusti 2015 '®) kan tillfalligt sdkra egendom som
finns hos en verksamhetsutévare genom beslut om att egendomen eller
motsvarande virde tills vidare inte fir flyttas eller disponeras pa annat sitt
(dispositionsférbud) vare sig av kunden eller annan som kan vara behérig att
forfoga 6ver den, t.ex. en fullmaktshavare.

For dispositionsforbud kravs att det finns skil att misstinka att egendomen
varit foremal for penningtvittsbrott. Beviskravet ir siledes ligre dn det som
giller vid penningbeslag. Syftet med regleringen ir att kunna ingripa redan
innan det finns en tillricklig misstanke for att inleda forundersckning. Beslutet
ir ett forstadium till straffprocessuellt tvdngsmedel och ska s snart som
mojligt understillas 8klagaren for stillningstagande till om beslutet ska besta.
Misstanken, som ska grunda sig pa konkreta omstindigheter, ska knytas till
egendomen och behéver inte knytas till person. Det krivs siledes inte att det
finns en misstinkt person.

18 Prop. 2014/15:94 Den nya polisorganisationen — nigra frigor om
personuppgiftsbehandling m.m. dir lagindringarna foreslas trida i kraft
den 1 augusti 2015.
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Egendomen ska finnas hos en verksamhetsutdvare under verksamhets-
utovarens kontroll f6r kunds rikning. Begreppet verksamhetsutovare omfattar
enligt den administrativa penningtvittslagen, férutom aktorer och radgivare
nir det giller finansiella tjinster, 4ven bl.a. yrkesmissig verksamhet som avser
dels kontanthandel med dyrbara varor, dels handel for klienters rikning med
bl.a. fastigheter. De vanligaste fallen torde rora kontobehallningar hos bank.

Med egendom avses pengar, fordran eller annan rattighet. I forsta hand
aktualiseras kontobehéallningar men 4ven kontanter i form av sedlar och mynt,
aktier, obligationer eller andra papperslosa virdepapper omfattas.
Penningoverforingar via olika typer av betaltjianster kan ske utan att avsiandare
eller mottagare har nigot konto hos foretaget. Aven sidana overféringar
omfattas av reglerna om dispositionsférbud.

For beslut om dispositionsférbud krivs fara i dréjsmal och att det skiligen kan
befaras att egendomen annars kommer att undanskaffas. Sabotagerisken ska
bedémas i forhéllande till egendomen. Vid bedémningen kan hinsyn tas till
transaktionsmonster pé t.ex. det aktuella kontot liksom kunskaper om den
kund som forfogar 6ver egendomen eller som begirt en viss transaktion.

Skilen for beslut om dispositionsforbud ska uppviga det intrng eller men i
ovrigt som det innebir, dvs. proportionalitetsprincipen ska beaktas. Vid
proportionalitetsbedomningen ska bl.a. beaktas egendomens virde, misstanke-
graden, risken f6r undanskaffande och vilken skada som kan uppsta.

Dispositionsforbudet behover inte knytas till en viss transaktion utan kan dven
avse ett viarde som motsvarar vad som kan beriknas bli foremil for
forverkande.

8.2  Giltighetstid

Ett dispositionsforbud giller som lingst under tvd arbetsdagar fridn
Polismyndighetens beslut. Observera att med tva arbetsdagar avses tiden, dvs.
klockslaget, fran beslutet till samma tid tvd arbetsdagar senare. Som
arbetsdagar riknas inte lordagar, sondagar eller andra allminna helgdagar,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton.!” Om ett beslut har fattats en
fredag kl. 12.00 giller det langst till nastkommande tisdag kl. 12.00. Nar den
angivna tiden har 16pt ut upphor dispositionsférbudet automatiskt att gilla.

Ett tidigare stillningstagande kan nir som helst omprévas. Om
Polismyndigheten vid den fortsatta utredningen efter att ett beslut om
dispositionsforbud har faststillts av 8klagaren, far del av uppgifter som innebir

19 Jfr 2 § forsta stycket lagen (1930:173) om berikning av lagstadgad tid.
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att det inte lingre finns anledning att misstinka penningtvitt maste
uppgifterna genast formedlas till dklagaren for en ny bedémning.

Enligt vdr uppfatining ir det Polismyndigheten och inte dklagare som leder den
fortsatta utredningen under tiden som dispositionsforbudet 16per. Detta torde
folja av att forundersdkning inte har inletts och att dklagaren dirfor inte kan
trida in som férunderskningsledare. Aklagaren kan dock limna vigledning
kring vilken ytterligare utredning som han eller hon anser krivs for att
forundersokning ska kunna inledas.

8.3  Aklagarens provning av dispositionsférbud

Polismyndighetens beslut om dispositionsforbud ska s& snart som mojligt
anmilas till aklagare. Aklagare ska direfter skyndsamt besluta om
dispositionsforbudet ska bestd. Om aklagaren anser att underlaget ar
tillrackligt for att inleda forundersdkning 4r denne inte forhindrad att fatta
beslut om andra tvdngsmedel i stillet for att faststilla dispositionsforbudet. 1
annat fall har Polismyndigheten mdojlighet att inom tvadagarsfristen
komplettera utredningen varefter ett fornyat stillningstagande till frigan om
att inleda féorundersokning kan ske.

Av forarbetena framgir att aklagaren infor sitt stillningstagande till
dispositionsforbudet bor ha tillgdng till samma beslutsunderlag som Polis-
myndigheten. Av forarbetena framgir ocksd att den utredning som Polis-
myndigheten tagit fram alltid bor f6lja med Polismyndighetens anmilan om

dispositionsforbud liksom Polismyndighetens skriftliga beslut om dispositions-
forbud.?°

[ praktiken sker Polismyndighetens anmalan till 8klagaren vanligen per telefon.
Enligt vdr uppfattning ska 8klagaren vid sitt stillningstagande ha tillgéng till det
skriftliga beslutet och det underlag som legat till grund for Polismyndighetens
beslut. S& snart Polismyndigheten har fardigstallt det skriftliga underlaget
inklusive beslutet bor saledes detta 6versindas till dklagaren, lampligen via e-
post mellan de godkinda dominerna @polisen.se och @aklagare.se eller
@ekobrottsmyndigheten.se (e-postadresser som slutar p& nyss naimnda sitt).
Myndighetens OWA-l6sning?! ska inte anvindas som avsindare/mottagare.?

20 Prop. 2013/14:121 s. 128.

21 Atkomst av e-post fran en dator utanfor Aklagarmyndigheten/
Ekobrottsmyndigheten — webbmejl.

22 Se mer i Aklagarmyndighetens beslut om godkind kommunikation gillande e-post
som omfattas av sekretess m.m. (AM-A 2014/1244) och AMR 2012:3, AMR
2013:3, AMR 2013:4 samt Aklagarmyndighetens handbok for siiker hantering av
information.
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Underlaget for Polismyndighetens beslut om dispositionsférbud kan best av
penningtvittrapporter fran verksamhetsutdvaren och annat sekretessbelagt
underrittelsematerial. Polismyndigheten overlimnar inte materialet i sin
ursprungliga form utan sammanstiller uppgifterna i ett beslutsunderlag som
overlimnas till &klagaren tillsammans med Polismyndighetens beslut om
dispositionsforbud.

Aklagarens beslut ska dokumenteras och diarieforas i ett A-drende i Cabra.
Beslutsmallar finns i Wans och Cébra.

Aklagarens beslut om dispositionsforbud far inte verklagas.

8.4  Underrattelser

8.4.1 Underrittelse till verksamhetsutdvaren

Verksamhetsutévaren, exempelvis en bank, ska omedelbart underrittas om
beslut om dispositionsforbud eller om sidant beslut har hivts. Det ir
Polismyndigheten som fattar beslutet om dispositionsférbud och som initialt
underrittar verksamhetsutévaren. Aven aklagarens stillningstagande till om
dispositionsforbudet ska besté eller inte bor verksamhetsutovaren underittas
om enligt vdr wuppfattning. Denna underrittelse kan delegeras till
Polismyndigheten.

8.4.2 Underrittelse till den drabbade

Den som har drabbats av ett beslut om dispositionsférbud, exempelvis
kontoinnehavaren, ska underrittas om beslutet nir det kan antas att syftet med
en beslutad eller forutsedd Aatgird inte motverkas och den framtida
utredningen inte skadas om uppgiften rojs. Underrittelse bor i regel enligt vdr
uppfatining kunna ske nir dispositionsforbudet overgitt till penningbeslag,
eftersom den drabbade di utan dréjsmal ska underrittas om beslaget.?

Det ar alltid dklagaren som ska besluta om underrittelse. Detta giller dven om
drendet inte leder till férundersokning. I dessa fall kan &klagaren, enligt
forarbetena, normalt fatta beslut om underrittelse i ssmband med beslut om
att inte inleda forundersokning.

Underrittelse behover inte lamnas om den med hinsyn till omstindigheterna
uppenbart ar utan betydelse. Sa kan enligt forarbetena exempelvis vara fallet
om den berérde redan pé annat sitt fatt kinnedom om dispositionsférbudet
eller nir forbudet gillt under mycket kort tid och risken for att den berérde

23 P43 Ekonitet och Rénet finns information om samt rutin for registrering i Cibra av
dispositionsbud.
24 Se 27 kap. 11 § RB.
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lidit ndgon skada dirfor dr liten. Stillningstagandet/beslutet att underlita att
limna underrittelse ska enligt vdr uppfattning dokumenteras.

8.5  Dispositionsforbud pd begdran av annan stat

Dispositionsforbud kan begiras av annan stats finansunderrittelseenhet. Sddan
begiran stills till Polismyndigheten.

Aven om den drabbade ska underrittas om beslutet om dispositionsférbud
finns, till skillnad mot penningbeslag, mojlighet att vinta med underrittelsen
for att inte skada den framtida utredningen. Ett beslut om dispositionsforbud
kan emellertid vara synligt for den drabbade om denne t.ex. loggar in pi
aktuell internetbank. D4 begirande stat kan ha uppfattningen att ett eventuellt
beslut om dispositionsférbud inte p& nagot sitt syns for kunden ir det viktigt
att den begirande staten informeras om denna risk.

Vid situationer dir giltighetstiden betraffande dispositionsférbud borjar nirma
sig slutet och en begiran om rittslig hjilp frdn andra staten omoijligen hinner
inkomma och/eller 6versittas innan fristen 16per ut bor enligt vdr uppfatining
overvigas om det finns forutsattningar att inleda svensk férundersokning for
penningtvittsbrott och dirmed fi méjlighet att anvinda tvingsmedel. Vanliga
regler om férundersokning giller.
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9 Konkurrens, rattskraft,
preskription och
overgangsbestammelser

9.1 Konkurrens

De skyddsintressen som motiverat kriminalisering av penningtvitt anges i
forarbetena vara dels enskildas och allminnas ritt till skydd fér egendom, dels
intresset att effektivt kunna bekimpa framforallt ekonomisk och organiserad
brottslighet. Ytterligare ett skyddsintresse ar att motverka att brottsutbyte fors
in och cirkulerar i de finansiella systemen.

Konkurrenssituationer kommer att uppsta. I férhallande till férbrottet blir
detta sirskilt tydligt nir det giller sjalvtvitt. I forarbetena sigs att konkurrens-
fragan vid sjalvtvitt kan hanteras genom reglerna om brottskonkurrens, pé
samma sitt som nar det galler hileri.” I enlighet med allminna principer om
brottskonkurrens bor ett penningtvittsbrott i form av sjalvtvitt som
huvudregel anses konsumerat av och medbestraffat med det forbrott som gett
upphov till vinningen. Ett visst efterfoljande handlande ses som en naturlig del
av forbrottet och domstolen bor normalt endast doma for forbrottet.

Det kan finnas situationer nir det ir motiverat att doma i brottskonkurrens,
dvs. déma till ansvar for savil forbrottet som penningtvittsbrottet. Det ar
framforallt i fall dir en person endast har deltagit i begriansad utstrickning i
forbrottet men haft en avgorande roll nir det giller den efterfoljande
penningtvitten. Det kan ocksd bli aktuellt nir penningtvittsitgirderna klart
gdr utdver vad som fér anses vara sedvanlig hantering av brottsutbyte.

Betriffande den tidigare penninghilerilagstiftningen angavs att om en girning
var att bedéma som bade hileri och penninghileri skulle domstolen déma for
hileri. Vidare konkurrerade sivil hileri som penninghileri ut skyddande av
brottsling. I nu aktuella forarbeten anges diremot att om det betriffande en
och samma girning finns férutsattningar att doma for savil penningtvittsbrott
som hileri, bor domstolen déma f6r penningtvittsbrott. Detsamma bor gilla
om en penningtvittsgirning dven uppfyller rekvisiten for skyddande av
brottsling. Penningtvittsbrott anses som en kvalificerad form av dessa
brottstyper. Enligt ett uttalande i betinkandet som 13dg till grund for
lagstiftningen ska samma resonemang gilla dven for girning som ocksi ir att

2> Se dven bl.a. NJA 1985 s. 796, NJA 1943 s. 590 och RH 1988:33.
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bedéma som urkundsforfalskning, dvs. domstolen bor som regel doma endast
for penningtvittsbrottet.?

Om en verksamhetsutdvare inte fullgor sina straffbelagda skyldigheter enligt
administrativa penningtvittslagen och samtidigt gor sig skyldig till
niringspenningtvitt, bor enligt reglerna om brottskonkurrens démas endast
for naringspenningtvitt.

9.2  Rattskraft

Om en person tidigare domts for ett forbrott och domen innefattar ett beslut
om foérverkande som har verkstillts, finns inte ndgot utbyte i behall som kan
bli foremél for penningtvittsdtgirder. Om forverkandet inte har verkstillts
finns didremot utrymme for en girningsman att vidta penningtvittsitgirder
med utbytet frdn forbrottet. Forverkande kan dock inte dter ske av den
egendomen.

Hogsta domstolen har bedomt att nir stold och hileri dr alternativa for-
klaringar till en persons innehav av viss egendom sa dr det friga om samma
girning i 45 kap. 5 § tredje stycket och 30 kap. 9 § RB (NJA 1980 s. 686).
Detta giller oberoende av hur mycket alternativen skiljer sig ifrdn varandra
med hinsyn till tid och plats samt hindelseforloppet i 6vrigt.

I forarbetena sigs att det inte ir givet att samma bedomning ska goras nir det
giller forhallandet mellan ett forbrott och efterfoljande penningtvittsbrott.
Ett skil dr att brotten delvis kan ha olika skyddsintressen. Frigan dverlimnas
till rattstillimpningen att avgora.

9.3  Preskription

Hogsta domstolen har betriffande hileri uttalat att preskription for ett
stoldbrott som huvudregel ska anses omfatta dven senare atgirder dir
giarningsmannen har tillgodogjort sig egendom eller forsvarat dess dterstillande
(NJA 1985 s. 796 ). Oversatt till penningtvittsomradet skulle detta innebira
att sjalvtvitt normalt preskriberas samtidigt som forbrottet. Som ovan angetts
finns i vissa situationer utrymme for att déma i brottskonkurrens, dvs. for savil
forbrott som for penningtvittsbrott. Som en foljd av detta bor enligt
forarbetena preskriptionstiden darfor i dessa fall riknas frdn den forsta
fullbordade penningtvittsgarningen. Att rikna pd annat sitt far till foljd att
négon skulle kunna gé fri frén ansvar for penningtvittsbrott genom att erkinna
sin medverkan i ett preskriberat forbrott.

26 SOU 2012:12, Penningtvitt — kriminalisering, forverkande och dispositionsférbud,
s. 458.
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I de fall dir det inte 4r samma girningsman som begétt forbrott som ett haleri
har Hogsta domstolen angett att preskriptionstid f6r sakhaleri bor riknas fran
den forsta handling som utgor ett fullbordat hileri (NJA 1984 s. 564 ). Senare
foretagna hileridtgirder inverkar inte pé preskriptionstiden. Enligt domstolen
finns dock undantag fran principen, t.ex. nir hilerihandlingar inte ligger i linje
med den forsta dtgirden eller i andra sarpriglade situationer.

Nyss nimnda principer gor sig gillande dven betriffande penningtvittsbrott,
vilket innebir att det finns utrymme for att inte alltid rikna preskriptions-
tidpunkten frén den forsta fullbordade penningtvittsgirningen nir de senare
penningtvittsdtgirderna inte kan anses ligga i linje med den forsta
penningtvittsdtgirden eller i andra speciella situationer. Det har dock over-
lamnats till rattstillimpningen att avgora nar undantag kan goras fran huvud-
regeln.

9.4  Overgdngsbestimmelser

Overgingsbestimmelser saknas. Enligt allminna regler fir ny lag inte
retroaktiv verkan. De nya straffbestimmelserna samt reglerna om forverkande
ska dirfor tillimpas bara vad giller penningtvittsgirningar som begtts efter
ikrafttradandet. Forbrottet kan emellertid vara begénget dessforinnan.

For girningar som begétts fore ikrafttradandet ska ildre regler gilla, om inte
en tillimpning av de nya reglerna leder till en mildare bedémning eller pafoljd.
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