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Angiende promemorian Ligre kapitalkrav for privata aktiebolag

Ekobrottsmyndigheten avstyrker forslaget om att sinka den légsta gransen for aktiekapital till
25 000 kronor for privata aktiebolag. Ekobrottsmyndigheten anser inte att de skil for
forslaget som presenteras i promemorian dr évertygande. Dessutom ar den konsekvensanalys
avseende risken for en 6kad ekonomisk brottslighet f6r grund och det saknas en genomging
av hur andra lénder har 16st borgenéarsskyddet nér aktiekapitalet séankts eller tagits bort.

Frégan kan lampligen aktualiseras i den utredning som aviserats av Justitiedepartementet
angédende dtgérder for att motverka att aktiebolag och andra foretagsformer anvinds for att
begé brott och andra oegentligheter. I denna utredning bor det dven goras en 6versyn av
borgenérsskyddsreglerna.

Ekobrottsmyndigheten utvecklar nedan skélen for sitt stillningstagande.

Aktiebolag som brottsverktyg

Ekobrottsmyndigheten har i flera sammanhang pépekat att aktiebolag anvénds for att bega
brott eller som ett led i en brottslig verksamhet. Se till t.ex. EBM:s yttrande Gver
delbetinkandet Aktiekapital i privata aktiebolag (SOU 2008:49) EBM A-2008/0333 vilken
bifogas som bilaga till yttrandet. Aktiebolag drivs utan personligt ansvar och gdringsmannen
kan vara anonym genom att anvéinda bulvaner och mélvakter. Aktiebolagsformen
forekommer i en stor andel av de brottsanmélningar som kommer in till
Ekobrottsmyndigheten. Det blir ocksé allt vanligare att organiserad brottslighet utnyttjar
foretag for brott genom s.k. infiltration. Sedan &r 2010 &r det dessutom frivilligt att ha en
revisor i de minsta aktiebolagen. Detta sammantaget innebér att personer i kriminellt syfite
kan driva aktiebolag anonymt, utan personligt ansvar och utan insyn fran ndgon annan akt6r.

Som pépekas i promemorian utgor aktiekapitalet en seriositetsspérr. Den foreslagna
séinkningen av lagsta belopp for aktiekapitalet urholkar denna spérr.

De ekonomiska skadorna till foljd av ekonomisk brottslighet ar stora. Skadorna drabbar savil
samhéllet i form av minskade skatteintéikter som seridsa foretag i form minskad lonsamhet
och snedvriden konkurrens. Dessutom &r mérkertalen for ekobrott stora.

Brottsforebyggande dtgdrder

Det kan konstateras att ekobrottsligheten och den svarta ekonomin inte kan bekdmpas enbart
genom utredning och lagforing. Det krévs &dven férebyggande atgérder. I Skatteverkets
utredning “Skattefelets utveckling i Sverige 2007-2012” gjordes beddmningen att lagstifining
(t.ex. om personalliggare och certifierade kassaregister) i kombination med olika
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myndigheters kontroller utgdr en viktig del for att forsvéra ekobrott. Att sénka det ligsta
beloppet for aktiekapital innebar sannolikt en dtgérd i motsatt riktning.

Aktiebolagslagens likvidationsregler

Likvidationsreglerna for aktiebolag kan ifrdgaséttas nér aktiekapitalets ligsta tilldtna grins
séinks. Med ett aktiekapital pa 25 000 kronor &r bolaget skyldigt att uppritta
kontrollbalansrikning redan nir kostnaderna Gverstiger intékterna med 12 500 kronor. I
nystartade aktiebolag dr det vanligt att kostnaderna dverstiger intikterna och dessa bolag
skulle alltsd i hdg utstrickning riskera att bli likvidationspliktiga. Det &r inte nigon 6nskvérd
utveckling.

Ekobrottsmyndigheten har i andra sammanhang framfort att &ndringar i aktiekapitalets
storlek méste foregés av en ordentlig genomlysning av borgenérsskyddet. Det argumentet &r
minst lika starkt nu.

Sénkt aktiekapital kan leda till 6kad brottslighet

Ekobrottsmyndigheten befarar att en sankning av tillatet aktiekapital innebdr att fler
aktiebolag med en icke tillridckligt genomténkt afférsidé och med délig bérkraft i
verksamheten kommer att startas. Ekobrottsmyndighetens erfarenhet &r att foretridare for
foretag med délig barkraft i stor utstrickning begar bokforingsbrott av oaktsamhet. Om
verksamheten avslutas utan ordnad form (t.ex. vid likvidation) finns det risk att bokforing
och arsredovisning inte upprittas. Om bolaget sljs till en oseri6s bolagsformedlare finns det
risk for kreditbedrigerier eller annan ekonomisk brottslighet innan bolaget forsitts i konkurs.

Det kan i sammanhanget ppekas att det inte finns ndgra formella krav pa den som utses till
likvidator i ett aktiebolag. Det innebir att ett aktiebolag pa bolagsstéimma kan foresla en
likvidator som saknar kompetens och som till och med kan vara démd for ekonomisk
brottslighet.

Under 4r 2018 kom en stor mingd anmélningar om forsenade eller uteblivna drsredovisningar
in till Ekobrottsmyndigheten. Aven om dessa drenden ir relativt enkla att utreda sa kréver de
stora administrativa resurser. Om ligsta niva pa aktiekapitalet séinks kommer sannolikt denna
typ av drenden att ka.

Ekobrottsmyndighetens sammanfattande bedémning #r att reformens effekter kommer att
gora det enklare att bedriva ekonomisk brottslighet i aktiebolagsform medan dkningen av
antalet seriésa foretag kommer att bli begrénsad.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektSren Monica Rodrigo. I den slutliga beredningen
har rittschefen Eva Melander Tell deltagit. Arendet har foredragits av strategiske ekorevisorn
Henrik Lundin.

Monica Rodrigo

Henrik Lundin

Kopia till Justitiedepartementet/A
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