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Justitiedepartementet

Angaende betankandet Bolags rorlighet 6ver granserna (SOU 2021:18)
Ekobrottsmyndigheten lamnar harmed sitt yttrande 6ver rubricerat betankande.

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag och lamnar foljande synpunkter.

4.11.5 Otillborlighetsprovning

Vid den otillborlighetsprévning som ska goras vid gransoverskridande fusioner, delningar
och ombildningar foreslas Bolagsverket fa en skyldighet att hamta in upplysningar fran
Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten. En uppgiftsskyldighet gentemot
Bolagsverket foreslas inforas for dessa och andra myndigheter som Bolagsverket vill inhamta
upplysningar fran.

Uppgifter i underréttelseverksamheten

Utredningen beddmer att de myndigheter vars verksamhetsomraden béast svarar mot karnan av
de sarskilt skyddsvarda intressena som den foreslagna lagstiftningen avser att skydda for
Sveriges del torde vara Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten. Fér Bolagsverket kommer
det vara av intresse att fa uppgifter fran bade Ekobrottsmyndighetens utredande verksamhet
och den underréttelseverksamhet som Polismyndigheten bedriver vid Ekobrottsmyndigheten.
Underréattelseverksamheten vid myndigheten leds av Ekobrottskansliet, som &r en del av
Nationella operativa avdelningen vid Polismyndigheten. Polismyndigheten &r ansvarig for den
behandling av personuppgifter som sker i Ekobrottsmyndighetens underrattelseverksamhet.
Underrattelseverksamheten bedrivs pa uppdrag av Ekobrottsmyndigheten och for
Ekobrottsmyndighetens syften, dvs. for att forebygga, forhindra och upptacka grov ekonomisk
brottslighet.

Mot denna bakgrund vill EKobrottsmyndigheten tydliggora att det &r Polismyndigheten som har
att svara for den foreslagna uppgiftsskyldigheten vad géller underrattelseinformation som finns i
den underrattelseverksamhet som bedrivs vid Ekobrottsmyndigheten.

Uppgifter som omfattas av sekretess

| betdnkandet gors beddmningen att det inte ar Iampligt att infora en uppgiftsskyldighet i
forhallande till Bolagsverket for uppgifter som omfattas av sekretess enligt 18 kap. 1 och 2
88 OSL. En sadan uppgiftsskyldighet bedoms i alltfor hog grad dventyra det sekretessintresse
som galler for uppgifter av det slaget. Fragan om utlamnade av uppgifter som omfattas av
forundersokningssekretess till skydd for det allménna, ska i stéllet provas enligt
generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL.
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Ekobrottsmyndigheten kan redan i dag lamna uppgifter som omfattas av sekretess enligt

18 kap. 1 8 OSL till Bolagsverket med stod av generalklausulen. Information som ar kénslig
for myndigheternas verksamhet kan dock inte lamnas till Bolagsverket om den riskerar att
komma till tredje mans kdnnedom. Denna risk ar uppenbar med héansyn till Bolagsverkets
kommunikationsplikt och regleringen om partsinsyn. For att fler uppgifter fran
forundersokningar ska kunna lamnas till Bolagsverket maste dessa kunna skyddas fran insyn
fran tredje man.

Det foreslas ingen begransning av uppgiftsskyldigheten nar fraga ar om uppgifter som
omfattas av annan sekretess an enligt 18 kap. 1 och 2 88 OSL, exempelvis sekretess enligt 9
kap. OSL (forbud i annan lagstiftning mot att roja eller utnyttja uppgift), 15 kap. OSL,
(utrikessekretess), 18 kap. 17, 17 a 8§ OSL, (internationellt rattsligt och polisiart samarbete),
eller 35 kap. OSL (sekretess till skydd for enskild i verksamhet som syftar till att férebygga
eller beivra brott, m.m.). Ekobrottsmyndigheten har erfarenhet av arenden som har
internationella forgreningar i vilka utrikessekretess enligt framst 15 kap. OSL aktualiserats.
Ett utlimnande av uppgifter som omfattas av sadan sekretess skulle kunnat skada
myndighetens verksamhet. Aven bestammelserna i 5 § lagen (2003:1174) om vissa former
av internationellt samarbete i brottsutredningar samt 4 kap. 3 § lagen (2017:1000) om en
europeisk utredningsorder, som foreskriver att anvandarbegransningar ska foljas oavsett vad
som foreskrivs i annan lag eller forfattning, kan aktualiseras. Ett tydliggrande av hur villkor
om anvandarbegransningar forhaller sig till den foreslagna uppgiftsskyldigheten bor darfor
goras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

En alternativ 16sning till att endast undanta uppgifter som omfattas av sekretess enligt

18 kap. 1 och 2 88 OSL fran underréttelseskyldigheten ar att ge brottsbekdmpande
myndigheter en ventil inneb&rande att uppgifter inte behdver lamnas ut om ett utldmnade
skulle riskera att skada den utlamnade myndighetens verksamhet (jfr. regleringen i 2 § lagen
[2016:774] om underrattelseskyldighet vid viss organiserad brottslighet). Efter att det intresse
som sekretessen ska skydda inte langre kan anses ha foretrade framfor intresset av att
uppgiften 1dmnas ut till verket ska respektive myndighet kunna lamna dessa uppgifter till
Bolagsverket. En sadan bestammelse innebér inte att Bolagsverket permanent undanhalls
information som &r vésentlig for otillborlighetsprovningen, den bara fordrojer
handlaggningen hos Bolagsverket t.ex. i avvaktan pa att aktuella utredningsatgarder ska
hinna vidtas i brottsutredningen. Fordelen med en sadan losning ar att dven andra uppgifter
an de som omfattas av 18 kap. 1 och 2 88 OSL, som under en viss tid kan vara kansliga, kan
undantas fran uppgiftsskyldigheten temporart.

4.18. Sarskilt bokslut i samband med fusion

| betankandet foreslas att skyldigheten att uppréatta fusionshokslut enligt 23 kap. 50 § ABL
ska tas bort. Anledningen anges bland annat vara att det inte finns nagra sanktionsmajligheter
mot bolaget eller foretradarna om ett sadant bokslut inte upprattas. Till exempel omfattas inte
fusionsbokslutet av bokforingsskyldigheten enligt bokforingslagen varfor bestammelserna i
11 kap. 5 8§ BrB inte blir tillampliga.
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Ekobrottsmyndigheten har inte haft ndgra utredningar som avser gransoverskridande
fusioner. Det betyder dock inte att regeln om fusionsbokslut saknar betydelse.
Ekobrottsmyndigheten bedomer att den befintliga regeln kan ha en viss brottsférebyggande
effekt da ett sadant krav gor det svarare att dolja eventuella oegentligheter under den sista
perioden innan bolaget uppldses, till exempel ej redovisade skatter och tullavgifter.
Avsaknaden av kraven pa fusionsbokslut kan dven paverka mojligheten att utreda
oredlighetsbrott.

Att behalla regeln om fusionsbokslut strider inte mot EU-direktivet och kan inte anses
innebara nagra stora administrativa kostnader for foretagen, eftersom ett seriost foretag anda
maste uppratta dessa handlingar for att uppfylla naringslivets krav pa korrekta fusioner,
delningar och ombildningar.

Med fler fusioner, ombildningar och delningar 6kar riskerna fér missbruk och oegentligheter
av olika slag. Fusionsbokslut 6kar méjligheterna till kontroll. Ekobrottsmyndigheten férordar
darfor att regeln om fusionsbokslut ska vara kvar. Om det visar sig att regeln om
fusionsbokslut inte &r effektiv, kan det i stéllet finnas anledning att t.ex. gora andringar i
bokfdringslagen for att infora sanktionsmajligheter.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Monica Rodrigo. | arendets slutliga
handlaggning har tf. rattschefen Eva Bergholm Guhnby deltagit. Strategiska ekorevisorn
Henrik Lundin har varit foredragande.
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