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Angaende promemorian Digitaliseringsdirektivets genomférande i svensk
bolagsratt (Ds 2021:15)

Ekobrottsmyndigheten Iamnar harmed sitt yttrande 6ver rubricerat forslag.
Sammanfattning

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget att Bolagsverket ges mojlighet att krava
sokandens personliga instéllelse for att motverka att aktiebolagsformen anvands for brottslig
verksamhet. Vid den fortsatta beredningen av forslaget bor aven dvervégas om en anmald
foretradare ska kunna foreldggas att installa sig personligen under samma forutsattningar som
anmalaren. Att direktivet tillater en nationell bestimmelse som mojliggor for Bolagsverket att
krava personlig instéllelse av foretradare torde folja av beaktandesats 37.

Att langsta handlaggningstid for ett arende om registrering av ett aktiebolag, raknat fran det
att fullstandig anmalan inkommit till Bolagsverket, under vissa forutsattningar, andras fran
fyra manader till fem dagar torde typiskt sett 6ka riskerna for felaktiga registreringar i
aktiebolagsregistret. FOr att begrénsa dessa risker ar det ur ett brottsforebyggande perspektiv
viktigt att det av de foreslagna bestammelserna framgar att handlaggningstiden far forlangas
nar det ar nddvandigt pa grund av utredningen av drendet. Att en sadan bestammelse ar
forenlig med direktivet torde folja av att det av artikel 13g indirekt framgar att det ibland inte
ar mojligt att meddela beslut inom tidsfristen.

Att den okade digitaliseringen medger ett storre geografiskt avstand till anmélare och de som
ska registreras forsvarar i vissa avseenden kontrollmojligheterna. | andra avseenden torde
digitaliseringen kunna effektivisera kontroller till begransande av riskerna for att bolag
anvands som brottsverktyg. Skélen till bedémningen att det i nuldget saknas anledning att ge
Bolagsverket rétt att krdva att handlingar och information ska ges in uteslutande elektroniskt
borde darfor ha utvecklats i promemorian.

Personlig instéllelse

Enligt Ekobrottsmyndigheten bér Bolagsverket ges mojlighet att gora djupare kontroller vid
registrering av aktiebolag och dess styrelser. Bolagsverket bor ocksa kunna végra att registrera
styrelseledaméter som misstanks vara malvakter och stalla krav pa personlig installelse vid
misstanke om planerad brottslighet. Ekobrottsmyndigheten tillstyrker darfor forslaget att
Bolagsverket ska ges mojlighet att, under de angivna forutsattningarna, krdva stkandens
personliga instéllelse for att motverka att aktiebolagsformen anvénds for brottslig verksamhet.

Utdver mojligheten att alagga personlig instéllelse for anmalaren finns dven ett behov av att
kontrollera identiteten av foretrddare som inte & anmalare. Som forslaget &r utformat finns
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risken for att anméalda foretradares identiteter, eller huruvida de ar malvakter, inte kommer att
kunna kontrolleras tillrackligt val.

Av beaktandesats 37 i digitaliseringsdirektivet torde folja att direktivet inte hindrar Sverige
fran att infora en mojlighet for Bolagsverket att, som ett villkor for registrering, dven krava
personlig installelse av andra anmaélda foretrddare an anmalaren sjalv, om det bedéms
nodvandigt for att sdkerstalla den anmaldes identitet.

Ur ett brottsférebyggande perspektiv framstar det som angeléget att Bolagsverket ges uttkande
kontrollmdjligheter for att forhindra registrering av personer som misstanks ha anmalts som
foretrédare i foretag utan vetskap, egen medverkan eller avsikt att delta i foretagets verksamhet.
Vid misstanke om att en anmald foretradares id-handling ar forfalskad eller att den anmalda
foretradaren inte far foretrada bolaget eller filialen bor Bolagsverket darfor fa stalla krav pa
personlig instéllelse av den anmélda foretradaren oavsett om denne dar anmalare eller inte. Detta
skulle ocksa ligga i linje med riksdagens bifall den 25 februari 2021 av civilutskottets forslag
i utskottets betdnkande 2020/21:CUS8.

| den fortsatta beredningen av fdrslaget till ny lydelse av 27 kap. 2 8§ andra stycket
aktiebolagslagen och 16 § forsta stycket filiallagen bor darfér 6vervdgas om en anmaéld
foretrddare ska kunna foreldggas att instélla sig personligen vid Bolagsverket under samma
forutsattningar som anmaélaren. Sista meningen i 1 kap. 4 8§ aktiebolagsférordningen skulle
ocksa kunna andras sa att den far foljande lydelse: “Bolagsverket fir kriva in ytterligare
handlingar eller krava personlig installelse, om det behovs for att sakerstélla den anméldes
identitet”.

Effektivitetsvinster

Okad digitalisering torde i vissa avseenden kunna effektivisera kontroller i
registreringsarenden vilket ar positivt ur ett brottsforebyggande perspektiv. | den man
digitaliseringen effektiviserar andra delar av registreringshandlaggningen kan frigérandet av
Bolagsverkets resurser anvéandas till okade kontroller av misstankta registreringar till
forebyggande av ekobrott. Mot denna bakgrund hade det varit dnskvart att promemorian
innehallit en redogorelse for skalen till bedomningen att det i nulaget saknas anledning att ge
Bolagsverket rétt att krava att handlingar och information ska ges in uteslutande elektroniskt.

Kortare tid att handlagga registreringsarenden

Samtidigt som digitaliseringen kan ha positiva effekter ur ett brottsférebyggande perspektiv
kan den, tillsammans med den mycket korta tidsfristen pa fem dagar for Bolagsverket att
handlagga vissa registreringsarenden, medfora att kontrollmojligheterna av riktigheten i av
uppgifterna begransas. Aven om tidsfristen inte borjar [6pa forran anmalan ar fullstandig torde
det i vissa fall bli svart for Bolagsverket att hinna slutfora handlaggningen av en fullstandig
anmalan inom fem dagar. Att langsta handlaggningstid for ett &rende om registrering av ett
aktiebolag, raknat fran det att fullstandig anmalan inkommit till Bolagsverket, under vissa
forutsattningar, andras fran fyra manader till fem dagar torde darfor typiskt sett oka riskerna
for felaktiga registreringar i aktiebolagsregistret.
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Av artikel 13g i direktivet och forslaget till 2 kap. 13 a § andra aktiebolagsférordningen foljer
att, om det inte ar mojligt att meddela beslut inom tidsfristen, sa ska sékanden underréttas om
orsakerna till forseningen. Rekvisitet ”inte &r mojligt” ldmnar ett visst tolkningsutrymme. Att
det, férutom kravet pa underrattelse, inte foreskrivs nagon rattsfoljd om handlaggningen inte
slutfors inom foreskriven tid, talar for att direktivet ska tolkas sa att handlaggningstiden far
forlangas under vissa omstandigheter.

Né&r det inte & mojligt att slutfora forfarandet for att bilda ett bolag eller registrera en filial
inom fem respektive tio dagar ska sokanden alltsa underrattas om orsakerna till férseningen.
Enligt Ekobrottsmyndighetens uppfattning bor rekvisitet ”inte & mojligt” ges en extensiv
tolkning enligt vilken handlaggningstiden far forlangas nar det ar nodvandigt pa grund av
utredningen av arendet. Vid en sadan tolkning av direktivet och de bestammelser som
genomfor detta torde de okade risker for felaktiga registreringar, som de forkortade
handlaggningstiderna  typiskt sett skapar, kunna begransas i tillracklig man.
Ekobrottsmyndigheten tillstyrker dérfor att 18 a § filialforordningen formuleras i enlighet med
forslaget.

Sasom forslagna 13 a § aktiebolagsforordningen formulerats framgar inte med samma tydlighet
som i 18 a § filialforordnigen att handlaggningstiden far forlangas nar det ar nodvandigt pa
grund av utredningen av arendet. Utan motsvarande precisering blir det svarare att bedéma nar
det inte & mojligt att meddela beslut inom tidsfristen. Ekobrottsmyndigheten forordar darfér
att forslaget till 13 a § aktiebolagsforordning formuleras pa ett liknande sétt som forslaget till
18 a § filialforordningen.

Utmaningar foranledda av geografiskt avstand

De foreslagna regelandringarna skulle kunna paverka vissa av Ekobrottsmyndighetens drenden
med internationell koppling negativt i fraga om utredningarnas komplexitet, tidsutdrakt och
bevismajligheter. Detta skulle i sa fall fa konsekvenser for Ekobrottsmyndigheten genom att
ta mer resurser i ansprak och forlanga handlaggningstiderna. Det geografiska avstandet till
anmalaren (som inte behdver vara folkbokford inom EU utan endast EU-medborgare)
forsamrar kontrollmagjligheterna och innebdr darfor 6kade risker for att felaktiga identiteter och
malvakter kommer att anvandas som bolagsforetradare. Nar en registrering gjorts digitalt
utanfor Sverige kan det bli svarare for brottsutredarna att avgora hur registreringen har gatt till,
av vilken person och péa vilken plats. Stora krav maste darfor stillas pd den tekniska
tillforlitligheten vid registrering savitt avser on-line-ingivande av bolagshandlingarna
betraffande identiteten pa anmalare och stallforetradare.

Promemorians konsekvensanalys (avsnitt 5)

Ekobrottsmyndigheten saknar en analys av konsekvenserna for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektdren Monica Rodrigo. | &rendets slutliga
handlaggning har t.f. rattschefen Ann Lemne deltagit. Verksjuristen Johan Dibb har varit

foredragande.
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