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1 Beskrivning av uppdraget

1.1 Inledning

Konkursforvaltare har enligt 7 kap. 16 § konkurslagen skyldighet att bl.a. anméla misstankar
om brott enligt 11 kap brottsbalken till 8klagare. Konkursforvaltarna stér darfor for de flesta
brottsanmélningarna som kommer till Ekobrottsmyndigheten. Fran konkursforvaltare har det
framstéllts synpunkter angdende att en stor del av anmilningarna skrivs av 1 ett tidigt skede
eller att forundersokning inte inleds.

Mot den bakgrunden har det tagits med i myndighetens tillsynsplan for ar 2021 att en tillsyn
ska ske betrdffande dklagarnas hantering av de brottsanmélningar som konkursforvaltare ger
in till Ekobrottsmyndigheten.

Projektplanen bifogas som bilaga.

1.2 Statistik

Antal anmilningar som inkom till Ekobrottsmyndigheten under 2020 uppgick till 10 425.
Dessa anmélningar fordelar sig pa 9 518 olika drenden (forunders6kningar). Varje drende kan
innehalla flera olika anmilningar pa grund av att dessa avser samma sak eller att en samordning
dgt rum (i de fallen kan man betrakta det som flera olika forunderskningar inom ramen for
samma &drende). Hur de ingivna anmélningarna fordelar sig pa olika kategorier av anmélare
framgar av foljande tabell.

Anmalare 2020
Allménhet 2 780
Annan myndighet 184
Finansinspektionen (FI) 186
Finanspolisen (FIPO) 4
Konkursforvaltare 4477
Kronofogdemyndigheten (KFM) 63
Polisoperativa enheten (POE) 38
Revisor 164
Skatteverket 2334
Tullen 10
Ekobrottsmyndigheten (egeninitierat) 185
Bolagsverket -
Total 10 425
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Av foljande tabell framgar inflodet per ménad fran de tre storsta anméilarna till
Ekobrottsmyndigheten.

Antal anmalningar
De tre storsta
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2 Granskningsmetoder

Tillsynen har genomforts genom granskning i drendehanteringssystemet Cébra av beslut som
fattats av aklagare 1 300 olika drenden. Besluten som granskats dr de som fattats med anledning
av inkommande anmélningar fran konkursforvaltare. De granskade drendena utgér i princip
vad som anmaélts av konkursforvaltare under januari 2020.

Tillsynen har omfattat en granskning av hur ofta forundersokning inleds, laggs ned eller
resulterar i lagforing. Det har i samband med det granskats i hur stor del av drendena det fattas
beslut om forundersékningsbegransning och vilka grunder som foranlett att d&rendet inte drivits
vidare. Tillsynen har dven omfattat en granskning av om beslut i drendena fattas enhetligt i
olika delar 1 landet.

I de fall det inte inletts forundersdkning med motiveringen att det ej finns anledning anta brott
har en Oversiktlig granskning av anmélan skett. [ de fall forundersdkning ej inletts med
anledning av forundersdkningsbegransning pa grund av annat brott har bl.a. kontroll av annan
lagforing gt rum. Aven underrittelseskyldigheten till konkursforvaltare har granskats pé si
sétt att det 1 50 drenden f6ljts upp om underrittelse skett och vilken typ av underrittelse som
da fullgjorts.

Det har ocksa skett en granskning av de drenden som resulterat i atal for oredlighet mot
borgenir (dven grovt brott) eller otillborligt gynnande av borgenédr. Samtliga sadana atal (51
stycken) for perioden 2016 - 2020 har foljts upp och en domsgranskning har dgt rum i de
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drendena inkluderande frigan om skadestindstalan forts. Aven underrittelser till
konkursforvaltare har granskats i dessa drenden, med tonvikt pd underrittelse kring atal och
dom.

3 Vad som framkommit
3.1 Inledning

For att 6ka forstaelsen for de beslut som fattas anges i det f6ljande vilket regelverk aklagaren
har att forhélla sig till betraffande bedomningen och hanteringen av de brottsanmilningar som
inkommer fran konkursforvaltare.

I svensk ritt giller principen om absolut dtalsplikt enligt 20 kap. 6 § rittegangsbalken och
ddrmed en absolut forundersokningsplikt enligt 23 kap. 1 § rittegangsbalken. Det ankommer
alltsa pa en aklagare att savil inleda forundersékning for brott, som att lagfora brottet, nér
forutsittningar for detta foreligger.

Atalsplikten #r emellertid forsedd med en rad undantag genom reglerna om sérskild
atalsprovning for vissa brottstyper (vilket innebér en presumtion mot atal) och genom reglerna
om dtalsunderlatelse (t.ex. nir annat brott begitts av den misstinkte och pafoljden for det
brottet anses vara ett tillrdckligt straff). Reglerna om férundersokningsbegransning i 23 kap. 4
a § rattegdngsbalken innebér en inskrdnkning av forundersdkningsplikten. Med stod av den
bestimmelsen kan &klagaren besluta att inte inleda en férunders6kning eller att ldgga ned en
inledd forundersokning om det kan antas att atal for brottet inte skulle ske pa grund av sirskild
atalsprovning eller atalsunderlatelse.

3.2 Anledning anta brott

Enligt 23 kap. 1 § rattegdngsbalken ska forundersdkning inledas sd snart det finns anledning
att anta att ett brott som hor under allmént atal har forévats. Denna skyldighet &r alltséd en
konsekvens av den absoluta atalsplikten. Bestimmelsen innebér att en viss grad av konkretion
kravs for att reglerna om forundersokning ska bli tillimpliga. Det krdvs ddrmed att det finns
en misstanke om ett konkret brott, &ven om alla detaljer kring brottet inte behdver vara
klarlagda vid inledningsskedet. Troskeln f6r inledande av en forundersokning ar lagt satt och
oftast, men inte alltid, bedoms de uppgifter som ldmnats av en konkursforvaltare i en anmélan
vara ett tillrdckligt underlag for att anse att det foreligger anledning att anta brott. Om
misstanken inte nar upp till en tillricklig konkretion ska forunders6kning emellertid inte
inledas. Och som framgar nedan foreligger det ofta andra skl att inte inleda forundersokning,
trots att det i och for sig finns anledning att anta att brott har forovats.

3.3 Sarskild atalsprovning och bokforingsbrott som ar ringa

En forundersdkning far som ovan angetts laggas ned eller inte inledas om det kan antas att atal
inte skulle komma att ske till f61jd av en bestimmelse om sérskild &talsprévning. Betrdffande
ekonomisk brottslighet finns det regler om sirskild atalsprovning i 11 kap. 8 § brottsbalken
(avseende vérdsloshet mot borgendr och bokforingsbrott som é&r ringa) och i1 13 §
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skattebrottslagen (avseende dels skatteforseelse, dels skattebrott, vardslos skatteuppgift och
skatteavdragsbrott under vissa forutsattningar).

Bestdmmelserna om sérskild atalsprovning innebar en uttrycklig presumtion mot étal {for vissa
séarskilt angivna brottstyper. Den provningen ska ske innan man bedémer forutsdttningarna for
forundersokningsbegrinsning eller dtalsunderlatelse och i de fall ett atal 4r pakallat fran allméin
synpunkt dr utrymmet att besluta om forundersokningsbegriansning eller atalsunderlételse
mindre eftersom ett sddant beslut kréver att ndgot visentligt allmént eller enskilt intresse inte
asidositts.

For de anmilningar som kommer till Ekobrottsmyndigheten &r reglerna om sérskild
atalsprovning vid ringa bokforingsbrott av storst betydelse sett till antalet. Detta dr en
konsekvens av att det dr aklagaren — och inte konkursforvaltaren — som det aligger att gora
bedomningen om det ir frdga om ringa brott, dvs. konkursforvaltaren ska inte vid
anmélningssituationen salla bort det som beddms vara ringa. For Skatteverkets del é&r
situationen annorlunda, eftersom det enligt 17 § skattebrottslagen inte behdver goras nagon
anmélan om det kan antas att brottet inte kommer medfora nagon pafoljd. Skatteverket kan
alltsa sélla bort det som bedoms omfattas av dtalsprovning och darfor inte bedoms leda till atal.

Enligt atalsprovningsregeln far bokforingsbrott som dr ringa enbart atalas av dklagare om det
ar av sirskilda skél pakallat fran allmén synpunkt. Utformningen av den sérskilda
italsprovningsregeln innebir en stark presumtion mot 4tal, se prop. 2002/03:54 s. 14 f. Atal
bor som huvudregel anses vara av sérskilda skél pakallat fran allméin synpunkt vid upprepade
gédrningar, 1 samma eller olika bolag, som var och en inte uppfyller forutsittningarna for att
atalas som brott av normalgraden. Vid provningen bor dven beaktas omsittningen, antal
transaktioner, om verksamheten varit nystartad, om den haft ekonomiska svarigheter samt
associationsform.

Naér beslut fattas 1 drendehanteringssystemet Cabra om att atal vacks for ringa bokforingsbrott
framgér av beslutsrutinen den sirskilda atalsprovning som da sker. Atalet i sig anses ocksd
innefatta att aklagaren vid &talsprévningen funnit att sirskilda skél foreligger, se NJA 1994 s.
555. Det dr éklagaren som gor denna atalsprovning och dennes beslut kan inte 6verprovas av
domstol.

Om ett dtal vicks enbart for bokforingsbrott av normalgraden och domstolen finner att det
atalade bokforingsbrottet dr ringa ska domstolen genom materiell processledning reda ut
aklagarens instéllning. Om aklagaren forklarar att dtal inte ar pakallat fran allmin synpunkt,
ska domstolen — om den beddmer att den pastadda gérningen utgdr ringa brott — ogilla atalet
utan nagon provning i sak. Om aklagaren under en forhandling anger sin instéllning 1 fragan
bor en notering ske om detta i Cébra.

I nagra fall av det granskade materialet har det angetts annan grund &n atalsprévningen for att
inte inleda eller ldgga ned en forundersokning, men av omstindigheterna har framgétt att det
ansetts vara frdga om ringa brott. Det har dd angetts att atalsunderlatelse sker med hédnsyn till
att endast boter kan antas folja pa brottet (20 kap. 7 § 1 p réittegdngsbalken) eller att gdrningen
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inte varit brottslig eftersom det dr fradga om ringa fall. Det har dven i granskningen noterats att
det inte sdllan forekommer att misstankarna i Cabra anger att det &r brott av normalgraden fast
aklagaren bedomer att det dr fraga om ringa brott. I dessa fall later aklagaren alltsa inte justera
rubriceringen av misstanken i Cébra utan det anges istdllet endast i motiveringen i beslutet,
vilket far till foljd att statistiken géllande forekomsten av ringa brott respektive brott av
normalgraden blir missvisande.

Ringa bokforingsbrott gillande arsredovisningar

Hogsta domstolen har tidigare faststdllt att det utgor bokforingsbrott nér arsredovisning inte
uppréttas eftersom ett aktiebolags ekonomiska resultat och stéllning inte 1 huvudsak kan
beddmas utan en arsredovisning (NJA 2004 s. 618). Eftersom det oftast utan storre arbetsinsats
gar att faststélla om och nidr en arsredovisning upprittats, har forundersékningar gillande
bokforingsbrott av normalgraden ofta kommit att rikta in sig pa &rsredovisningar. Det finns
darfor en omfattande praxis vad giller bedomningen av brott kring arsredovisningar.

Hogsta domstolen har i tre domar fran 2018 (NJA 2018 s. 77 I-1II) prévat nédr underlatenhet att
upprétta arsredovisning for ett aktiebolag i rétt tid &r att anse som ringa bokforingsbrott. Dér
konstaterades att det maste goras en sammanvéigd bedomning av omstindigheterna, men att
forseningens langd likvél kan tjina som en utgdngspunkt. Om arsredovisningen i ett aktiebolag
ar mer dn fem manader forsenad, finns det normalt anledning att bedoma brottet som brott av
normalgraden. I tvd av de mal som provades var forseningen understigande fem manader, men
det bedomdes pga. andra omstédndigheter dnda inte vara frdga om ringa brott. I det tredje fallet
var det frdga om en forsening pd mellan atta och nio manader och da kunde brottet inte anses
som ringa annat 4n under mycket speciella omstiandigheter.

Rattsfallen har analyserats 1 réttspromemorian ARF 2018:1. Dir anges bl.a. nagra
omstdndigheter som ska beaktas utdver forseningens ldngd; vilket informationsunderskott som
forseningen ger upphov till for aktiedgare och tredje mén, omsédttningen, verksamhetens
omfattning, om ekonomiska problem forelegat, om det varit uppsatligt brott, om bristfélliga
bokforingsrutiner forelegat eller det varit fraga om upprepade ageranden.

Ringa bokforingsbrott gdllande lopande bokforing

Betriaffande lopande bokforing och ringa brott finns viss praxis, dven om den inte dr lika
uttdommande som vid ringa brott kring arsredovisningar. I NJA 2007 s. 451 ansdg Hogsta
domstolen att ett bokforingsbrott inte var ringa i ett aktiebolag dér ingen lopande bokforing
skett och ingen arsredovisning uppréttats. Underlatenheten att bokfora hade pagatt 6ver flera
rakenskapsar, men ndgon egentlig verksamhet synes da inte ha bedrivits 1 bolaget. Det nimns
1 domskélen bl.a. en intdkt om 26 tkr frdn en option och ett telefonabonnemang samt en
skatteskuld. Det bedomdes att varken antalet transaktioner eller omséttningen varit helt
obetydliga. Vid en samlad bedomning av omstdndigheterna och med sirskilt beaktande av att
verksamheten 1 ett aktiebolag bedrivs pa ett korrekt sitt ansdg Hogsta domstolen att den
brottsligheten inte kunde beddémas som ringa.

Vad giller underldtenhet att wuppritta I6pande bokforing har det emellandt i
underrittsavgoranden beddmts som ringa bokforingsbrott ndr verksamheten t.ex. aldrig
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kommit igdng, upphort eller varit mycket blygsam. Andra forringande omsténdigheter, sarskilt
om det varit frdga om oaktsamt brott, har ocksé angetts som skél for att brottet bedomts som
ringa t.ex. att det varit fraiga om en 6mmande personlig situation.

3.4 Atalsunderlatelse och forundersokningsbegriansning

Forundersokningsbegransning far beslutas bl.a. om det kan antas att atal for brottet inte skulle
komma att ske till f6ljd av bestimmelser om atalsunderlatelse och niagot vasentligt allmént
eller enskilt intresse inte &sidosdtts. Denna bestimmelse tillimpas regelbundet vid
Ekobrottsmyndigheten.

Den vanligast forekommande anledningen till att forundersokningsbegrinsning sker vid
Ekobrottsmyndigheten dr med hédnsyn till bestimmelserna om &talsunderldtelse da den
misstdnkte har begatt annat brott och det, utover paféljden for det brottet, inte krévs pafoljd
med anledning av det aktuella brottet. Detta kriver alltsa att den forutsedda eller redan utdémda
pafoljden framstar som en tillrdcklig och adekvat pafoljd dven med beaktande av det aktuella
brottet. Ett sddant beslut forutséitter som ovan ndmnts dven att nagot visentligt allmént eller
enskilt intresse varken dsidositts genom den forutsedda atalsunderlatelsen eller genom beslutet
om forundersokningsbegrinsning (23 kap. 4 a § 1 st. 2 p. och 20 kap. 7 § 1 st. 3 p. rittegadngs-
balken).

Visentliga intressen

Allmédnna védsentliga intressen som kan tala for att forunders6kningsbegriansning inom
ekobrottsomradet inte bor ske ér t.ex. att egendom till ett betydande varde ska forverkas, att
anmélan om brott gjorts av en tillsynsmyndighet eller att brottet vickt stor uppmérksamhet och
ett begransningsbeslut kan komma att skada allménhetens fortroende for aklagarvésendet. |
situationer da ansvarstalan ar en forutséttning for att naringsforbud eller radgivningsforbud ska
kunna meddelas, foreligger normalt ett visentligt intresse som hindrar en dtalsunderlételse.

Enskilda visentliga intressen som kan tala for att forundersdkningsbegrinsning inom
ekobrottsomradet inte bor ske handlar som regel om ekonomisk skada och foreliggande
ansprdk med anledning av det. Vid bristande betalningsformaga hos missténkt torde dock ett
vasentligt enskilt intresse inte foreligga da provningen av ett skadestdnd normalt inte kan anses
vara av vikt for malsdganden om det dr sannolikt att ett utdomt skadestand inte skulle kunna
verkstillas (se Riksaklagarens riktlinjer R&R 2021:1). Betrdffande de brottsanmélningar som
hirstammar frdn en konkurs torde si inte sillan vara fallet. Aven om konkursen avser en
juridisk person sa ar det sannolikt sé att foretrddaren (som blir misstdnkt for brottet) ofta har
drabbats ekonomiskt av konkursen och da har samre mojlighet att betala skadestand i handelse
av fillande dom.

3.5 Forundersokningsbegransning nar den misstankte redan ar
domd for annat brott
De brott som konkursforvaltare anméler ligger som regel nagot 4r tillbaka i tiden eftersom det

under konkursutredningen granskas vad som tidigare dgt rum inom ramen fOr
konkursgildenédrens verksamhet. I de fallen brottsanmélan avser nagon som (i tiden efter den
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av konkursforvaltaren anmélda brottstiden) hunnit domas for annat brott — oavsett nér det
brottet begatts — kan det bli aktuellt att av den anledningen besluta om
forundersokningsbegransning betrdffande de brott som konkursforvaltarens anmaélt. Da
foreligger alltsd redan en domstols dom med besked om vilket reaktion som den Ovriga
brottsligheten har motiverat, dvs. dklagaren har redan ett facit pa vad den andra brottsligheten
resulterade i for straff. Aklagaren fir da bedoma om den pafdljden ir tillricklig ocksd som
reaktion pa all brottslighet innefattande den brottslighet som konkursforvaltaren anmalt.

Som framgér av avsnitt 4 dr detta en ofta forekommande anledning till att inte inleda
forundersokning vid Ekobrottsmyndigheten.

I ett drende i det granskade materialet kan det vid en fOrsta anblick ifrdgaséttas om
forutséttningar funnits enligt denna bestimmelse eftersom det endast angetts boter som pafoljd
1 belastningsregistret men vid kontroll mot domen visade det sig att det ritteligen hade domts
ut villkorlig dom med dagsbdéter, vilket utgjorde grund for forundersdkningsbegransning i det
aktuella fallet.

3.6 Forundersokningsbegransning nar nagon misstanks for flera
brott samtidigt

Det dr vanligt forekommande att en foretrddare for en konkursgidldendr som anméls for brott
kan misstinkas for flera ekonomiska brott med anledning av anmailan, t.ex. ett flertal
skattebrott eftersom varje deklarationstillfdlle genererar ett eget brott eller flera bokféringsbrott
eftersom varje rikenskapsar genererar ett eget brott och dartill brott kring arsredovisningar
vilket som regel ocksd betraktas som ett eget brott. I dessa situationer kan aklagaren av
effektivitetsskél begrinsa forundersokningen till enstaka brott istdllet for att lata utreda alla.
Utdver att beakta vilken pafoljd som borde folja pd brottsligheten ska dven utredningstiden
beaktas. Riksdklagaren har i sammanhanget (Rikséklagarens riktlinjer R4R 2021:1) uttalat
foljande.

Aven mer komplex och svdrutredd brottslighet ska som utgdngspunkt kunna dtalas inom
ett dr fran det att brottsligheten har anmdlts. For att gora detta mojligt mdste man i
mdnga fall géra hdardare prioriteringar dn annars. Det dr ddrfor ofta motiverat att avstd
frdn att utreda t.ex. anmdld skattebrottslighet eller oredlighetsbrott ndr det samtidigt
finns forutsdttningar for att leda ett grovt bokforingsbrott i bevis mot samma
gdrningsperson. Med ett bedomt straffvirde for bokforingsbrottet om minst sex manaders
fingelse, bor en lagforing inom ett dr kunna motivera begrdnsningen dven om det
samlade straffvirdet for brottsligheten skulle uppgd till tvda-tre drs fingelse och
dterstoden dr svdrutredd. I vissa fall kan effektivitetsintresset motivera dnnu tydligare
koncentrering av utredningsinsatserna. De skarpaste begrdnsningsbesluten bor
forbehdllas brottsmisstankar ddr mycket kvarstdr outrett.

Det dr dven forekommande att foretrddare som anméls av konkursforvaltare ar foremal for
andra brottsmisstankar 4n som omfattas av anmaélan, som ddrmed kan avse annan ekonomisk
brottslighet vid Ekobrottsmyndigheten eller annan brottslighet vid Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten.
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Vid dessa situationer, och dé oavsett vilken brottslighet som ska drivas vidare, ska dklagaren
bedoma forutsiattningarna for att det i det andra drendet blir en fdllande dom samt pafdljd och
straffvirdet som i sa fall blir aktuellt. Aklagaren &r da alltsd hiinvisad till att sjilv gora en
prognos om kommande utfall i domstol betriffande en utredning som oftast leds av en annan
aklagare. Denna prognos blir sjélvfallet forenad med viss osédkerhet (dven om en kontakt kan
tas med den andra dklagaren for att fi ett béttre underlag) men detta hindrar inte 8klagaren fran
att 1 ett s tidigt stadie som mojligt s6ka mojligheter att begriansa en forundersokning dér sa ér
motiverat. Aven om det inte alls blir ndgon fillande dom for den brottslighet som drivits vidare
finns en stark presumtion for att ett beslut om forundersokningsbegransning ska sta fast.

I fyra drenden i det granskade materialet har forundersokning inte inletts med hinsyn till att
den utpekade personen kommer att domas for annat brott, utan att sa dgt rum. Det har alltsa
varit fraga om att bevisningen i det andra drendet inte hallit for atal eller fillande dom. Detta
ar dock ingen felaktig hantering frdn dklagaren, och som nidmnts i det foregdende ar
presumtionen stark for att besluten om forunders6kningsbegriansning ska sta fast dven 1 sddana
situationer.

3.7 Aterfall i brott

Aven om det ir teoretiskt mojligt att dven forundersdkningsbegriinsa brottslighet som begitts
efter en dom men dir straffet inte hunnit verkstéllas till fullo bor sa inte ske 1 praktiken. Som
regel betraktas det tvirtom som en forsvarande faktor att nytt brott begas enligt 29 kap. 4 §
brottsbalken. Nir en domd person misstinks for att ha begétt ett nytt brott efter domen é&r
utrymmet att avsta fran att utreda det nya brottet litet och avser fall dédr det nya brottet kan
anses ringa och den forviantade pafoljden dr av begrdnsat slag jamfort den tidigare utdomda
pafoljden. Det ar enligt riksaklagaren uteslutet att avstd fran att utreda om det nya brottet
forvintas ge fangelse (Riksaklagarens riktlinjer RaR 2021:1).

I tre drenden 1 det granskade materialet kan det ifragasdttas om det var korrekt att inte inleda
forundersokning med anledning av tidigare dom eftersom den anmaélda brottsligheten (enligt
vad som registrerats) legat i tiden efter tingsréttens dom. I ett av fallen hade hovrittens dom
meddelats efter brottstiden och i de tvd andra fallen pagick provotid (efter skyddstillsyn
respektive ett kortare fangelsestraft) vid tiden for den anmélda brottsligheten, vilket gor att det
1 och for sig fanns en annan inte avslutad pafoljd att hianfora sig till enligt 34 kap. 1 §
brottsbalken. Det foreligger emellertid inte anledning att hir ndrmare granska forutsittningarna
1 de drendena och om det t.ex. funnits andra grunder att inte inleda forundersokning pa.

3.8 Brottet gar ej att utreda

Aven om det finns anledning att anta att brott begatts, och forundersdkningsbegrinsning inte
ska ske med tanke pa bestdmmelserna om atalsprovning eller atalsunderlatelse, sd behover
forundersokning inte inledas enligt 23 kap. 1 § 2 stycket rittegangsbalken om det dr uppenbart
att brottet inte gar att utreda. Pa sa sitt markeras att forundersokning far underlatas om det inte
finns praktiska forutséttningar for att brottet kommer att kunna utredas. Vid bedomningen skall
hénsyn endast tas till sddana omstédndigheter som kan hénforas till det enskilda fallet.
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Som exempel pé fall i vilka drenden brukar avskrivas direkt efter anmilan med motiveringen
att spaningsuppslag saknas eller liknande ndmns i forarbeten cykelstdlder och ménga fall av
inbrottsstolder. Som exempel pa andra situationer dir det i praktiken saknas mojligheter att
utreda och lagfora brottet ndmndes sddana fall i vilka den misstidnkte avvikit och inte kan
forvéntas bli antrédffad, fall d4 gdrningsmannen ldmnat landet och inte kan forvéntas dterkomma
och 1 vilka det inte finns forutséttningar for lagforing utomlands eller utlamning till Sverige.

3.9 Avforande av en misstankt fran en forundersokning som ska
fortsatta

Det ar relativt vanligt att flera missténkta personer kopplas till en brottsmisstanke. Nér beslut
ska tas om att forundersdkningen inte langre ska bedrivas betrdffande en person, men fortsitta
mot annan person, kan tva olika beslut fattas i drendehanteringssystemet Cabra. Antingen kan
det fattas ett beslut om att en person avfors fran utredningen, eller sé kan det fattas ett beslut
att forundersokningen nedldgges betriffande den personen. Nir det sistndmnda alternativet
viljs framstar det i beslut och underrittelse fran Cébra som att forundersokningen nedlagts i
sin helhet, trots att den fortsdtter mot annan person. Eftersom forundersdkningen avseende
brottet inte behdver nedléggas bara for att en viss misstankt person inte lingre ska utredas, kan
det vara mer fordelaktigt att i den situationen fatta beslut om att avfora en person frén
forundersokningen. I granskningen har det uppméarksammats att denna situation hanteras olika
av dklagare.

Nedan information bifogas beslutet nir en person av flera avfors fran en utredning.

Information om beslut

Att misstdankt avfors fran forundersokningen betyder att utredningen av brottet
fortsditter, men att utredningen dd inte kommer att avse en eller flera av de
personer som har varit misstdinkta for brottet.

Nedan information bifogas beslutet nir férundersokningen ldggs ned mot en person av flera.

Information om beslut

Forundersékningen ldggs ned betyder att aklagaren har avslutat
handldggningen av drendet. Om det senare kommer fram nya uppgifter i
drendet, kan forundersokningen komma att tas upp igen.

Det finns exempel pa nir konkursforvaltare fatt nedldggningsbeslut med denna sistndmnda
underrittelse dér det alltsa kan ha uppfattats som att handldggningen avslutats i sin helhet, trots
att den fortsatt mot annan person som senare har godként strafforeldggande (vilket
konkursforvaltaren inte underrittats om). Se nedan om underrittelser.

3.10 Underrattelser till konkursforvaltare

Enligt Ekobrottsmyndighetens rattsliga riktlinje 2011:1 ska konkursforvaltare som gjort
anmélan om brott underrittas av utgangen av drendet. Av riktlinjen framgér att dklagare ska
underritta konkursforvaltaren i foljande situationer.
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e vid beslut att inte inleda en forundersdkning

e vid beslut att 14gga ned en forundersdkning

e vid beslut att inte véicka atal

e ide fall atal vickts ska kopia pa domen skickas till konkursforvaltaren

e da ett strafforeldggande utfardats ska konkursforvaltare fa en kopia pé det
godkénda strafforeldggandet

Dérutover finns det i riktlinjen rekommendationer for nidr éklagaren i vissa drenden bor
kontakta konkursforvaltaren innan t.ex. en forundersokning ska ldggas ned for att f4 eventuellt
tillkommande information i drendet samt for att informera om avsikten att ligga ned
forundersokningen. Det anges ocksa att i de fall atal vickts och konkursforvaltaren ska horas
vid huvudférhandlingen bor en kopia pa ansdkan om stimning skickas till denne.

Som framgar av avsnitt 4 har granskningen visat att det inte sillan har underlatits att underrétta
konkursforvaltare, framfor allt betrdffande strafforeliggande som godkénns.

4 Analys

4.1 Allmanna iakttagelser

Av de 300 anmélningar fran konkursforvaltare som granskats har forundersokning inte inletts
1 117 fall (39 %). I 73 fall har forunderskning inletts, men efter att utredningsatgérder har
vidtagits s har forundersokningen lagts ned (24 %). 1 95 fall har férundersdkning inletts och
utredningen har resulterat i ett beslut om lagforing genom strafforeliggande eller étal (32 %).
Aterstiende 15 drenden (5 %) fordelar sig pa fem drenden dir forundersdkning inletts och
fortfarande pagér vid tiden for denna granskning, fem drenden som overflyttats till annan enhet
(som regel Aklagarmyndigheten) och fem drenden dir det som anmilts sedan tidigare varit
foremal for bedomning av aklagare (genom att forundersdokning redan inletts vid
Ekobrottsmyndigheten eller att det som anmaélts redan provats pa annat sétt, dvs. anmélan avsag
samma forhéllanden som redan anmélts av annan) och att ngot beslut ddrmed inte var pdkallat
frén aklagaren.

Det bor sarskilt noteras att med att forundersdkning inletts eller att lagforing dgt rum avses att
minst en brottsmisstanke varit foremal for forundersokning eller lagforing. Det dr som redan
namnts valdigt vanligt att aklagare véljer att ga vidare med endast nagon eller nagra misstankar,
och ddrmed av effektivitetsskél viljer att genom forundersdkningsbegriansning begrénsa bort
andra misstankar 1 samma &drende.

Fordelningen av beslut att inte inleda forunders6kning, beslut om att ldgga ned efter utredning
och beslut om lagforing framgér enligt foljande diagram.
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Beslut betraffande inkommen anmalan

H FU ej inledd
B Anmalan resuterat i lagforing
FU inledd men senare nedlagts

m Ovrigt

4.2 Ej inlett forundersokning

I de fall forunders6kning inte inletts dr det av intresse att ndrmare granska anledningen till
detta. Aklagare ir inte skyldiga att nirmare motivera sina beslut, men for en utomstéende
betraktare kan det vara av intresse och 6ka forstaelsen for ett beslut om en motivering angetts.
I drendehanteringssystemet Cabra finns ett antal beslutsmotiveringar med standardiserad
lydelse. Som regel anvénds dessa vid beslutsfattandet. Nedan redovisas de olika motiveringar
som angetts for att inte inleda forundersdkning.

Det ér hér fraga om den huvudsakliga grunden for ett beslut i de fall detta innehéller flera olika
brottsmisstankar. De beslut som avser ett flertal olika brottsmisstankar kan innehélla flera olika
motiveringar, dvs. vissa misstankar kan avslutas med anledning av bestimmelserna om sérskild
atalsprovning medan andra misstankar avslutas med anledning av att den utpekade personen
redan dr domd fOr annat brott. Nér flera olika motiveringar pa detta sétt foreligger har som
grund hér alltsé ansetts den som varit huvudsaklig, dvs. angetts 1 flest fall i det aktuella beslutet.

Den frdmsta anledningen till att forundersokning inte inletts beror pa att aklagaren bedomt att
det rort sig om ringa bokforingsbrott. Som tidigare redogjorts for finns det en presumtion mot
atal for ringa bokforingsbrott eftersom det da krdvs sérskild atalsprovning. 1 34 fall har
forundersokning inte inletts eftersom det bedomts vara frdga om ringa brott (29 % av de ¢j
inledda forundersokningarna).

Den nidst vanliga anledningen till att forunders6kning inte inletts &r for att en
forundersokningsbegrinsning gjorts med anledning av att den som anmélts redan har varit
foremal for lagforing av annat brott. Denna grund har anvénts 1 32 fall (27 % av de ej inledda
forunders6kningarna).
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En annan vanligt forekommande anledning till att férundersokning inte inleds ar att brottet
uppenbart inte gér att utreda. Nar den motiveringen har anvénts har det oftast varit friga om
att den som anmadlts for brott varit utvandrad, bosatt utomlands eller att det i samband med
beddmning av anmélningsuppgifterna inte gatt att nirmare bedéma var personen befinner sig
och att forutséttningar for att utreda brottet da saknats. I 25 fall har det ansetts att brottet inte
gér att utreda (21 % av de ej inledda forundersdkningarna).

I tio fall har forundersdkning inte inletts med anledning av att den anmélda personen kommer
att lagforas for annat brott (9 % av de ej inledda forundersdkningarna). Det dr alltsé friga om
forundersokningsbegrinsning med hénsyn till att det redan pagétt en forundersdkning kring ett
annat brott 4n det som anmalts. Oftast har det dd varit fraga om brott som hanterats av
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.

Att anméilningsuppgifterna inte gett anledning att anta att brott forovats har ocksd angetts som
motivering 1 tio fall (9 % av de ej inledda forundersdkningarna). Under sddana forhallanden
ska forundersokning heller inte inledas, dven om det som tidigare angetts dr en lag troskel for
beddmningen huruvida anledning anta brott foreligger.

Utover dessa angivna grunder finns det en 6vrig grupp med sex olika drenden dir varierande
skil forelegat, t.ex. att det som anmélts redan ar foremal for forundersdkning, att anmaild person
ar avliden eller att en utredning skulle medféra orimliga kostnader och saken inte star i
proportion dértill (5 % av de ej inledda forundersdkningarna).

I totalt 117 fall av 300 anmilningar inleddes alltsa ingen forundersokning. Férdelningarna av
de olika grunderna for att inte inleda forundersokning kan askadliggbras genom foljande
diagram.

Beslut att inte inleda forundersékning

M Ringa brott
M Redan lagférd
Gar ej utreda
W Annan pagaende utredning
M Ej anledning anta

Ovrigt
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4.3 Nedlaggning efter utredning

Det framgar av 23 kap. 4 § rittegangsbalken att en forundersokning ska bedrivas skyndsamt
och att den ska ldggas ned ndr det inte ldngre finns anledning att fullfolja den. Mot den
bakgrunden dr det vanligt att det 1 &renden som konkursforvaltare anmaélts vidtas ndgon enstaka
atgdrd och att forundersokningen sedan ldggs ned efter en relativt kort tid, ungefdr en manad
eller dessforinnan vilket granskningen visar.

Av de 73 drenden dir forundersdokning har inletts men senare lagts ned efter att
utredningsétgirder i ndgon man vidtagits, finns det flera olika anledningar till att utredningen
avslutats.

Den fridmsta anledningen utgors av att bevissvarigheter forelegat. Det handlar da om att de
objektiva rekvisiten for brottet inte kunnat bevisas, dvs. att ett brott gt rum eller vem som kan
hallas ansvarig for ett brott. Savitt kan bedomas av motiveringarna uppgar den anledningen till
nedliggande 1 23 fall av de avslutade utredningarna (31 % av de nedlagda
forundersokningarna).

Att det ¢j ldngre foreligger anledning att anta att brott har forévats har angetts som grund i 16
av fallen och utgér dirmed den nést storsta gruppen (22 % av de nedlagda
forundersokningarna). Typfallet hédr synes vara att bokforing framkommit under
forundersdkningen, men att sddan alltsd inte kunde aterfinnas under konkursutredningen.

Att aklagaren efter en tids utredning har beddmt gérningen som ringa bokforingsbrott har skett
i elva fall (15 % av de nedlagda férunders6kningarna).

Brister 1 det subjektiva rekvisiten, dvs. dklagaren anser sig inte kunna bevisa att gdrningen
begétt med uppsét eller straffbar oaktsamhet har angetts i tio fall (14 % av de nedlagda
forundersokningarna).

Lika ofta har det angetts som grund for nedldggande att den misstankte befinner sig utomlands
eller pa okdnd ort och att forutséttningar for lagféring utomlands eller utlimning till Sverige
saknats (14 % av de nedlagda forundersdokningarna).

En sista 6vrig grupp dir utredningen nedlagts for att férunders6kningsbegransning har dgt rum
med hénsyn till annat brott eller att utredningen avslutats for att missténkt avlidit uppgar till

tre fall (4 % av de nedlagda forundersdkningarna).

Fordelningen framgér av foljande diagram.
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Nedlagda forundersdkningar

B Objektiva bevissvarigheter
M Ej anledning anta

M Ringa brott

B Subjektiva rekvisit

B Mt utomlands

= Ovrigt

4.4 Lagforing

Som angetts ovan har beslut om lagforing fattats i 95 fall. Dessa fordelas pa 62
strafforeldgganden och 33 atal. Huruvida dessa 33 atal medfort en fallande dom 1 domstol har
inte foljts upp eftersom det faller utanfor denna granskning. Men regelmaéssigt brukar dtalen
vid Ekobrottsmyndigheten i dver 90 % av fallen resultera i1 fdllande dom betrédffande
dtminstone en atalad girning!.

Dirmed har denna granskning visat att lagforingsandelen hér overstiger 30 % betrdffande de
drenden som initieras av konkursforvaltare. Eftersom granskningen bara avser en ménads
inflode gar det inte att faststilla lagforingsandelen for dessa drenden pa arsbasis, men det ger
dndd en indikation pd att lagforingsandelen ligger hdgre gillande konkursforvaltares
anmilningar 4n andra anmélningar. Som regel brukar lagforingsandelen vid
Ekobrottsmyndigheten ligga pd omkring 20 % berdknat pd avslutade drenden 1 forhallande till
andel drenden med minst ett lagforingsbeslut.

Fordelningen avseende lagforing framgar av foljande diagram.

! Se tidigare granskningar betridffande ogillade atal som gjorts vid dveréklagarens kansli
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Beslut om lagforing

m SF
m Atal

4.5 Atal for borgenérsbrott

Det vanligaste brottet som anmils av konkursforvaltare #r bokforingsbrott. Ovriga
borgenirsbrott enligt 11 kap. brottsbalken har ocksa aktualiserats 1 varierande omfattning med
anledning av anméilningarna. Under 2020 har det enligt konkursforvaltares brottsanmalningar
varit fraga om oredlighet mot borgenér (dven grovt brott) 1 463 drenden. Otillborligt gynnande
av borgenir har angetts i 76 drenden, forsvarande av konkurs har det handlat om 1 27 &renden,
och slutligen véardsloshet mot borgenir som angetts 1 23 drenden. Vissa drenden har innehéllet
flera av ovan borgenérsbrott samtidigt.

De olika dtal och domar for borgenédrsbrott som hér granskats utgors av oredlighet mot borgenér
(41 stycken) och otillborligt gynnande av borgenér (10 stycken), som alltsa dr de vanligast
forekommande borgenérsbrotten enligt ovan bortsett fran bokforingsbrotten. Darmed ar det 51
atal som granskats och dessa utgor samtliga atal betriffande de bagge brotten under aren 2016
- 2020.

Pdfoljder vid borgendrsbrott

I NJA 1989 s. 570 bedomde Hogsta domstolen det vara fraga om artbrott nir en gildendr
undanhallit tillgdngar i en konkurs och ett kortare fangelsestraff domdes dirmed ut for
oredlighet mot borgenir av normalgraden. Genomgangen hér visar dock att det inte alltid blir
fangelse som péafoljd vid oredlighet mot borgenér, &ven om det emellanat i domskil anges att
det dr frdga om artbrott. Av de 28 fillande domarna avseende oredlighet mot borgenérer har
pafoljden 1 15 domar bestdamts till fangelse och i fem domar har det blivit villkorlig dom 1
forening med samhéllstjanst. I sju fall har pafoljden blivit villkorlig dom med endast boter och
1 ett fall blev det skyddstillsyn. Det bor sdrskilt ndmnas att i flertalet av dessa fall av
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oredlighetsbrott sa har dven annat brott bifallits samtidigt och dirmed haft betydelse vid
pafoljden.

Skadestand vid borgendrsbrott

En annan fraga som aktualiserats vid genomgéngen av atalen och domarna ar hur fragan om
skadestdnd hanteras. Enligt 22 kap. 2 § andra stycket rittegdngsbalken aligger det aklagaren
att innan atal underrétta mélsdganden om det bedoms att enskilt ansprék kan grundas pa brottet.

Fragan dr d& hur denna bestimmelse ska tillimpas i forhdllande till en konkursgéldendr och
dess konkursforvaltare, vars uppdrag innebidr att ombesorja géldendrens tillgdngar och de
fordringar som kan tillkomma géldenédren. Det finns ett dldre réttsfall frin Hogsta domstolen
(NJA 1953 c 11) av vilket det framgar att konkursboet inte ansigs ha stillning som mélsdgande
(se Brotten mot borgendrer, Lofmarck, andra upplagan, sid 53). Det har frén
konkursforvaltarhéll lyfts att det ar oklart ifall ett konkursbo kan anses vara berittigat till
skadestind pa grund av brott mot konkursbolaget.

Saken har behandlats i en departementspromemoria (Ds 1983:17 s. 114) vars forslag emellertid
inte ledde till ndgon ny lagstiftning i frigan. Aven i SOU 1996:30 (s. 137 ff.) har dmnet belysts.
Dir anges att det vid borgenérsbrott foreligger viss osdkerhet i frigan vilka borgenérer som ér
att anse som maélsdgande och huruvida ett konkursbo kan ha stdllning som mélsidgande eller 1
vart fall skadestandsberittigad part. Utredningen fann skl att skilja pé fall d ett borgenérsbrott
begatts av gildendren fore eller efter konkursutbrottet.

Det ar framfor allt vid atal f6r oredlighet mot borgenar som skadestdndstalan kan aktualiseras.
Det finns nagra exempel pd ndr aklagare fort talan och domstol beviljat skadestand till
konkursbo nér foretradare begatt sddant borgendrsbrott. Det finns bade exempel pa nér
aklagaren initierat talan genom att fraga konkursforvaltaren om saken och det finns exempel
pa ndr konkursforvaltaren sjdlvmant anmaélt anspraket och hemstéllt att dklagaren ska fora
talan.

Det bor ocksa ndmnas att dven om det skulle vara mdjligt for aklagaren att for konkursboets
rakning fora talan om skadestdnd pa grund av brott, sa kan det pd grund av beviskraven i
brottmél finnas nackdelar med en sddan talan istillet for atervinning eller annan talan som en
konkursforvaltare eller borgenir kan framstélla. Samtidigt ar det praktiskt, och for konkursboet
ekonomiskt fordelaktigt, om en skadestdndstalan for konkursboet kan foras i samband med
brottmalet oavsett om dklagaren for denna talan eller ej. Det kan ndmnas att det rétteligen ar
konkursboet och inte konkursgildeniren som kan fora skadestandstalan, se Svea hovrétt i mal
nr B 5032-20. Den saken har hanterats olika av dklagare enligt vad granskningen visar.

Granskningen visar att dklagaren fort skadestdndstalan 1 atta fall av 41 granskade atal for
oredlighetsbrott. Dartill finns det tvd &drenden dir forverkandeyrkande — istéllet for
skadestandsyrkande — har framstillts avseende det utbetalade beloppet.

Betriffande skadestaind vid oredlighet mot borgendr gillande utbetalningar fran
konkursgildenédren kan ndmnas domar frdn Alingsds tingsrétt; mal nr B 630-18, Goteborgs
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tingsratt; mal nr B 13326-18, Malmo tingsritt; mal nr B 8902-19 och mal nr B 1828-21
(6verklagad). Det kan uppmérksammas att i de tva forstnimnda har talan forts for (och
skadestand tillerkdnts) konkursgidldendren medan det i de tva senare var fraga om skadestand
till konkursboet. Det finns risk for att man sammanblandar detta och rétteligen torde det, som
ovan ndamnts, vara konkursboet som ar taleberéttigat enligt 3 kap. 1 § konkurslagen. Se dven
Hovritten for nedre Norrland 1 mal nr B 388-16 dir konkursboet tillerkdndes skadestand vid
grov oredlighet mot borgendr. Har kan dven ndmnas Gota hovritt i mal nr B 2222-19 dir ett
konkursbo forde talan genom aklagare, men under nagot andra omsténdigheter.

4.6 Fordelning pa respektive ort

Aven om granskningen gillande inkomna anmilningar inte 4r heltickande utan endast
motsvarar ungefar en ménads inflode frén konkursforvaltare och de beslut som anmélningarna
resulterar i1 saklart kan variera under ett ar, kan det finnas intresse av att se hur de olika
verksamhetsorterna inom Ekobrottsmyndigheten forhéller sig till varandra i hanteringen av de
granskade brottsanmélningarna.

Besluten fordelar sig enligt foljande, Stockholm har 58 beslut att inte inleda férundersékning,
27 beslut att 1dgga ned en forundersdkning och 29 beslut om lagforing, Goteborg har 12 beslut
att inte inleda forunders6kning, 12 beslut att ligga ned en forundersékning och 24 beslut om
lagforing, Malmé har 21 beslut att inte inleda forundersdkning, 16 beslut att 14gga ned en
forundersokning och 11 beslut om lagforing, Linkoping har 13 beslut att inte inleda
forundersokning, 9 beslut att ldgga ned en forundersdkning och 11 beslut om lagforing,
Uppsala har 7 beslut att inte inleda forundersokning, 6 beslut att 14gga ned en forundersokning
och 10 beslut om lagforing och Umeé har 5 beslut att inte inleda forundersékning, 5 beslut att
lagga ned en forundersokning och 8 beslut om lagforing. Nedan visas fordelningen i1 diagram.

Beslut gallande anmalningar

-_—

Stockholm  Goteborg Malmo Linkoping Uppsala Umea

¥ FU ejinledd  ~ FU nedlagd efter utredning ™ Lagféring
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Betriaffande atalen for borgenirsbrott har motsvarande granskning skett hur férdelningen ser
ut for respektive ort. Granskningen visar att atal for dessa brott har dgt rum pa samtliga orter,
men 1 olika omfattning. De borgenérsbrott som har avses ér alltsd oredlighet mot borgenir
(dven grovt) och otillborligt gynnande av borgendr, vilka dr de vanligaste borgendrsbrotten som
anméls av konkursforvaltare nést efter bokforingsbrott.

Atalen fordelar sig enligt foljande, Stockholm har 11 4tal, Goteborg har 16 atal, Malmé har 5
atal, Linkoping har 9 atal, Uppsala har 5 atal och d&ven Umed har 5 &tal. Nedan visas
fordelningen 1 diagram.

Atal fér borgenirsbrott

Stockholm Goteborg Malmo Linkdping Uppsala Umea

4.7 Underrattelser till konkursforvaltare

Som ndmnts inledningsvis har det i 50 inkommande &drenden &dven f0ljts upp hur
underrittelseskyldigheten till konkursforvaltare hanterats. I 38 av dessa drenden beddms
underrittelse ha dgt rum i enlighet med den interna foreskriften. Dértill var det i tvd av de
kontrollerade drendena fortfarande en pagiende forundersdkning och i tva drenden en slutford
forundersokning men dér tal inte d&nnu hade vickts, vilket gjorde att underrittelse dnnu inte
hade behdvt 4ga rum i de fyra drendena.

I atta drenden hade underrittelse inte dgt rum 1 enlighet med foreskriften. I ett av dessa hade
konkursforvaltare skickat in kompletterande material elva manader efter att forundersdkningen
nedlagts och forst efter det fatt underrittelse om att drendet var nedlagt. I fem av de atta &renden
dér underréttelse ej skett har det utfardats och godkints ett strafforeldggande, vilket alltsa ocksa
ska meddelas konkursforvaltaren som anmélt brottet.
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Betriaffande de 51 atal for borgendrsbrott som granskats har fragan om underrittelse inriktats
pa om konkursforvaltaren har underrittats om étalet eller dom. I 40 fall har underrittelse gt
rum. I elva fall har ndgon underrittelse inte 4gt rum om atal eller dom. Av dessa elva ér det
emellertid fyra drenden dir huvudforhandling dnnu inte &dgt rum (vilket innebdr att
underrittelseskyldigheten kan fullgéras i samband med att dom meddelas) samt tre drenden dir
konkursforvaltaren forhorts under forunders6kningen eller huvudfoérhandlingen (och pa sé sitt
kunnat informeras om handldggningen av drendet). Darmed kan det antas att av de 51 drenden
med &tal for borgenérsbrott som granskats dr det endast i fyra fall som konkursforvaltaren inte
fatt ndgon information om drendets handlaggning under forundersokningen eller i samband
med lagforingen.

5 Foreslagna atgarder

Vad som framkommit i denna granskning kommer att presenteras pa intranétet dir rapporten
dven gors tillgdnglig 1 sin helhet. Rapporten kommer att 6versidndas till vice kammarcheferna
for att informera kamrarna om vad som framkommit samt mojliggora diskussion vid
aklagarmoten och till samordnaren for méngdndtverket samt till avdelningscheferna for
kidnnedom. Rapporten kommer dven att dversdndas till samarbetande myndigheter (och 6vriga
aktorer) 1 Rubicon.

Det foreslas att riktlinjen for underréttelser till konkursforvaltare ses 6ver och att det Gvervags
om konkursforvaltaren alltid ska underrattas om ett atal, for att pa s sétt fa 6kad mojlighet att
framstilla skadestdnd 1 samband med rattegangen, dven om réttslédget 1 den saken ar oklart.

6 Uppfoljning

For nérvarande forekommer inte skél att f6lja upp denna granskning, utdver vad som ovan
angetts om foreslagna atgérder.

7 Sammanfattning

e En relativt stor andel av de drenden som konkursforvaltare anmailt blir foremal for
lagforing (32 %) och dessa drenden har ddrmed en hogre lagféringsfrekvens édn andra
drenden enligt vad denna undersokning visar (baserat pd 300 drenden som motsvarar
en ménads inflode).

¢ En stor andel av anmélningarna frdn konkursforvaltare resulterar i att férundersdkning
inte inleds (39 %) och anledningen till det beror framst pd att det varit friga om
bokforingsbrott som betraktats som ringa av dklagaren (och ddrmed normalt inte ska
utredas eller atalas) eller att den som anmalts redan hunnit domas for andra brott (vilket
ocksa ér en anledning till att inte utreda eller atala).

¢ Emellandt forbises det att underritta konkursforvaltare om utgangen av drendet och
granskningen visar att det forekommer sérskilt vid godkdnnande av strafforeldggande.



* Ekobrottsmyndigheten Sida
% Swedish Economic Crime Authority 22(22)

Nir en brottsmisstanke ska avslutas mot en misstdnkt, men fortsdtta mot annan
misstdnkt, kan det vara fordelaktigt att i Cébra besluta att avfora ndgon som misstankt
istéllet for att ldgga ned forundersokningen mot denna, eftersom det da i underréttelsen
framstar som att hela drendet lagts ned fast sa inte skett.

Det forekommer att aklagare vid atal for borgenérsbrott for skadestandstalan for
konkursboet, men det sker ingen regelméssig underrittelse till konkursforvaltare 1
samband med atal om att skadestdndstalan kan aktualiseras. I de fall skadestandstalan
har véckts for konkursboet verkar domstolar inte ifrdgasatt behorigheten for
konkursboet som part, men réttsléiget synes vara oklart.
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Projektets namn: Brottsanmélan fran konkursforvaltare
Ansvarig enhet: Overaklagarens kansli
Projektansvarig: Vice dveraklagare Olof Kronlund
Kort bakgrund
Enligt Ekobrottsmyndighetens tillsynsplan for 2021 ska hanteringen av
brottsanmilningar fran konkursforvaltare granskas for att se hur dessa hanterats
vid EBM.
Syfte och mél
Fran konkursforvaltare har det framstillts synpunkter angaende att en stor del av
anmadlningarna om bokforingsbrott skrivs av i ett tidigt skede eller att
forundersokning inte inleds. Granskningen ska avse anmélningar som gjorts av
forvaltare och hur anmélningarna hanterats. Tillsynen ska omfatta en granskning
av hur ofta forundersokning inleds, 1 hur stor del av drendena det fattas beslut om
forundersokningsbegransning, andelen drenden dér forundersdkning inte inleds
och motiveringen till det. Tillsynen ska d&ven omfatta en granskning av om beslut i
arendena fattas enhetligt 1 olika delar 1 landet.
Omfattning och inriktning
Ett urval betrdffande anméilningar gjorda under 2020 ska granskas.
Metod
Granskning sker genom kontroll av anmélningar och beslut enligt vad som
framgar av elektroniska akter i Céabra.
Tidplan
Tillsynsprojektet ska redovisas 1 en tillsynsrapport senast den 17 december
2021.
Resurser och budget
Projektet genomfors av personal pé 6verdklagarens kansli. Inga kostnader
utdver det forvintas.

Postadress Gatuadress Telefon E-post
Box 22098 Hantverkargatan 15 010-562 90 00 huvudregistrator@ekobrottsmyndigheten.se

104 22 STOCKHOLM

Telefax Webbadress
www.ekobrottsmyndigheten.se



Avslutning och uppfoljning

Projektet kommer att redovisas 1 en tillsynsrapport. I den rapporten kommer en
analys av resultatet av granskningen att goras. Forslag till atgérder och hur
vidtagna atgirder bor foljas upp kommer att 6vervégas liksom om det finns
anledning att fortsétta granskningen kommande verksamhetsar.

Katarina Tidén

Overaklagare
Olof Kronlund
vice Overaklagare
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