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1 Sammanfattning

Under 2021 och 2022 har underrattelseenheterna hos Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och
Tullverket drivit ett projekt i syfte att upptacka ekonomisk brottslighet som &r kopplad till
handel med hundar och hundsmuggling. Aven den brottsférebyggande verksamheten hos
Ekobrottsmyndigheten har varit involverad i projektet.

| denna rapport redogdrs for de brister i dagens kontrollsystem som observerats inom
projektet. | rapporten lamnas ocksa rekommendationer som syftar till att férsvara for den som
vill bedriva oredovisad forséljning och/eller smuggling! av hundar. Rekommendationerna
forvéntas bidra till 6kad ekonomisk kontroll samt effektivitet i brottsforebyggande och
brottsbekdmpande verksamhet.

Dagens regelverk har stora brister nér det kommer till ekonomisk kontroll av den som vill
bedriva tillstandspliktig handel med hundar. Idag ar det mojligt att ha tillstand for att bedriva
omfattande handel med hundar utan att vara registrerad for naringsverksamhet.

Efterfragan pa sallskapshundar har 6kat kraftigt sedan pandemin brot ut men utbudet hos
svenska uppfodare har inte motsvarat den okade efterfragan. Det har medfort att den legala
men dven den illegala inforseln av hundar till Sverige har 6kat. De som for in hundar fran
utlandet till Sverige, saval lagligt som olagligt, &r allt ifran aktorer inom den organiserade
brottsligheten till ideella féreningar och enskilda personer.

I de &renden som handlagts inom projektet har personerna som observerats bedriva illegal
inforsel av hundar dven systematiskt undvikit att betala skatt for sina inkomster fran
hundfdrsaljningen. Det ar ocksa forhallandevis vanligt att dessa personer tar emot olika
ersattningar fran Forsakringskassan.

Erfarenheterna fran projektet visar ocksa att flera av de utlandsfédda hundarna séljs som
svenskfodda och att sjuka hundar uppges vara friska.

1.1 Sammanfattade rekommendationer

Foljande omraden har identifierats som centrala for att kunna férebygga och bekampa illegal
inforsel och oredovisad forséljning av hundar:

e Det bor goras en éversyn av kraven for tillstand for forsaljning med hundar sa att de
aven innefattar kontroll hos Skatteverket. Tillstand bor endast ges till seriésa
verksamheter som &r registrerade och redovisar sin omséttning till Skatteverket.
Kravet pa tillstand bor dven innefatta formedling av hundar.

11 denna rapport anvander vi begreppen smuggling och illegal inférsel parallellt fér att beskriva samma fenomen.
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e Det bor goras en dversyn av hur reglerna om djurskydd och inforsel efterlevs idag for
att sékerstalla andamalsriktig verksamhet och samsyn hos myndigheterna.

e Undantagsbestdammelserna av registrering i TRACES.NT, en databas for rapportering
av internationell handel med djur, bor ses 6ver for att hindra att dessa anvands for att
forsvara myndigheternas kontroll.

e Veterinarer bor ges ratt att anmala misstanke om illegal inforsel for att forsvara
majligheterna att salja insmugglade hundar.

e Samverkan mellan Tullverket, Jordbruksverket och lansstyrelserna bér utokas. De
behdver kunna utbyta information med varandra i storre utstrackning for att stora den
organiserade brottsligheten utan sekretesshinder.

e Det bor skapas ett heltdckande register for hundar for att skapa ett system dar hundar
kan sparas fran fodsel eller inforsel till nuvarande agare.

e Vid drenden om storskalig smuggling bor brottsvinster sékras och eventuella
ekonomiska brott, som skattebrott, utredas bredvid smugglingsbrotten.
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2 Inledning

Under pandemin har efterfragan pa hundar 6kat markant. Utbudet fran svenska uppfodare och
kennelklubbar har inte motsvarat efterfragan. Detta har lett till en 6kad inforsel av hundar
bade via de legala och de illegala kanalerna. Enligt Tullverket finns det inga tecken pa att
inflodet skulle ha avstannat under 2022.

Hundar som smugglas in till Sverige utsatts ofta for lidande. De smugglas vanligtvis in bara
nagra veckor efter att de har fotts och har da inte kunnat fa de nddvandiga vaccinationer som
de behdver. Hundarna riskerar att féra med sig rabies och andra smittsamma sjukdomar som
aven kan smitta méanniskor. Smuggling av hundar &r inte séllan kopplad till annan brottslighet
som narkotikasmuggling och felaktigt utbetalda ersattningar fran Forsakringskassan.

Underréattelseenheterna hos Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och Tullverket har under
2021 och 2022 drivit ett projekt i syfte att upptdcka ekonomisk brottslighet kopplat till
hundsmuggling. Den brottsforebyggande verksamheten hos Ekobrottsmyndigheten har
involverats i projektet for att tillsammans identifiera sarbarheter i dagens kontrollsystem samt
komma med rekommendationer for att forsvara for den som vill bedriva oredovisad handel
eller smuggling av hundar. Denna rapport bygger till stor del pa erfarenheter som gjorts i
samband med projektet.

| &renden som granskats inom projektet har de personer som bedrivit illegal inférsel av hundar
aven systematiskt undanhallit inkomsterna fran beskattning. Flertalet hundar som tas in lagligt
i Sverige eller har fotts upp har, saljs utan att ndgon redovisning gors till Skatteverket. | vissa
fall ar det den som for in hundarna till landet som star for forséljningen, i andra fall anvands
mellanhander. Manga av individerna som saljer hundar illegalt uppbar samtidigt erséttning
fran Forsakringskassan.

Brott som kan missténkas i detta sammanhang ar bland annat:
e Skattebrott

Bokforingsbrott

Penningtvattsbrott

Smugglingsbrott

Bedrageribrott

Bidragsbrott

| den har rapporten gar vi igenom nagra av de regelverk som styr inforsel av hundar till
Sverige, samt forsaljning av hundar i Sverige. Rapporten gor inga ansprak pa att vara en
komplett rapport 6ver dessa regler, utan fokus ligger pa de regler dar svagheter identifierats. |
rapporten lamnas forslag till brottshekdampande och brottsférebyggande atgarder som pa bade
kort och lang sikt kan forsvara for kriminella aktGrer som ar verksamma inom
hundforséljning.

Box 22098, 104 22 Stockholm
Tel 010-562 90 00
www.ekobrottsmyndigheten.se



A
@J& Datum Sida

L) .
Cj%% Ekobrottsmyndigheten 2022-05-30 7 (34)
EM—~p Swedish Economic Crime Authority

Dnr
EBM 2022-466

Rapporten har sin utgangspunkt i handel med hundar men manga av slutsatserna och
rekommendationerna ar tillampliga &ven vid forséljning och illegal inférsel av andra djur samt
annan tillstandspliktig verksamhet med djur.

Rapporten har tagits fram av en arbetsgrupp bestaende av medarbetare fran
underrattelsetjansterna hos Ekobrottsmyndigheten i Goéteborg, Skatteverket i Géteborg och
Tullverket Syd samt en brottsforebyggande specialist hos Ekobrottsmyndigheten.
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3 Syfte och metod

Syftet med rapporten ar att beskriva de brister i dagens kontrollsystem som uppméarksammats
inom projektet och som mojliggor illegal inforsel och oredovisad forséljning av hundar.
Utifran de identifierade bristerna ger rapportforfattarna rekommendationer om vilka andringar
av myndigheternas befogenheter och verksamhet som kan férebygga och férhindra denna typ
av brottslighet.

Information har inhdmtats genom myndighetssamverkan, rapporter och uppgifter fran berérda
myndigheter. Uppgifter har dven inhamtats fran drenden och genom samtal med enskilda
tjansteman.

Information som har tagits fram under projektets gang har dven kunnat delges brottsutredare
pa Ekobrottsmyndigheten, Skatteverkets beskattningsverksamhet och Tullverket.
Informationen har lett till operativa atgarder.
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4 Lagar och regler

| detta kapitel finns en kort beskrivning av de lagar och regler som styr inforsel och
forsaljning av hundar och som &r relevanta for rekommendationerna i rapporten.

4.1 Berérda myndigheter

Jordbruksverket ansvarar for reglerna for djurskydd och reglerna for inférsel av hundar till
Sverige. Jordbruksverket ar beslutande vid hundarenden i samband med granskontroll, genom
bade tjansteman och distriktsveterinarer. Jordbruksverket ar &ven huvudman for olika register,
som TRACES.NT och hundregistret, se vidare avsnitt 4.2.5 och 4.3.1.

Tullverket kontrollerar att de individer som reser med sina djur foljer bestammelserna fran
Jordbruksverket. Vidare utreder Tullverket misstankta smugglingsbrott.

Lansstyrelserna kontrollerar att djurskyddsreglerna efterfoljs. Vidare ar det lansstyrelsen som
beslutar om tillstand att fa bedriva tillstandspliktig forsaljning av hundar.

Skatteverket ansvarar for skatteregistrering av foretag och privatpersoner, samt kontrollerar
att skattebetalningar sker korrekt. Skatteverkets skattebrottsenhet utreder &ven misstankta
skattebrott och bokforingsbrott och annan ekonomisk brottslighet.

Ekobrottsmyndigheten utreder, lagfor och forebygger ekonomisk brottslighet.
4.2 Inforsel av hundar

Inférsel av hundar regleras i smittskydds- och djurskyddsreglerna. Jordbruksverket ar
ansvarig myndighet. Tullverket kontrollerar att reglerna &r uppfyllda nar hundarna passerar
gransen.

Den som tar in en hund till Sverige fran ett annat EU-land eller Andorra, Gibraltar, Island,
Liechtenstein, Monaco, Nordirland, Norge, San Marino, Schweiz och Vatikanstaten ska se till
att hunden
e ar ID-markt,
e har giltig vaccination mot rabies (hunden behdver vara minst 12 veckor gammal for att
kunna vaccineras). Hunden far resa 21 dagar efter vaccinationen,
e har ett EU-pass for sallskapsdjur,
e ivissa fall anmals hos Tullverket,
e kommer fran en registrerad eller godkand anlaggning (galler inte om man har med sig
farre an fem hundar) och
e har besiktigats av en officiell veterindr inom 48 timmar fore avresan till Sverige.
Veterinéren kontrollerar hundens ID-nummer och pass, och registrerar uppgifterna i
TRACES.NT, en databas for rapportering av internationell handel med djur.
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Veterindren gor en utskrift med stdmpel och signering eller ett elektroniskt intyg
(galler inte om man har med sig farre an fem hundar).

Om hunden ska byta dgare i Sverige eller anvandas i verksamhet dar syftet ar att tjana pengar
ska den som tar in hunden till Sverige vara registrerad som transportor.

Den som tar in en hund fran ett land utanfér EU dar rabiessituationen dokumenteras och féljs?

ska se till att hunden
e dr ID-markt,
e har giltig vaccination mot rabies,

i vissa fall har ett EU-pass,

ar besiktigad av en officiell veterindr och har ett veterinarintyg,

kommer fran en registrerad eller godkand anlaggning (géller inte om man har med sig

farre &n fem hundar) och

o forsin i EU via en granskontrollstation dér det ska besiktigas av en
granskontrollveterinar. Om hunden fors direkt till Sverige fran ett land utanfor EU ska
ankomsten ske via Arlanda eller Landvetter flygplats. Om hunden tagits in via ett
annat EU-land ska kontrollen ske dar och hunden kan tas in i Sverige via en valfri
tullplats.

Den som tar in en hund fran lander utanfér EU dar rabiessituationen inte &r under kontroll ska
se till att hunden aven har en godk&nd mangd antikroppar mot rabies. Blodprov ska tas en
manad efter rabiesvaccinationen och darefter ska det ga ytterligare tre manader innan hunden
far komma till Sverige.

Nedan finns en ndrmare beskrivning av de regler som &r relevanta for slutsatserna i rapporten.
4.2.1  Anmalan till Tullverket

Den som reser med hundar fran annat land till Sverige ska goéra anmalan till Tullverket nar
e man tar in farre &n fem hundar fran ett EU-land,
e man tar in fem hundar eller fler och dessa ar sjuka eller saknar dokumentation eller
e hundarna kommer fran ett land utanfor EU.

4.2.2  Tullkontroll

Tullverket ska kontrollera att resande med séllskaps- eller handelsdjur uppfyller villkoren for
inforsel. En djurdgare ska vid begdran kunna uppvisa inférseldokument och djurets ID-
markning kontrolleras da mot ID-numret i dokumenten.

2For lista over lander, se information pé Jordbruksverkets webbplats: https:/jordbruksverket.se/djur/hundar-katter-och-
smadjur/hundar/resor-och-handel-med-hundar-mellan-lander/ta-in-hundar-till-sverige
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Om Tullverket efter avslutad kontroll bedomer att hunden inte utan vidare atgarder far slappas

in i landet kontaktas Jordbruksverket for bedémning och atgérd. Jordbruksverket fattar sedan
beslut om aterutforsel, karantan, hemisolering eller avlivning av hunden. En tulltjansteman
saknar befogenhet att kontrollera att en djurtransport uppfyller djurskyddsvillkoren eller att
agera mot misstankta missforhallanden. Om en tulltjainsteman misstanker att en djurtransport
inte uppfyller djurskyddsvillkoren kan tjanstemannen meddela misstanke om djurskyddsbrott
till 1ansstyrelsen, som har tillsynsansvaret. Tulltjanstemannen kan dven kontakta
Polismyndigheten for att eventuellt uppratta en anmélan om brott mot djurskyddslagen.

Tullverket kontrollerar att reglerna for inforsel &r uppfyllda nér hundarna passerar grénsen.
Om hunden saknar dokumentation eller inte ar anmald till Tullverket, kan det vara fraga om
smuggling. Om hunden har nédvandig dokumentation, men tulltjanstemannen misstanker att
handlingarna &r falska eller ofullstdndiga, ska de kontakta Jordbruksverket for
veterinarbedomning. | bada dessa fall inleder Tullverket férundersokning om smuggling.
Hunden kan da nekas intrade till Sverige, séttas i karantin® eller hemisolering* alternativt
avlivas (beslut av Jordbruksverket).

Enligt Tullverkets statistik har antalet stoppade hundar 6kat de senaste aren, se tabell nedan.
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2022, jan - mars

2021

2020

2019

2018

Antal kontrolltillfallen

73

280

114

138

119

Antal stoppade hundar

129

523

294

210

149

Antal avlivade hundar

31

86

95

22

Nekad intrade (aterutforsel)

44

377

169

153

99

Karantan/hemisolering

34°

46

23

34

15

Tabell 1: Statistik fran Tullverket &r 2018-2022.

Det har i projektet framkommit att det finns ett behov av utdkade resurser inom
Jordbruksverket for det lattare ska ga att komma i kontakt med beslutsfattare nar bedomning
av hundar ska goras. Vidare efterlyses en aktiv uppféljning av beslut om hemisolering.
423 EU-pass

Ett EU-pass for séllskapsdjur ar ett standardiserat dokument som krévs for resor mellan EU-
landerna. Det innehaller en beskrivning av och uppgifter om hunden, t.ex. mikrochip- eller
tatueringskod, uppgifter om rabiesvaccination och kontaktuppgifter till &garen samt den

veterindr som utfardat passet. De &r endast forordnade veterindrer (regler om forordning
varierar mellan landerna) som far utfarda pass.

3 Karantdn innebdar att hunden halls isolerad i lokaler som Jordbruksverket har tillsyn éver. Det &r hundigaren som bekostar en karantan.
Swedavia driver tillfallig forvaring for hundar pa Stockholm Arlanda och Landvetter flygplatser.

4 Hemisolering innebar att hundagare ska halla hunden i sin bostad och att hunden inte far ha kontakt med andra djur eller manniskor
under isoleringen, férutom den som skéter om hunden.

5Varav 22 hundar fran Ukraina.
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4.2.4  Vaccination mot rabies

For hundar som kommer fran ett annat EU-land kréavs vaccination mot rabies for att de ska fa
tas in i Sverige. Grundvaccinet kan tidigast ges vid tre manaders alder och kan ibland besta av
tva doser som ges med tre eller fyra veckors mellanrum. Hunden far resa in i Sverige forst 21
dagar efter att grundvaccineringen ar klar. Detta innebar att en hund far tas in i Sverige
tidigast vid 15 veckors alder.

For hundar som kommer fran lander dar rabiessituationen inte &r under kontroll kravs det
aven blodprov som visar antikroppar i blodet. Blodprov tas en manad efter
rabiesvaccinationen och darefter ska det ga tre manader innan hunden far komma in i Sverige.
Valpar som kommer fran dessa lander ska alltsa vara minst sju manader vid inforseltillfallet.

425 TRACES.NT

TRACES.NT &r EU:s gemensamma webbaserade system for att gora det lattare att spara och
overvaka sandningar av djur, foder och produkter fran djur mellan lander. Systemet anvands
bland annat nar djur och vissa djurprodukter flyttas mellan EU-lander samt fran och till lander
utanfor EU. Nar forflyttningen av djur eller djurprodukter sker ska den registreras i
TRACES.NT.

Registreringen behdver inte ske om transporten avser hogst fem hundar i icke-kommersiellt
syfte. Detta innebar att det finns mojlighet att fora in fyra eller farre hundar per person och
tillfalle utan att hundarna registreras i TRACES.NT.

Undantaget fran registrering i TRACES.NT galler inte nar syftet med inforsel av hunden &r
forsaljning eller annat byte av agare. | sddana fall behdver forflyttningen registreras. Det &r
dock omajligt att vid gransévergangen kontrollera vad som hander efter att hunden forts in i
Sverige. Darmed kan undantaget anvéandas i syfte att undga registrering i TRACES.NT.

4.3 Forsaljning av hundar
4.3.1  Hundregistret

Alla hundar i Sverige ska forses med ett unikt ID-nummer och registreras i Jordbruksverkets
centrala hundregister.

En hundégare ska lata marka sin hund sa att den kan identifieras. Markning ska ske innan
hunden &r fyra manader gammal. Hunden ska dven registreras i hundregistret innan den &r
fyra manader gammal. | praktiken innebar detta att det &r den som kopt en valp yngre an fyra
manader som &r skyldig att registrera hunden.
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| hundregistret ska féljande framga
e nyregistrering av hund,
e uppgifter om &gare,
e dagarbyte,
e andrade uppgifter om dgare eller hund och
e om hunden avlidit.

Vid nyregistrering och dgarbyte ska anmalaren ange vem som salt hunden samt séljarens
personnummer. Om man inte har tillgang till séljarens personnummer kan man i anmélan
bifoga kopia pa kvitto, annan kopehandling eller skriva nagra rader om nar och hur hunden
Overtagits. Anmalan ska i sadant fall vidimeras av tva personer.

Det finns ingen koppling mellan TRACES.NT och hundregistret. Detta innebér att en hund
eller en hundférsaljning inte kan sparas mellan systemen. Eftersom en hund behdver anmalas
till hundregistret forst vid fyra manaders alder, saknas det ett sétt att genom registret spara
vilka hundar som ar fodda i Sverige och vilka som ar fédda utomlands.

4.3.2  Veterinarintyg

Infor en forsaljning behéver hundvalparna vara veterinarbesiktade. Veterinarintyget far gj
vara aldre &n sju dagar vid 6verlamningstillfallet.

4.3.3  Veterinarers mojlighet att anméala misstankta brott

Né&r en hund uppvisar symptom och en veterindr misstanker rabies ska detta anmalas till
Jordbruksverket. Detta galler dock endast vid konkret misstanke om smitta. En hund kan béra
pa smitta och &ven vara smittsam redan innan den uppvisar symptom. Nagon mojlighet for
veterinaren att gora en anmalan till Jordbruksverket enbart pa grund av misstankt
hundsmuggling och risk for smitta saknas, om inte hundégaren lamnar sitt samtycke.

Enligt veterinarer ar det vanligt att hundagare som kopt hunden i god tro och som & mana om
hundens och sin familjs sakerhet, inte motsatter sig en anmalan till Jordbruksverket nér det
finns misstankar om hundsmuggling och bristande vaccination mot rabies.

Vid misstanke om bristande vaccination mot rabies beslutar Jordbruksverket i de flesta fall
om hemisolering. Enligt veterinarerna ar det dock en otillracklig atgard da hemisoleringen
sallan foljs upp. Vidare kan den vara svar att efterleva i tatbebyggda omraden och att halla
avstand till andra manniskor och hundar. Manga hundégare saknar aven kunskap om vad
isoleringen innebér.
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4.3.4  Tillstdnd for verksamhet med djur

Enligt 6 kap. 4 § djurskyddslagen (2018:1192) kravs tillstand av lansstyrelsen for
verksamheten av den som yrkesmassigt eller i storre omfattning
o haller, foder upp, upplater eller saljer séllskapsdjur eller tar emot sallskapsdjur for
forvaring eller utfodring,
e haller, foder upp, upplater eller séljer hastar eller tar emot hastar for forvaring eller
utfodring eller anvander héstar i ridskoleverksamhet, eller
o foder upp pélsdjur.

| Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2019:27) finns bestdmmelser om nér en
verksamhet med hundar avses vara i storre omfattning.

Enligt 4 § i foreskrifterna ska foljande verksamheter med hund anses vara av storre
omfattning

e hallande av 10 eller fler hundar aldre &n 12 manader,
uppfddning av tre eller fler kullar per ar,
upplatande av tre eller fler hundar per ér,
forséljning av hundar fran tre eller fler kullar per ar av egen uppfodning,
forséljning av tre eller fler hundar per ar fran annans uppfédning, samt
forvaring eller utfodring av fyra eller fler hundar.

Verksamheter i mindre omfattning &r inte tillstandspliktiga.
4.3.5  Hundférmedling

Hundfdrsaljning &r en tillstandspliktig verksamhet medan formedling av hundar faller utanfor
denna tillstandsplikt. Formedling kan tolkas som att kontakt formedlas mellan kdpare och
saljare. Att formedling inte &r tillstandspliktigt innebér att det finns incitament till att forsoka
fa forsaljning att se ut som formedling, i syfte att undkomma myndigheternas kontroll.

4.4 Naringsverksamhet och bokforing

Naringsverksamhet ar all verksamhet som ar av ekonomisk natur och &r av sadan karaktar att
den kan betecknas som yrkesmassig, det vill sdga att verksamheten har viss varaktighet.
Nagot vinstsyfte behover inte foreligga (prop 1989/90:89). Den som bedriver verksamhet i
liten skala blir bokforingspliktig om det yrkesmassiga momentet ar uppfyllt. Om
verksamheten beskattas i inkomstslaget néringsverksamhet &r den normalt bokforingspliktig
(prop. 1998/99:130)°

Verksamhet som bedrivs av en juridisk person beskattas i princip alltid som
néaringsverksamhet. Né&r det géller verksamhet som bedrivs av en fysisk person ska villkor om

6 Bokféringsbrott och bokféringslagen, upplaga 5 av Fagher och Géransson.
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sjalvstandighet, vinstsyfte och varaktighet vara uppfyllda for att det ska vara
naringsverksamhet. Om nagot av dessa villkor inte &r uppfyllt ar det i stéallet vanligen fraga
om inkomst av tjanst i form av uppdragsinkomster eller hobby.

4.4.1  Begreppet yrkesmassig verksamhet i djurskyddslagen

Enligt 6 kap. 4 § djurskyddslagen (2018:1192) kravs det tillstand for yrkesmassig forséljning
av hundar.

Av anvisningar till tillstindsansokan framgar det bland annat féljande: Bade fysiska och
juridiska personer kan bedriva yrkesmassig verksamhet. For att en verksamhet ska vara
yrkesmassig i lagens mening, ska den ha en viss minsta omfattning och bedrivas varaktigt.
Den ska ocksa drivas i vinstsyfte och vara sjalvstandig fran annan verksamhet. Vinstsyftet ska
kunna faststallas objektivt. For mer information om vad som menas med yrkesmassig
verksambhet, se Skatteverkets webbplats.”

| tillstAndsbeslut fran en lansstyrelse’ stir det dven “Linsstyrelsen bifaller ansékan och
beviljar NN tillstand att yrkesmassigt salja hundar fran annans uppfodning. Tillstandet galler
for forséljning av hogst XX stycken hundar per ar frdn annans uppfodning.”

Begreppet yrkesmassig verksamhet kan i detta sammanhang likstallas med
naringsverksamhet. Detta innebér att det som bedriver yrkesmassig forsaljning av hundar ska
bokfdra och betala skatter for sin verksamhet.

Lansstyrelserna beviljar tillstand att bedriva yrkesmassig handel med hundar. Lansstyrelserna
gor dock ingen kontroll av om verksamheten har registrerats hos Skatteverket. | projektet har
det framkommit att beslutsfattare pa lansstyrelserna och Jordbruksverket inte anser att det
finns rattslig mojlighet att géra en ekonomisk prévning av sokanden genom att till exempel
kontrollera uppgifter hos Skatteverket.

Det bor &ven noteras att verksamheter i mindre skala som inte &r yrkesmassiga inte &r
tillstandspliktiga enligt djurskyddslagen, men kan anda vara beskattningsbara.

7 Projektet har granskat ett antal beslut dar beskrivningen aterfunnits. Huruvida texten aterfinns i alla beslut &r ingenting som har
undersokts.
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5 Samverkan och informationsdelning mellan myndigheter

Tullverket, lansstyrelserna och Jordbruksverket har information som rér hundsmuggling och
oredovisad forséljning av hundar. De saknar dock mgjlighet att utbyta information med
varandra i tillracklig omfattning men aven mojlighet att lamna information vidare till andra
relevanta aktorer.

5.1 Slutrapport Transportprojekt 2021

| rapporten “Slutrapport Transportprojekt 2021 fran den 28 januari 2022 anger Lansstyrelsen
i Skane lan att samarbetet med Tullverket och Polismyndigheten upplevs vara bra bade vid
gransstationer saval som vid kontroll av transporter langs vag. Till viss del har de daremot
upplevt det svart att samarbeta med Jordbruksverket.

Enligt Lansstyrelsen har det ibland drojt flera timmar innan de har kunnat na en beslutsfattare
pa Jordbruksverket vid kontroll pa en gransstation. Detta trots att Lansstyrelsen under
projektets gang bytt arbetssatt och borjat informera Jordbruksverket cirka en vecka innan
varje granskontroll skulle utforas sa att Jordbruksverket vid behov kunde anpassa
arbetsstyrkan.

Lansstyrelsen anger dven att de fatt olika svar utifran samma brister fran olika handlaggare pa
Jordbruksverket. Lansstyrelsen ser ett behov av tydligare riktlinjer fran Jordbruksverket for
bedémningar, for att smidigare kunna samarbeta mellan myndigheterna.

Lansstyrelsen har aven under projektets gang kunnat konstatera att beslut om avvisning och
hemisolering inte foljs. Om Jordbruksverket beslutar om avvisning vid en kontrollstation fors
hunden in via en annan, helst obemannad kontrollstation. Enligt L&nsstyrelsen finns det behov
av att utoka antalet kontroller vid flera gransstationer samt att folja upp beslut om
hemisolering.

Informationen ovan avser Lansstyrelsens erfarenheter fran ett specifikt tillsynsprojekt. Dock
dverensstammer informationen med de uppgifter som lamnats till rapportférfattarna avseende
generella mojligheter att samverka mellan myndigheter.

5.2 Informationsutbyte mellan Tullverket, Jordbruksverket och l&ansstyrelserna

Information som lamnas till Tullverket om misstankt hundsmuggling fran andra myndigheter
och allménheten klassas som tips. Tullverket saknar mojlighet att ldmna inkomna tips vidare
till bade lansstyrelsen och Jordbruksverket, da dessa inte kan skydda uppgifterna utan de blir
allmanna handlingar som kan begéras ut. For Tullverkets del innebar detta, att nar de far tips
om misstankta smugglingsbrott och dar kontroll inte skett vid gréansen kan de inte dela
information med berérda myndigheter for att skydda uppgifterna och/eller kéllan. Istallet
behdéver de inleda forundersokning och vidta kontrollatgarder for att sedan kunna dela
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resultatet av dessa kontroller med berérda myndigheter. Detta forhindrar effektivt
informationsutbyte mellan myndigheterna.

5.3 Om brottsanmalningar

Det finns ett utrymme for att anmala brott i en hdgre utstrackning an vad som sker idag.
Avsaknaden av krav pa brottsanmalan tolkas ofta som en signal att en sadan anmalan inte
behdver goras. Ibland kan det dven tolkas som att en sadan anmalan inte bor goras. Vidare
upplevs de sekretessbrytande bestaimmelserna som svartolkade. Detta leder till att misstankt
brottslighet inte kommer till berérda myndigheters kannedom.

Box 22098, 104 22 Stockholm
Tel 010-562 90 00
www.ekobrottsmyndigheten.se



r{\}@& , . Datum Sida
‘=%~ Ekobrottsmyndigheten 2022-05-30 18 (34)

@ —% Swedish Economic Crime Authority
Dnr

EBM 2022-466

6 Brottsligheten
6.1 Misstéankta brott

Under projektets gang har ett flertal arenden handlagts av projektgruppens medlemmar med
uppdrag inom underréttelse. | samband med dessa drenden har det uppstatt misstankar om
foljande brott:

6.1.1  Skattebrott

Skattebrott begas nar nagon medvetet inte lamnar in deklaration, kontrolluppgift eller annan
obligatorisk uppgift till Skatteverket och det finns en risk att samhallet forlorar skatt eller att
skatt felaktigt tillgodoraknas eller aterbetalas till personen sjalv eller till ndgon annan.
Bestammelserna finns i skattebrottslagen (1971:69).

| &renden har det funnits misstankar om att personer bedrivit oregistrerad naringsverksamhet
och haft oredovisade inkomster i samband med forséljning av hundar.

6.1.2  Bokforingsbrott

Bokforingsbrott begas nar den som bedriver naringsverksamhet asidosatter sin
bokforingsskyldighet pa sa sétt att rorelsens forlopp, ekonomiska resultat eller stallning inte
kan beddmas av bokforingen. Bestdammelserna finns i 11 kap. brottsbalken.

| &renden har det funnits misstankar om att personer bedrivit hundforséljning utan att
verksamheten bokforts, delvis eller i sin helhet.

6.1.3  Penningtvattsbrott

Penningtvatt begas nar nagon vidtar atgarder for att dolja att pengar eller annan egendom
harror fran brott eller brottslig verksamhet. Bestammelserna finns i lagen (2014:307) om straff
for penningtvéttsbrott.

| arenden har det funnits misstankar om att kontanter som patraffats hos inblandade personer
kommer fran illegal handel med hundar. Det har dven funnits misstankar om att konton som
inte tillhor verksamhetsutvaren har upplatits att anvandas vid forsaljningen av hundar.

6.1.4  Smugglingsbrott

Smuggling begas genom att fora in en vara i landet eller fora ut en vara ur landet i strid mot
forbud eller villkor. Bestammelserna finns i lagen (2000:1225) om straff for smuggling.
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| &renden har det funnits misstankar om att personer olagligt fort in hundar in i Sverige. Aven
mottagaren av en smugglad hund kan gora sig skyldig till brott genom olovlig befattning med
smuggelgods.

6.1.5 Bedrageribrott

Bedréageri ar nar nagon vilseleder nagon annan att vidta atgarder som denne inte annars skulle
ha vidtagit och som medfér vinning for garningsmannen och skada for den som vilseletts.
Bestdmmelserna finns i 9 kap. i brottsbalken.

| &renden har det funnits misstankar om att utlandska hundar har salts som svenskfodda,
vaccinerade och avmaskade trots att detta inte stimmer. Vidare har det funnits misstankar om
att det salts sjuka hundar, samt att garningsmannen anvéant falska hundpass.

6.1.6  Bidragsbrott

Bidragsbrott begas nar nagon lamnar oriktiga uppgifter och darmed orsakar att en ekonomisk
forman felaktigt betalas ut eller betalas ut med ett for hogt belopp. Aven risk for att felaktig
utbetalning uppstatt medfor straffbarhet. Bestammelserna finns i bidragsbrottslagen
(2007:612).

| &renden har det funnits misstankar om att personer lamnat felaktiga uppgifter som legat till
grund for att bidrag och ersattning fran Forsékringskassan har betalats ut till dem samtidigt
som de bedrivit oredovisad forséljning med hundar.

6.2 Aktorer

| arenden kopplade till projektet forekommer det ett stort spann av aktérer, alltifran
privatpersoner och ideella foreningar till individer inom den organiserade brottsligheten.
Nagra av aktorerna ar kanda sedan tidigare fran den organiserade brottsligheten. I vissa fall
har smuggling och oredovisad forséljning av hundar skett i kombination med annan
gransoverskridande brottslighet. Straffen och risken att bli upptéckt vid hundrelaterad
brottslighet beddms vara lagre an vid till exempel narkotikarelaterad brottslighet.
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6.3 Exempel pa brottsmodus

Nedan presenteras tva exempel pa brottsmodus som misstanks i projektet.

6.3.1 Exempel 1 — Storskalig oredovisad forsaljning
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e Den misstankte personen (organisatoren) har kopplingar till organiserad brottslighet.

e Organisatoren bestaller hundar via en kontaktperson. Kontaktpersonen har samarbete
med olika hunduppfddare runt om i Osteuropa.

e Vid sex till atta veckors alder tas hundarna till en dsteuropeisk veterinar som utfardar
falska intyg och stdmplar i hundpassen och ID-mérker varje hund. Hundarna anges i
hundpasset vara 12 veckor gamla. Efter nagra veckor uppfyller hundarna
aldersgransen for inforsel och transporteras till Sverige.

e Vid ankomst till Sverige tas hundarna emot av bulvaner och hundpassen slangs eller
forstors. Bulvanerna uppsoker svensk veterinar med hundarna for att fa en falsk
halsodeklaration. En handfull olika veterinarer i sodra Sverige har anvéants av
bulvanerna for att fa de utlandska hundarna “tvittade”, det vill sdga hilsodeklarerade
och vaccinerade pa svensk mark. Detta har skett pa mindre veterinarkliniker runt om i
sodra Sverige.
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e Efter att hundarna blivit ”godkinda” av svenska veterinirer annonseras de ut pa olika
saljsajter pa webben.

e Hundarna séljs som svenskfodda hundar och kan séljas for ungefar dubbelt sa mycket
som en importerad hund. VVuxna hundar far agera mamma eller pappa till valparna,
antingen pa bilder som skickas ut eller nar kunderna kommer pa besok. Kopet
genomfors och betalningen gors kontant eller via Swish. Darefter éverfor bulvanerna
en del av kopeskillingen till organisatoren.

| det har fallet finns misstankar om:

- Smugglingsbrott: Hundarna tas in pa ett olovligt satt.

- Skattebrott och bokforingsbrott: Vare sig den misstankte eller dennes bulvaner har
redovisat eller deklarerat sina inkomster av forséljningen. Det ar &ven oklart hur och
om transaktionerna ar bokforda.

- Bedrégeribrott: Hundarna saljs som svenskfddda trots att de ar fodda i utlandet vilket
gor att man kan ta ett dubbelt s& hogt pris for hundarna, cirka 30 000 kr istéllet for
15 000 kr.

- Penningtvétt: Organisatoren har patraffats med kontanter pa sig som kan misstankas
komma fran brottslig verksamhet. Forsaljningen skots via bulvankonton; pengar
swishas till en mellanhand som darefter tar ut pengarna i en uttagsautomat och lamnar
kontanterna till organisatoren.
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6.3.2  Exempel 2 — Ideell forening som fasad

Ett annat exempel &r att man anvéander sig av ideella foreningar som en fasad vid omplacering
av hundar. Inkomster som inte ryms i begreppet néringsverksamhet ar skattefria for en ideell
forening. Verksamheten ser legal ut trots att foreningen inte redovisar eller betalar in skatter.
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e Tva organisatorer foretrader en ideell forening. Den ideella foreningen har fatt
tillstand fran lansstyrelsen att bedriva forsaljning av hundar.
e Den ideella foreningen tar in fler hundar an vad de har tillstand till.

e En av organisatorernas sambo, som ar delaktig i verksamheten, har kopplingar till
organiserad brottslighet.
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Den ideella foreningen annonserar pa sin Facebook-sida att de omplacerar hundar fran
andra lander till Sverige.

En séljare finns i utlandet som forser foreningen med hundar via olika transportbolag.
Hundarna hamtas upp och transporteras i lastbil och farja till Sverige.

Val framme i1 Sverige finns en annan kontaktperson som moter upp hundarna och
férmedlar hundarna till de nya &garna.

Betalning sker kontant till kontaktpersonen som sedan skickar pengarna vidare till
organisatoren som inte redovisar inkomsten till Skatteverket.

| det har fallet finns misstankar om:

Skattebrott och bokféringsbrott: VVarken den ideella féreningen eller organisatérerna
har redovisat eller deklarerat alla sina inkomster. Det &r &ven oklart hur
transaktionerna ar bokforda.

Bidragsbrott: En av organisatérerna har erhallit ersattning fran Forsakringskassan
samtidigt som hen bedrivit en oredovisad verksamhet.
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7 Vardet av hundmarknaden i Sverige

Det finns inget uppskattat varde pa forsaljning av hundar i Sverige. Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU),® har i en rapport frdn 2017 gjort en uppskattning av vérdet pa
hunduppfodningen i Sverige. Vardet baseras pa antalet nyfodda hundar per ar. Det finns
betydande osakerhetsfaktorer i uppskattningen da det saknas officiell statistik 6ver antalet
uppfodda hundar och da branschen praglas av manga egenforetagare och manga
hobbyuppfddare. Omséattningen speglar dock priset som méanniskorna betalar fér sina hundar.

Alla hundar ska registreras i Jordbruksverkets register men det ar oklart bade hur manga som
aldrig registreras och som inte avregistreras vid bortgang. Enligt Jordbruksverkets
hundregister nyregistrerades 54 080 hundar 2015. Antal nyregistreringar i Svenska
kennelklubbens stamboksregister uppgick under 2015 till 50 234 hundar, varav knappt 3 400
importerades.

Enligt uppskattningar som finns i rapporten fods det cirka 75 000 hundar per ar, alltsa
betydligt fler an nyregistreringar enligt ovan.

Baserat pa antalet fodda hundar och ett genomsnittligt pris pa 12 000-15 000 kronor per
nyinkopt hund sa uppskattade SLU omsattningen inom svensk hunduppfédning grovt till
900-1 125 miljoner kronor.

Det uppskattade forsaljningspriset avser genomsnitt for alla hundar. De populéraste raserna
som smugglas i storre utstrackning har ett hdgre genomsnittspris an andra hundar. De senaste
aren har dessutom priset for hundarna stigit.

Antalet nyregistrerade hundar ar 2021 i Jordbruksverkets hundregister var 62 894 stycken
(nastan 10 000 hundar fler &n ar 2015, en siffra som ligger till grund for uppskattningarna som
gjorts av SLU). Det finns inga uppskattningar kring hur registreringsviljan har férandrats
under tiden.

Av uppgifter fran Blocket framgar det att antalet publicerade forsaljningsannonser av hundar
okat under 2021 i jamforelse med tidigare ar. Da ar alla annonser inrdknade som funnits under
kategorin "hund", som fodervard, omplacering och vanlig hundférsaljning. En annons kan
aven avse forséljning av flera hundar, samt att en hund kan forekomma i flera annonser.

8 Vardet av hundar och katter i Sverige, SLU Framtidens djur, natur och hilsas rapportserie 2017:1.
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Ar Antalet annonser
2019 23093
2020 19 963
2021 24 659

Tabell 2: Utveckling av antalet annonser om hundférsaljning hos Blocket 2019-2021.

Datum

2022-05-30

Dnr
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Sammantaget innebéar detta att vardet pa hunduppfodningen i Sverige sannolikt har 6kat de

senaste aren och dverstiger det uppskattade vardet 2017 pa 1 125 miljoner kronor. Dessutom
uppskattas inforseln av hundar ha okat kraftigt de senaste aren.

7.1 Oredovisad forsaljning

Det saknas uppskattning av storleken for den oredovisade forséljningen av hundar i Sverige,

bade nar det galler smuggelhundar men dven hundar uppfodda i Sverige. Da en stor del av de
arenden som tagits fram inom projektet & under handlaggning, kan statistik avseende utfallet

av arendena inte redovisas i rapporten.

7.1.1  Stickprov

Forséljning av hundar sker mestadels via olika kop- och séljsajter pa internet och sociala
medier. De vanligaste forumen &ar képahund.se, Blocket, Facebook och Instagram.

| december 2021 gjordes en kontroll av annonser pa webbplatsen képahund.se, som ar
Svenska Kennelklubbens digitala marknadsplats®. Kontrollen innefattade annonsérer som
kunde misstankas bedriva naringsverksamhet genom att de salde fyra eller fler hundar av de
populdra hundraserna fransk bulldog, pomeranian, yorkshireterrier, bichon havanais samt

taxar. Av kontrollen framgick att 23 av 35 annonsdérer (65 %) inte var registrerade for F-skatt

eller mervardesskatt. Ingen av dem hade heller nagon gang (inkomstar 2020 eller tidigare)

lamnat en T2-blankett, som avser inkomst av hobbyverksamhet.

Av stickprovet framgar det att 65 % av annonsorerna har salt hundar utan att ha foretag eller

utan att redovisa inkomst av hobbyverksamhet.

9 Stickprovet avser endast en marknadsplats och hundar fédda i Sverige. Ddrmed kan stickprovet inte anses vara helt rattvisande.
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8 Illegal inforsel av hundar

De senaste aren har efterfragan pa hundar vuxit sig storre an utbudet hos etablerade
uppfddare. Det har dven gatt att se en pandemieffekt; under pandemin har fler haft mgjlighet
att arbeta hemifran, vilket medfort en 6kad efterfragan pa hundar. Det har i sin tur lett till en
okad inforsel av hundar, bade legal och illegal.

8.1 Risker med illegal inforsel

En stor andel av de hundar som tas in illegalt i Sverige ar uppfodda i sa kallade valpfabriker
dar de inte har vaccinerats. De har forvarats i undermaliga utrymmen bade under sin tid i
valpfabriken samt under farden till Sverige. Att hundarna inte har vaccinerats ar en stor
samhaéllsrisk da de kan féra med sig en rad olika sjukdomar som rabies. Rabies &r en dadlig
sjukdom som &r obotlig om behandling inte sétts in i tid. Sjukdomen kan drabba alla
varmblodiga djur och kan spridas fran djur till manniska. Om rabies fors in i Sverige, skulle
det kunna medfora stora halsorisker och fa samhallsekonomiska konsekvenser.

8.2 Vilka hundar fors in i Sverige?

De vanligaste hundraserna som tas in i landet &r i forsta hand valpar av sma raser som fransk
bulldog, pomeranian, yorkshireterrier, bichon frisé, bichon havanais och dvargtaxar. Det
forekommer aven en del smuggling av vuxna, sa kallade gatuhundar fran bland annat
Rumanien och Serbien.

Under hosten och vintern 2021/2022 har aven inforsel av vuxna tikar av stérre raser som
labrador och golden retriever observerats. Inforseln i dessa fall misstanks vara i syfte att
bedriva valpfabriker i Sverige.

8.3 Hur transporteras hundarna?

Hundarna transporteras vanligtvis i person- eller skapbilar men &ven enstaka
smugglingsforsok med lastbil har avslojats. Valparna forvaras ofta i sma transportburar,
exempelvis i transportburar avsedda for katter som placeras tatt i tranga utrymmen. Valparna
lamnas ensamma i bilarna/burarna utan tillsyn under farjedverfarter som kan ta uppemot 14
timmar. Det hander ocksa att valparna sovts eller fatt lugnande medel.

Pa senare tid anvands dven turistbussar som transportmedel for hundar. Genom att ha flera
passagerare i bussen som delar pa importkvoten av hundar, kan flera hundar tas in samtidigt
utan att inforseln behdver anmalas till TRACES.NT. Se mer under avsnittet Fel! Hittar inte
referenskalla..

Utnyttjande av samma undantagsbestdammelse (endast inférsel av fem eller fler hundar
behover anmélas till TRACES.NT) har dven observerats i andra modus. Flera medlemmar
fran samma organisation aker till ett annat land for att hamta hundar. Val pa plats delar
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medlemmarna pa sig, varje medlem tar med sig fyra hundar var till Sverige nar de korsar
gransen som “privatpersoner” och darefter mots medlemmarna upp i Sverige.

8.4 Var sker inférseln/smugglingen?

De flesta hundarna kommer fran Polen, Ungern, Ruménien, Bulgarien, Serbien, Lettland och
Litauen via sodra delarna av landet; Ystad, Trelleborg, Lernacken, Malmd, Helsingborg,
Karlshamn, Karlskrona samt Nynéashamn.

Inspektdrerna pa Lansstyrelsen i Stockholm vittnar om att en del hundar dven kommer in fran
Ryssland, bade via farjetrafiken och landsgréansen till Finland.

8.5 Vem/vilka ar det som tar in hundarna?

Det ar bade enskilda individer och olika organisationer eller foretag som tar in hundar till
Sverige. | vissa fall ar det frdga om enskilda hundar och i andra fall om systematisk
smuggling som en del av den organiserade brottsligheten. Aven ideella féreningar anvénds
som fasad for att dolja brottsligheten.
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9 Rekommendationer och identifierade problem

Under projektets gang har foljande problem samt brottsforebyggande och bekdmpande
atgarder identifierats:

9.1 Tillstandsprovning for forsaljning av hundar

Tillstand for forsaljning av hundar meddelas av lansstyrelsen. Tillstand kravs om
verksamheten sker yrkesmaéssigt eller i storre omfattning. Provning av yrkesmassighet sker
dock inte vid tillstandsgivningen. Detta innebar att verksamheter som bedrivs i en storre
omfattning men som inte &r registrerade for skatter och avgifter kan fa tillstand. Den uteblivna
kontrollen innebér att verksamheter som inte har for avsikt att betala skatt for sin verksamhet
kan fa en legal fasad genom tillstand fran lansstyrelsen.

Kraven for tillstind med hundar borde dven avse sokandens ekonomiska lamplighet avseende
redovisning och betalning av skatter. Om tillstand for yrkesméssig handel med hundar endast
skulle meddelas till verksamheter som ar registrerade for skatter och avgifter skulle det
minska mojligheterna att bedriva oredovisad néringsverksamhet med hundar. Detta skulle
aven minska risken for felaktiga utbetalningar fran Forsakringskassan.

Vidare borde det inforas en skyldighet for lansstyrelsen att underratta Skatteverket om de i sin
verksamhet far kainnedom om nagot som kan ha betydelse for tillampningen av
skattekontrollen.

For att undga gransdragningsproblematik vid beddmning av om verksamheten som bedrivs
utgor forsaljning (tillstandspliktig verksamhet) eller férmedling (inte tillstandspliktig
verksamhet) behover kravet pa tillstand aven innefatta férmedling av hundar.

9.2 Efterlevnad av lagar vid inforsel av hundar

Flera tjansteman pa olika myndigheter vittnar om att det saknas samsyn hos myndigheterna
om hur reglerna om inférsel borde tillampas. Detta galler framfor allt besluten som fattas vid
granskontroll av inforsel av hundar. En 6versyn av regelefterlevnad, 6kade resurser hos
myndigheterna och battre uppféljning av besluten skulle innebara att arbetet mot illegal
inforsel av hundar skulle bli mer effektivt. En sadan 6versyn skulle dven kunna leda till 6kad
samsyn av hur lagarna ska tillampas hos myndigheterna.

9.3 Undantagsbestammelser om registrering i TRACES.NT

Gransoverskridande forflyttning av hundar ska registreras i TRACES.NT. Till skillnad fran
anmalningsplikten till Tullverket finns det undantagshestammelser fran kravet pa registrering
i TRACES.NT.

Box 22098, 104 22 Stockholm
Tel 010-562 90 00
www.ekobrottsmyndigheten.se

Sida
28 (34)



TEG@EE’ , . Datum Sida
‘=%~ Ekobrottsmyndigheten 2022-05-30 29 (34)

& % Swedish Economic Crime Authority
Dnr

EBM 2022-466

Registreringen behover inte ske om transporten avser fyra eller farre hundar i icke-
kommersiellt syfte. Undantagsbestammelsen mojliggor for oseridsa aktorer att undga
registrering genom att dela pa importkvoten mellan flera aktorer vid samtidig gransovergang.
Det ar inte heller alltid mojligt att kontrollera syftet med importen eller inférseln av hundar
vid gransen. Det behdvs en dversyn av undantagsbestammelsen for att mojliggora effektivare
myndighetskontroll.

9.4 Veterinarer saknar mojlighet att anmala misstanke om illegal inforsel av
hundar

Veterindrer har en skyldighet att anmala missténkt rabies till Jordbruksverket. De saknar
daremot mojlighet att anméla misstankt hundsmuggling till Jordbruksverket eller
brottsutredande myndigheter da de stoppas av tystnadsplikten. Reglerna behover ses éver for
att mojliggéra anmélningar om misstankt hundsmuggling.

9.5 Okad samverkan

Det behovs okad samverkan mellan Tullverket, Jordbruksverket och lansstyrelserna. De
behover kunna utbyta information i storre utstrackning for att stoppa och stéra brottsligheten
kopplad till hundsmuggling, detta utan hinder av sekretesslagstiftningen. Varken
Jordbruksverket eller lansstyrelserna ar brottsbekdmpande myndigheter och saknar darfor
underrattelseverksamhet, vilket begréansar delningen av viktig information som berér otillaten
djurinférsel. Sekretesslagstiftningen behdver darfor ses dver. Jordbruksverket och
lansstyrelserna har vardefull information som beror otillaten inforsel och som skulle kunna
underlatta Tullverkets arbete. Tullverket besitter vardefull information genom sin
underrattelseverksamhet men kan inte delge den informationen till Jordbruksverket eller
lansstyrelserna.

9.6 Heltackande hundregister

Hundar ska anmalas till hundregistret senast vid fyra manaders éalder. Detta medfor att hundar
inte kan sparas fran fodseln. Importerade hundar som registrerats i TRACES.NT kan inte
heller sparas till hundregistret. Dessa brister i registerféringar mojliggor att importerade
hundar kan séljas som svenska och att hundarna inte blir sparbara. Genom att registrera
hundar redan vid fodsel och skapa en méjlighet att spara hundar mellan hundregistret och
TRACES.NT skapas mojligheter att spara hundar som forts in fran utlandet.

9.7 Tillgangsinriktad brottsbekampning

Under projektets gang har upptackts fall dar man vid misstanke om storskalig inférsel och
forséljning av smuggelhundar endast utrett och lagfort smugglingsbrott, men inte utrett
ekonomisk brottslighet och inte sakrat brottsvinster. | flera andra missténkta fall av
smugglingsbrott med hundar, som sedan salts vidare, har man inte heller utrett eventuell
ekonomisk brottslighet utan enbart smugglingsbrottet.
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Vid storskalig hundsmuggling finns det ofta skal att missténka skatte-, bokforings- och
bidragsbrott. Rapportforfattarna anser att brottsvinsterna bor sékras och eventuella
ekonomiska brott utredas i alla &renden som ror storskalig hundsmuggling. Tips om dessa
brott kan dven Iamnas vidare till ber6rd myndighet, till exempel Skatteverket, for vidare
utredning.
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10  Vagval for framtiden

| detta kapitel finns ett antal omraden som kan komma att paverka den oredovisade
forsaljningen av hundar och hundsmugglingen framledes.

10.1 Djurhalsolagsutredningen

Det pagar en dversyn av nuvarande lagstiftning pa djurhalsoomradet. | betankandet En samlad
djurhalsoreglering (SOU 2020:62) foreslas hundar tas bort fran inregranslagen®®. Det innebéar
att Tullverket inte langre skulle ha mdéjlighet att stoppa ett fordon for att séka efter hundar. De
skulle inte heller kunna kvarhalla hundar i vantan pa beslut fran Jordbruksverket. Detta
riskerar att leda till att flera fall av hundsmuggling inte kommer att upptackas.

10.2  Tillkannagivande fran milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade 28 april 2022 om betankandet Djurskydd
(2021/22:MJU22) avseende inforsel och smuggling av hundar och andra sallskapsdjur.
Utskottet lamnade da foljande tillkannagivanden till Regeringen:

e Det maste sakerstallas att veterinarer har mojlighet att anmala missténkt illegal
inforsel av djur sa att berdrda myndigheter kan agera for att beivra sadan verksamhet.

e Det maste sakerstallas att Tullverket dven fortsattningsvis har de befogenheter som
kravs for att stoppa fordon for att soka efter djur.

o Jordbruksverket ska tillsammans med Tullverket, lansstyrelserna, Skatteverket och
Forsakringskassan, identifiera och stévja organiserad smuggling av séllskapsdjur.

10.3  Annan verksamhet med djur

Reglerna avseende andra verksamheter med djur lyder under samma regler som forséljning av
hundar. Darmed finns det anledning att anta att dessa verksamheter har liknande problem med
oredovisad forsaljning. Detta antagande baseras dven pa drenden som hanteras av
Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten.

Storsta risker har identifierats inom forsaljning av hastar och annan verksamhet med hundar
som hunddagis.

10.4 Ukrainska hundar

Kriget i Ukraina har tvingat manga manniskor och djur pa flykt. Ukraina &r ett hogriskland
nar det kommer till rabies, och det finns stranga inforselregler for hundar darifran. Av
humanitara skal har Jordbruksverket infort undantagsregler for hundar som kommer fran
Ukraina tillsammans med sina &gare. Undantagsreglerna géller endast for hundar som

10| agen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen.
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kommer med sina dgare och inte gatuhundar eller hundar som tas in via sa kallade Rescue
Centers't,

Det finns &ven indikationer pa att ukrainska hundar som inte uppfyller undantagsreglerna
forsoker tas in som polska eller lettiska hundar.

11 Rescue Centers erbjuder korttidsldsningar med vard och omsorg till hundar i vantan pa en mer langsiktig placering.
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11  Kallférteckning

Information och underlag till rapporten har hamtats in genom myndighetssamverkan,
rapporter och uppgifter fran berérda myndigheter samt genom artiklar fran media. Uppgifter
har dven hamtats fran arenden och genom samtal med enskilda tjansteman.

Manga av kallorna till rapporten innehaller sekretess eller skyddas av konfidentialitet. Har
nedan anges 6ppna kallor.

Webbplatser:

Ekobrottsmyndigheten — www.ekobrottsmyndigheten.se
Jordbruksverket - www.jordbruksverket.se

Lansstyrelsen i Stockholms lan - www.lansstyrelsen.se/stockholm
Léansstyrelsen i Véstra Gotalands 1an- www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland
Regeringen — www.regeringen.se

Riksdagen — www.riksdagen.se

Skatteverket - www.skatteverket.se

Swedavia — www.swedavia.se

Tullverket - www.tullverket.se

Verksamt — www.verksamt.se

Aklagarmyndigheten — www.aklagare.se

Utredningar, rapporter och annan litteratur:
Bokforingsbrott och bokforingslagen av Henric Fagher och Anna Goransson, 5:e upplagan

En samlad djurhalsoreglering, SOU 2020:62 - https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/11/sou-202062/

Djurskydd, miljé- och jordbruksutskottets betdnkande 2021/22:MJU22 -
https://data.riksdagen.se/fil/A7TFA7314-FD7B-4BEB-9985-2975E5B40602

Vardet av hundar och katter i Sverige, SLU Framtidens djur, natur och hélsas rapportserie
2017:1 - https://pub.epsilon.slu.se/15305/7/hoffmann_r_etal 180214.pdf

Léansstyrelsen Skane, “’Slutrapport Transportprojekt 2021 2022-01-28 -
https://www.lansstyrelsen.se/skane/om-o0ss/nyheter-och-press/nyheter---skane/2022-03-11-
resultat-fran-projekt-om-extra-kontroller-av-djurtranporter.html

Tillstand for verksamhet med hund (6 kap 4 8§ djurskyddslagen), Lansstyrelsen i Stockholm
(November 2019, uppdaterad april 2021, ISBN 978 91 7281 937 5) -

https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6395bf21784b0add951a1d1/1617959944873/Tillst

%C3%A5nd%20f%C3%B6r%20verksamhet%20med%20hund%20webb.pdf
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Debattartiklar:

DN Debatt. ”Nytt lagforslag omojliggér kampen mot hundsmuggling”-
https://www.dn.se/debatt/nytt-lagforslag-omojliggor-kampen-mot-hundsmugaling
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