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Arbetsmarknadsdepartementet

Angaende Skatteverkets promemoria Lonegaranti
Ekobrottsmyndigheten lamnar harmed sitt yttrande 6ver rubricerad promemoria.

Ekobrottsmyndigheten &r positiv till promemorians forslag. Det far anses sarskilt angelaget
att atgarderna i forsta hand ska forhindra eller forsvara omfattande, systematiska
bedrageriforsok mot den statliga l6negarantin.

Ett exempel pa systematiskt utnyttjande av lénegarantin &r konkurser dar framst natverk
anvander foretaget som brottsverktyg. Personerna i natverken anvander malvakter som utat
sett star for verksamheten. Nar foretaget fore en planerad konkurs toms pa likvida medel kan
det vara fraga om transaktionskedjor som forsvarar kontrollen. Normalt kommer personerna
som iscensatt upplagget, eller personer som de kontrollerar, med stdrsta sannolikhet sjélva att
begéara foretaget i konkurs och kan darmed ocksa paverka valet av konkursforvaltare. Det ar
ocksa Ekobrottsmyndighetens erfarenhet att de personer som styr upplaggen manga ganger
har kontrollen 6ver de personer eller identiteter som far del av I6negarantibeloppen och
darmed tillgodogor sig merparten av ersattningen. Det kan vara fraga om vanner, slaktingar,
utlandska medborgare med dalig eller ingen forankring i samhallet, unga manniskor eller
kapade eller falska identiteter. Genom att det &r upplagg med brottsplaner kommer
personerna normalt att tillhandahalla de handlingar och de uppgifter som efterfragas av de
utredande myndigheterna. Det ligger i sjalva upplagget att fa det att se ut som om
verksamheten varit legal och att kraven pa lonegarantiersattningen ar befogad. Enligt
Ekobrottsmyndighetens erfarenhet ar handlingarna som ges in med anledning av
myndigheterna fragor manga ganger forfalskade eller manipulerade.

Ekobrottsmyndighetens bedémning ar att de forslag till atgarder som Skatteverket lamnar i
promemorian ur ett brottsférebyggande perspektiv kan forvantas stoppa viktiga och centrala
delar av brottsplanen och med fokus pa den anstéllde samt till dennes l6negarantiersattning.

En sammanfattning av ovanstaende exempel visar pa en brottsproblematik i dagens system
som bestar av fem centrala svagheter som behéver uppmarksammas.
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Val av konkursforvaltare

Utnyttjade identiteter

Bristande kontroll av ratt till garantibelopp
Bristande kontroll av utbetalning av garantibelopp
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Vissa av dessa punkter kommer att traffas av forslagen, men det kommer att finnas vissa
aterstaende brister aven om forslagen genomfors.
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Malvakter ar en form av ett brottsverktyg. Genom att anvanda sig av en malvakt vid
brottsliga upplagg l6per den faktiska foretradaren mindre risk att upptéckas och lagforas for
brottet. Det ar vanligt att sasmma malvakter och utnyttjade identiteter anvands vid ett flertal
brottsliga upplagg. Om en beslutsfattare uppmarksammar att en féretrddare forekommer i
flera olika konkurser vid samma tillfalle, kan det vara en indikation pa en oregelbundenhet
och darmed kan en fordjupad utredning i arendet goras. Att landets ca 400 konkursférvaltare
skulle ha mojligt att upptécka detta ar dock mindre sannolikt. Daremot torde Skatteverket ha
storre resurser att upptacka detta. Skatteverket har darutéver tillgang till
underrattelseinformation som kan vara en faktor i arbetet att forebygga felaktiga
utbetalningar.

Nér det galler val av konkursforvaltare kan det finnas en problematik i att foretradare som
ansOker om att forsatta bolaget i konkurs kan valja eller foresla vem som ska vara
konkursforvaltare. Detta skulle kunna innebdra att den som avser att missbruka
I6negarantisystemet foreslar en konkursforvaltare som gor mindre noggranna kontroller infor
I6negarantibeslut.

Aven om konkursforvaltare skulle fa hogre krav pa sig att kontrollera och dokumentera
I6ntagares rétt till garantibelopp kvarstar problematiken att mindre seriosa konkursforvaltare
nyttjas i brottsliga upplagg mot Iénegarantisystemet. Skatteverket torde ha béttre
forutsattningar att forebygga sadana upplagg.

Utnyttjade identiteter férkommer i olika brottsliga upplagg mot valfarden och
I6negarantisystemet dar garningsmannen kontrollerar och nyttjat I6ntagares identiteter. Det
forekommer att I6ntagare lanar ut eller saljer sin identitet till kriminella. For att
beslutsfattaren ska kunna upptacka detta kravs att Iontagaren identifierar sig pa ett tillforlitligt
satt. Ingen av de forslagna atgarderna forebygger denna problematik. Oavsett om det &r
konkursforvaltaren eller Skatteverket som beslutar om ritt till Ionegaranti kvarstar
problematiken. Mojligheterna for Skatteverket att upptécka utnyttjade identiteter torde dock
vara hogre.

Den bristande kontrollen av rétt till garantibelopp behéver atgardas. | de brottsliga upplagg
dar I6negarantibelopp beviljats av konkursforvaltaren och betalats ut till en l16ntagare som
aldrig arbetet i det konkurssatta bolaget ar dokumentation ett aterkommande problem. Det
saknas dokumentation som styrker att Iéntagaren har rtt till garantibeloppet. Aven om
forslaget att starka kraven pa dokumentation kan ses som en forebyggande atgard kvarstar
problematiken med falska dokument.

Personer som inte har ratt till garantibeloppet kommer trots den forslagna andringen att
kunna upprétta falska handlingar och pa sa satt fa ut garantibeloppet. Forslaget om
Skatteverkets utredningsmojligheter kan daremot leda till battre mojlighet att kontrollera och
spara vem som lamnat in falska dokument eller osanna uppgifter. Enligt
Ekobrottsmyndighetens beddmning skulle mojligheterna att stoppa denna typ av
brottsupplagg 6ka med Skatteverket som beslutsfattare for Ionegarantibeloppen.

Den sista av de fem punkterna &r bristande kontroll av slutmottagare av garantibeloppet. |
dagsléaget finns en problematik med L&nsstyrelsens utbetalningssystem, eftersom det inte &r
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majligt att kontrollera slutmottagaren av garantibeloppet som betalas ut. Aktorer som avser
att missbruka lonegarantisystemet for brottsliga upplagg kan pa sa satt relativt latt fa
I6negarantibeloppet utbetalt till ett konto som tillhér en annan person. Mot denna bakgrund ar
det av stor vikt att det stélls krav pa att I6negarantibeloppet ska betalas ut till den person som
ar beréattigad till det, liksom krav pa uppgifter och dokumentation pa kontotillhérighet. Om
Skatteverket fick en utbetalande funktion for l16negarantibelopp, skulle det vara léttare att
uppmarksamma om flera personer uppgav samma konto for utbetalning.

Sammanfattningsvis skulle tva atgarder behdvas for att komma till ratta med bedragerierna.
Den ena &r att det infors ett ansokningsforfarande fran arbetstagaren och den andra att
beslutanderatten avseende I6negarantierna flyttas 6ver till en myndighet. Fokus bor ligga pa
kontroller som forhindrar felaktiga utbetalningar.

| 6vrigt vill Ekobrottsmyndigheten Iamna foljande synpunkter.

For det fall att Skatteverket far ansvar for utbetalningarna och forslagen om aterkrav av
garantibelopp i 34 § lonegarantilagen (1992:497) genomfors, utgar Ekobrottsmyndigheten
fran att Skatteverket blir behorig att foretrada staten, om skadestandstalan fors i ett mal om
bedrageri avseende I6nebidrag!

Uppgifter fran arbetstagare (s. 79) — Forslaget ar att Skatteverket ska kunna begdra att en
arbetstagare lamnar de uppgifter som behdvs for att fullgéra kontrollen av att arbetstagaren
har rétt till garantibeloppet (22 g 8 lagen om &ndring i I6negarantilagen). Skatteverket ska
aven kunna forelagga en arbetstagare som inte fullgor sina skyldigheter att gora detta samt
innehalla utbetalningen av garantibeloppet i avvaktan pa att foreldaggandet enligt forsta
stycket fullfoljs.

Mojligheten att innehalla beslutat garantibelopp for att framtvinga uppgifter, far anses vara
en synnerligen ingripande atgard for att fa en person att lamna uppgifter, sarskilt nar systemet
med I6negarantin bygger pa en social skyddslagstiftning.

Det framgar inte av utredningen om arbetstagaren i en dylik situation ska ges mojlighet att
exempelvis overklaga ett forelaggande enligt 22 g § forsta stycket. Det framgar inte heller
hur lange ett sddant innehallande ska kunna gélla. Har bor skélen och avvagningen for att
innehalla ersattningen utvecklas ytterligare.

Det bor dven utredas hur regelandringen forhaller sig till att det finns en presumtion for att
irreguljara migranter utfor ett heltidsarbete med skalig 16n.2 Det &r en utsatt grupp individer
och samtidigt éppnar de sarskilda reglerna upp for ett mojligt systematiskt missbruk av
I6negarantiersattningen.

Till sist bor det ocksa utredas hur forslaget forhaller sig till 7 b § I6negarantilagen. Av
lagrummet framgar att I6negaranti inte kan beviljas om den aktuella fordran enligt 5 kap. 2 §

1 Jfr dom fran Hovrétten i Vastra Sverige, B 4876-12 sid. 217 f.
2 Lagen (2013:644) om ratt till 16n och annan ersattning for arbete utfort av en utlanning som inte har ratt att
vistas i Sverige.
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konkurslagen (1987:672) inte kan goras gallande i konkursen. Enligt 5 kap. 2 8 forsta stycket
far fordran pa I6n inte goras gallande i konkursen om den uppenbart 6verstiger vad som kan
anses skaligt med hansyn till arbetsinsats, verksamhetens Iénsamhet och omstandigheterna i
ovrigt. Hogsta domstolen har uttalat att denna bestammelse inte far tillampas pa ett satt som
inskranker den ratt till 16negaranti som foljer av EU:s I6negarantidirektiv (NJA 2010 s. 434),
dvs. att den inte kan tillampas for att begrénsa réatten till I6negaranti i annat fall &n vid
missbruk av bestdmmelserna enligt artikel 12 i direktivet. Inneborden &r att det &r staten som
ska bevisa att arbetstagaren forsoker missbruka ratten till Iénegaranti. Genom ett
forelaggande med majlighet att innehalla garantibeloppet kan det ses som ett sétt att
framtvinga uppgifter som kan innebéra att bevisbordan helt eller delvis 6vergar till
arbetstagaren och att det ar arbetstagaren som ska bevisa att denne inte har missbrukat ratten
till 16negaranti.

Bidragsbrott och brottskatalogen (s. 114) — For det fall Skatteverkets brottsbekdmpande

verksamhet ska utreda misstankta brott mot Ionegarantilagen, bor det ocksa inforas en
skyldighet for Skatteverkets Ionegarantiverkssamhet att anmala misstankta brott till aklagare.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Monica Rodrigo. | arendets slutliga
handlaggning har rattschefen Gabriella Loman och chefen for brottsférebyggande kansliet
Anna Karin Hansen deltagit. Verksjuristen Claes Engren har varit foredragande.
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