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SAMMANFATTNING

Det overgripande milet for Ekobrottsmyndighetens brottsforebyggande
arbete 4r att minska den ekonomiska brottsligheten och dess skadeverk-
ningar. For att forebygga ekonomisk brottslighet krivs kunskap om
brottsligheten, dess orsaker och vilka brottsforebyggande metoder som
fungerar.

Myndighetens brottsforebyggande arbete ir i huvudsak inrikeat pd sam-
verkan med andra myndigheter, kommuner, niringsliv och organisatio-
ner som har méjlighet att vidta brottsforebyggande dtgirder. Det ir dven
inriktat pd att foresld brottsforebyggande atgirder i lagstiftningen samt i
tillsyns- och kontrollmiljoer.

Det brottstorebyggande arbetet bedrivs bide nationellt och regionalt.
Myndigheten strivar efter att utveckla samverkan med fler akedrer savil
nationellt som internationellt avseende grinséverskridande brottslighet.




INLEDNING

OVERGRIPANDE MAL

Det 6vergripande malet for Ekobrottsmyndighetens brottsforebyggande
arbete ar att minska den ekonomiska brottsligheten och dess skade-
verkningar.

Ekonomisk brottslighet - ett allvarligt samhallsproblem
Ekonomisk brottslighet ér ett allvarligt samhillsproblem. Ekonomisk brotts-
lighet drabbar hela samhillet och alla medborgare genom att:

* tilliten till staten, myndigheter och niringslivet skadas,
* samhillet undandras stora intikter i form av skatter och avgifter,

* pengar frn vilfirdssystemet betalas ut pa felaktiga grunder il
personer och foretag,

* seridsa foretag utsitts for illojal konkurrens, och

* de finansiella marknaderna, dir allminhetens och foretagens
medel dr placerade, riskerar att destabiliseras.

Ekonomisk brottslighet omsitter ménga miljarder kronor arligen bara i
Sverige. Brottsligheten dr svar att uppticka. De flesta av brotten anmals
av Skatteverket och konkursférvaltare. Omfattningen ir frimst ett resul-
tat av inrikeningen av kontrollfunktionernas arbete. Morkertalet bedoms
dirfor vara mycket stort.

Samtidigt finns det goda forutsittningar att forebygga ekonomisk brotes-
lighet, eftersom den 4ger rum inom ramen f6r legala verksamheter.
Den ekonomiska brottsligheten exponerar sig dirmed for olika tillsyns-
myndigheter och andra kontrollorgan.
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“Samtidigt finns det goda forutsittningar att
forebygga ekonomisk brottslighet”




EKOBROTTSMYNDIGHETENS
UPPDRAG ATT FOREBYGGA
EKONOMISK BROTTSLIGHET

Av 4 § forordningen (2015:744) med instruktion f6r Ekobrottsmyn-
digheten framgar att myndigheten ska bedriva brottsférebyggande arbete
som avser ekonomisk brottslighet. I det ingar att limna information om
den brottsligheten till andra myndigheter samt till kommuner, niringsliv,
organisationer och allminheten.
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Med ekonomisk brottslighet avses de brott som myndigheten
ansvarar for att handligga, dvs.

1.

mél om brott mot 11 kap. brottsbalken, lagen (1967:531) om tryg-
gande av pensionsutfistelse m.m., skattebrottslagen (1971:69) och
aktiebolagslagen (2005:551),

. mal om brott mot 9 kap. 1-3 §§ brottsbalken, om girningen ror

EU:s finansiella intressen, och 9 kap. 3 a § brottsbalken,

. mal om brott mot lagen (2013:385) om ingripande mot marknads-

missbruk vid handel med grossistenergiprodukter,

mél om brott mot lagen (2016:1307) om straff f6r marknadsmiss-
bruk pé virdepappersmarknaden, och

. mal om brott vars handliggning annars stiller sirskilda krav pa kin-

nedom om finansiella férhéllanden, niringslivstérhillanden, skatte-
ritt eller liknande.

Aven mil om brott som bor handliggas vid myndigheten med hinsyn till
att de rér kvalificerad ekonomisk brottslighet som har nationell utbred-
ning, internationell anknytning, 4r av principiell natur eller av stor
omfattning fir overtas av Ekobrottsmyndigheten efter framstillning frin

Aklagarmyndigheten.



Tillsammans mot brott - regeringens nationella strategi

Ar 2017 lanserade regeringen en brottsforebyggande strategi Tillsam-
mans mot brott — ett nationellt brottsforebyggande program (regeringens
skrivelse 2016/17:126). Regeringens strategi utgor ett viktigt styrdoku-
ment f6r Ekobrottsmyndighetens brottsférebyggande arbete. Myndig-
hetens brottsforebyggande arbete f6ljs arligen upp och utvirderas i
enlighet med regeringens strategi. For att det brottsférebyggande arbe-
tet ska bedrivas effektivt och langsiktigt pekar regeringen sirskilt ut tva
strategiska malsittningar — 6kad kunskap och utvecklad samverkan.

OKAD KUNSKAP

Regeringen konstaterar att den mest grundldaggande forutsattningen
for att bedriva ett effektivt brottsforebyggande arbete ar att det ar
kunskapsbaserat. Det innebar att systematiskt kartlagga och analysera
brottsligheten, dess orsaker och identifiera atgarder som ska féljas upp.
Regeringen patalar dven behovet av att stiarka kopplingen mellan forsk-
ning och det brottsforebyggande arbetet som bedrivs i praktiken.

UTVECKLAD SAMVERKAN

Regeringen identifierar behov av att utveckla samverkan somi
hégre grad utgar fran identifierade behov och leder fram till konkreta
brottsforebyggande atgiarder samt att uppfdljningar gors.

Ledning och samordning av Ekobrottsmyndighetens
brottsforebyggande arbete
Det brottsforebyggande arbetet vid EBM leds och samordnas av det

brottsforebyggande kansliet. Kansliet utfor ocksid merparten av
myndighetens operativa forebyggande arbete.



Inriktning och prioritering av Ekobrottsmyndighetens brottsforebyg-
gande arbete styrs av arliga handlingsplaner och utgér frin myndighet-
ens verksamhetsplan och strategiska inriktning. Till enheten 4r personal
knuten pé central och regional nivd med ett sirskilt uppdrag att fore-
bygga ekonomisk brottslighet.
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EKOBROTTSMYNDIGHETENS
BROTTSFOREBYGGANDE
ARBETE

Det 6vergripande malet f6r Ekobrottsmyndighetens brottstérebyggande
arbete dr att minska den ekonomiska brottsligheten och dess skade-
verkningar. For att forebygga ekonomisk brottslighet krivs kunskap om
brottsligheten, dess orsaker och vilka brottsforebyggande metoder som
fungerar.

Som brottsbekimpande myndighet befinner sig Ekobrottsmyndigheten
langt frin de system samt tillsyns- och kontrollfunktioner som har mgj-
lighet att vidta atgirder for att uppticka och forsvéra brotten. Diremot
har Ekobrottsmyndigheten god kunskap om brottsligheten.

Ekobrottsmyndighetens brottsférebyggande arbete dr dirfor i huvuad-
sak inriktat pa att samverka med andra myndigheter, kommuner,
niringsliv och organisationer som genom sitt tillsyns- eller kontrol-
lansvar har mojlighet att vidta atgirder som forebygger brott. Det brotts-
forebyggande arbetet fokuserar dven pd att identifiera lagstiftningsatgir-
der som forhindrar eller forsvirar ekonomisk brottslighet.

Samverkan ir av central betydelse f6r att minska den ekonomiska
brottsligheten. Det brottsforebyggande arbetet bedrivs bade nationellt
och regionalt. Myndigheten strivar efter att utveckla samverkan med fler
aktorer pa nationell nivd och dven efter att utveckla samverkan interna-
tionellt avseende griansoverskridande brottslighet, frimst inom European
multidisciplinary platform against criminal threats (EMPACT), dvs.
EU:s policycykel.
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“For att forebygga ekonomisk brottslighet krévs
kunskap om brottsligheten, dess orsaker och
vilka brottsforebyggande metoder som fungerar”

BROTTSFOREBYGGANDE METOD

Ekobrottsmyndigheten strivar efter att systematiskt dokumentera och
analysera den ekonomiska brottsligheten.

Utifran kunskap om brottsligheten och dess orsaker syftar
myndighetens brottsforebyggande arbete till att:

1. gora det svirare att begd brott,

2. gora det mer riskabelt att bega brott,

3. skapa incitament att handla ritt,

4. minska I6nsamheten att bega brott, och
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. motverka bortférklaringar som underlittar brott.

Olika brottstyper och grupper av girningspersoner kréver olika angrepps-
sitt och brottsférebyggande atgirder. Ett effektivt brottsférebyggande
arbete kan dirfér kriva att flera olika atgirder kombineras f6r att uppna

effekt pa bade kort och lang sikt.




. Gora det svarare att bega brott

Ekobrottsmyndigheten besitter en unik kunskap om den

ekonomiska brottsligheten i form av brottsanmilningar, sta-
tistik, forundersokningar samt medarbetarnas kunskap och erfarenhet.
Ekobrottsmyndigheten arbetar aktivt for att begrinsa méjligheterna att
kunna bega brott genom att féresla lagindringar med brottstérebyggande
inriktning. Med utgdngspunkt fran kunskapen om och erfarenheten av
ekobrott, bidrar Ekobrottsmyndigheten till att andra myndigheter, kom-
muner och organisationer i niringslivet vidtar atgirder inom ramen f6r
sin kontroll och tillsyn.

Gora det mer riskabelt att bega brott

Det finns stor potential att forbittra samhillets mojligheter

att uppticka ekonomisk brottslighet och dirmed gora det mer
riskabelt att bega brott. Merparten av brotten uppticks och anmiils i dag
av Skatteverket och konkursforvaltare. Ekobrottsmyndigheten arbetar
for att fler aktorer, sisom kommuner, linsstyrelser, utbetalande och upp-
handlande myndigheter samt niringslivet, inklusive bankvisendet, ska
stirka sin formaga att uppticka ekonomisk brottslighet. Det gor myn-
digheten genom att informera om risker och varningssignaler, t.ex. vid
upphandlingar och i samband med statliga utbetalningar och finansiella
transaktioner.

. Skapa incitament att handla ratt

Arligen undandras samhillet stora intikter i form av skatter

och avgifter, pengar betalas ut till personer och foretag pa fel-
aktiga grunder och seridsa foretagare utsitts for illojal konkurrens. Samti-
digt visar Ekobrottsmyndighetens attitydundersokningar att allménheten
generellt sett har lig kunskap om den ekonomiska brottsligheten och att
toleransen for skatteundandragande 4r hog.

Ekobrottsmyndigheten arbetar med att hdja kunskapen om brottslig-

heten och dess skadliga konsekvenser for att forma niringsidkare och
enskilda individer att agera ritt och vilja folja regelverket.
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Minska lonsamheten att bega brott

Ekonomisk vinning dr drivkraften till manga ekonomiska

brott, sirskilt vid planerade brottsuppligg och organiserad
brottslighet. For att forebygga ekonomisk brottslighet 4r det dérfor vik-
tigt att minska den ekonomiska vinningen och méjligheten for krimi-
nella att tillgodogora sig brottsvinster.

Ekobrottsmyndigheten bedriver tillgangsinriktad brottsbekimpning.
Myndigheten samverkar ocksd med andra myndigheter som har moj-
lighet att utfirda administrativa sanktioner som ett komplement till de
straffritesliga tgirderna och dirmed gora brottsligheten mindre lonsam.
Ekobrottsmyndigheten arbetar dven tillsammans med niringslivets orga-
nisationer for att minska I6nsamheten vid brott och informera om kon-
sekvenserna av den ekonomiska brottsligheten.

Motverka bortforklaringar som underlattar brott
En stor del av den kinda ekonomiska brottsligheten utgérs av
brott som inte dr komplicerade att utreda. Det ir ofta friga om

smaforetagare som har gjort sig skyldiga till bokféringsbrott, t.ex. genom
att inte uppritta en arsredovisning. Ménga av brotten uppges bero pa
slarv och okunskap. Att ridda foretaget frin konkurs eller att bega brott
for att kunna konkurrera med liknande f6retag och inte slis ut frain mark-
naden uppges ofta som forklaringar for att rictfirdiga brotten.

For att motverka bortférklaringar och foérebygga brott samver-
kar Ekobrottsmyndigheten med andra myndigheter, t.ex.
Bolagsverket. Ekobrottsmyndigheten samverkar dven med
niringslivets organisationer for att stirka deras mojligheter
till sjilvreglering genom att f6ra in etik- och moraldiskus-
sioner i verksamheten samt sikerstilla att det finns bra
system for intern kontroll.



UPP_I_=6LJNING OCH
UTVARDERING

Uppfoljning och utvirdering ar viktiga verktyg for att nd malet i strategin
och utveckla myndighetens brottsférebyggande verksamhet. Ekobrotts-
myndigheten strivar efter att det brottsforebyggande arbete baseras pa en
tydlig problembild som méjliggor uppfoljning och utvirdering.

Ekobrottsmyndighetens brottsforebyggande arbete 6ljs arligen upp och
utvirderas i enlighet med de strategiska malsittningarna som beskrivs
i regeringens brottsforebyggande strategi. Ekobrottsmyndigheten foljer
dven upp de brottsforebyggande insatserna i myndighetens arliga hand-
lingsplan.

Monica Rodrigo
Generaldirektor
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