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Ert datum Dnr
SEFI-radet

Lagesbild for anméilningar av misstankt brottslighet 2019

Inledning

Rédet for skydd av EU:s finansiella intressen i Sverige (SEFI-radet) har tagit fram denna
lagesbild avseende identifierade oriktigheter som kan vara misstinkta brott och klargéra om
de har eller inte har anmalts till Ekobrottsmyndigheten som misstankt brottslighet. Till grund
for bedomningen hiarav har SEFI-rddets anmélningspolicy (beslutad 2011) anvints.
Ligesbilden tar enbart upp drenden som har rapporterats under 2019 och dterkravsbeslut fran
2019.

Anledningen till att en 14gesbild tagits fram &r ett identifierat behov av att klarldgga om
antalet misstinkta brott riktade mot svenska myndigheter som hanterar EU-medel i Sverige ar
sé litet som antalet faktiska anmélningar antyder eller om det finns ett mdrkertal.

Uppdraget till SEFI-radet 1amnades av medlemsmyndigheternas myndighetsledningar och 1
forekommande fall verksamhetsledningar vid ett mote pa Ekobrottsmyndigheten 1 september
2019.

En arbetsgrupp som bestatt av sakkunnige Fredrik Persson, Kontrollavdelningen, Tullverket,
verksamhetsexperten Marie Astrom, Funktionen for fonderna/Migrationsverket, controllern
Anna Tandberg, Svenska ESF-radet, internrevisionschefen Ulla-Britt Engstrom Andersson,
Lansstyrelserna i Visterbotten och Jamtlands lédn samt stabsjuristen Olof Hallstrom,
Ekobrottsmyndigheten, sammankallande, har genomf6rt granskningen och tagit fram
foreliggande liagesbild.

Bakgrund

Om SEFI-radet

SEFI-radet har inrdttats av regeringen for att frimja en effektiv och korrekt anvindning av
EU-relaterade medel i Sverige. Radets verksamhet regleras i forordningen (2015:745) om
radet for skydd av EU:s finansiella intressen i Sverige. Radet r ett forum for samverkan och
erfarenhetsutbyte mellan de myndigheter som pa olika sétt dr involverade 1 forvaltningen av
EU-medel i Sverige och ska folja utvecklingen, analysera och utvérdera insatser inom
omradet samt foresla atgérder for att upprétthélla skyddet for unionens finansiella intressen i
Sverige.

I radet ingar Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Tullverket, Tillvixtverket,
Statens Jordbruksverk, Migrationsverket, Lansstyrelsen i Vésterbotten, Polismyndigheten och
Svenska ESF-radet. Ekobrottsmyndigheten &r ordférande och tillhandahéller en
kanslifunktion.

Tel +46 8 00000000 Fax
www.ekobrottsmyndigheten.se


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2015745-om-radet-for-skydd-av_sfs-2015-745
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2015745-om-radet-for-skydd-av_sfs-2015-745
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Tullverket uppbir den del av EU:s egna medel, som utgdrs av tullar och andra avgifter enligt
gemensam tulltaxa.

Ovriga myndigheter i ridet 4r utsedda att vara forvaltande-, ansvariga- och attesterande
myndigheter for EU-medel 1 Sverige och Ekonomistyrningsverket dr revisionsmyndighet. De
forvaltande myndigheterna dr ansvariga for att lysa ut medel, for utbetalningar och for att
medlen anvénds pa ett effektivt och korrekt sitt. De attesterande myndigheternas uppgift ar
for de flesta av fonderna att beddma om de kostnader som stod har utbetalats for ar
stodberittigade, och att intyga till kommissionen att myndighetens utgiftsdeklaration &r
korrekt

Enligt artikel 325 i1 fordraget om Europeiska Unionens funktionssitt ska unionen och
medlemsstaterna bekdmpa bedrégerier och annan olaglig verksamhet som riktar sig mot
unionens finansiella intressen pa samma sitt som de bekdmpar bedragerier som riktar sig mot
deras egna finansiella intressen.

SEFI-radets anmdlningspolicy

SEFI-radet faststdllde i februari 2011 en anmélningspolicy for misstédnkta EU-bedrégerier.
Anmailningspolicyn ér ett strategiskt dokument dér alla myndigheter som ingar i rddet har
enats om en gemensam policy, som innebdr att misstidnkt brottslighet ska anmilas till
Ekobrottsmyndigheten. Enligt anmélningspolicyn bor en brottsanmalan goras si snart en
omstdndighet som kan utgora ett brott har intraffat, dvs. anmélningspolicyn ger uttryck for
s.k. nolltolerans.

Brottsanmdilningar avseende EU:s finansiella intressen inkomna till
Ekobrottsmyndigheten

Under perioden 2013-2015 gjordes totalt 35 anmélningar om misstankt brottslighet till
Ekobrottsmyndigheten (EBM) och under perioden 2016-2018 gjordes 15 anmélningar. Under
2019 gjordes 13 anmilningar, varav tre kom fran SEFI-rddets myndigheter och under 2020
gjordes sju anmilningar om misstdnkt brottslighet till EBM. Tullverket anmiler misstinkta
brott till Aklagarmyndigheten.

Anmadlare dr frimst myndigheterna i SEFI-radet, andra myndigheter som &r involverade 1
hantering av EU-medel i1 Sverige, konkursforvaltare, Europeiska byran for bedrégeri-
bekdmpning OLAF) och allménheten.

Varje ar tar OLAF fram en rapport ("Report from the Commission to the European
Parliament and the Council on the Protection of the European Union’s financial interests —
Fight against fraud”, den s.k. PIF-rapporten) i vilken OLAF beskriver situationen i unionen
och vilka brottsforebyggande dtgdrder som vidtagits under éret. I rapporterna redogdrs dven
for statistik angdende bl.a. missténkt brottslighet och konstaterad brottslighet som
medlemsstaterna rapporterat for det aktuella aret.

Vid en jamforelse med samtliga EU:s medlemsstater &r antalet anmélda brott och misstdnkta
brott 1 Sverige véasentligt lagre @n for flertalet 6vriga medlemsstater.
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Uppdrag

Den fétaliga méngden anmaélningar till EBM har foranlett medlemsmyndigheternas
myndighetsledningar, eller motsvarande ledningsfunktioner for fondverksamheter, att uppdra
4t radet att ta fram en ligesbild for hur det forhéller sig i Sverige. Ar antalet misstiinkta brott
sa litet som faktiska anmélningar antyder eller finns det ett morkertal, misstéinkta brott som
inte uppticks eller anmaéls? Syftet med lagesbilden &r att klargéra om antalet misstdnkta brott
riktade mot svenska myndigheter som hanterar EU-medel i Sverige &r s litet som antalet
faktiska anmélningar antyder eller om det finns ett morkertal, misstankta brott som inte
uppticks eller inte anméls?

SEFI-réddet har formulerat uppdraget pa foljande sétt; “Rddet ska ta fram en ldgesbild
avseende identifierade oriktigheter som kan vara misstinkta brott och klargéra om de har
eller inte har anmdilts till Ekobrottsmyndigheten som misstdinkt brottslighet”. Vid ett mote i
SEFI-rddet 1 maj 2020 tillsatte rddet en arbetsgrupp bestdende av representanter for
Tullverket, Migrationsverket, Lansstyrelserna, Svenska ESF-rddet och Ekobrottsmyndigheten
for att gora en efterhandsgranskning av en viss mangd konstaterade oriktigheter.

Urval och underlag for analys

SEFI-rédets resurser dr begransade och radet har darfor bedomt att en genomgang av
samtliga relevanta drenden eller av ett statistiskt representativt urval av samtliga
medlemsmyndigheternas drenden inte later sig goras. Diaremot har radet bedomt att det ar
genomforbart att géra en lagesbild avseende oriktigheter som kan vara misstdnkta brott och
som inte har anmalts p4 ett mindre underlag. Pa ett underlag av identifierade beloppsméssigt
storre oriktigheter under ett visst ar har radet darfér bedomt om konstaterade fel ocksa kan ha
utgjort missténkta brott och om de har anmalts till Ekobrottsmyndigheten.

Som underlag for efterbeddmningen har anmaélda oriktigheter i IMS, det vill sdga av
myndigheterna identifierade oriktigheter som har anmalts till OLAF i rapporteringssystemet
IMS (Till IMS anméls oriktigheter lika med eller som &verstiger 10 000 Euro.) anvénts. I den
utstrackning det behovs for att fa fram tillrackligt ménga drenden har &dven vissa beslutade
aterkrav ocksa anvénts. P4 motsvarande sitt har Tullverket tagit fram drenden som verket har
rapporterat i rapporteringssystemet OWNRES som underlag for ldgesbilden.

Lagesbilden tar enbart upp drenden som har rapporterats under 2019 och aterkravsbeslut fran
2019. Det innebdr att de aktuella felen och oriktigheterna kan ha intréffat under ett annat
kalenderér.

Sammanlagt 65 drenden enligt kriterierna ovan har granskats. Arendena har inte granskats i
sin helhet utan rddets myndigheter har tagit fram drenden och till arbetsgruppen 6verldmnat
sammanfattande beskrivningar av drendena, av det konstaterade felet, av omstiandigheterna
for detta samt for den beddmning av felet och om det &r ett missténkt brott eller inte som
myndigheten har gjort.

Totalt har 65 sammanfattade drenden 6verldmnats till radets arbetsgrupp for efterhands-
beddmning. Samtliga drenden har anmélts 1 IMS och OWNRES under 2019 eller ar
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aterkravsbeslut fattade under 2019. Av dessa har Tullverket dverldamnat 15 drenden, Statens
Jordbruksverk 14 drenden, Tillviaxtverket 11 drenden, Svenska ESF-radet 11 drenden,
Migrationsverket 10 drenden, Polismyndigheten 2 drenden och lansstyrelserna 2 drenden.

Tullverket har valt ut 15 drenden fran 2019 ur ett underlag om ca 175 rapporteringar i
Ownres.

Jordbruksverket samt delegerade myndigheter och Tillvdxtverket har under 2019 gjort férre
an tio rapporteringar i IMS och har kompletterat underlaget med éaterkravsbeslut. Svenska
ESF-radet har under samma period gjort elva rapporteringar i IMS. Svenska ESF-radet och
Tillvaxtverket har dven rapporterat att de under 2019 har beslutat om cirka 100 aterkrav.
Motsvarande siffra for Jordbruksverket var inte klar niar underlaget togs fram.

Migrationsverket har gjort tva rapporteringar i IMS och fattat 11 aterkravsbeslut under 2019.
Migrationsverket fyller darfor ocksd pd med dterkravsbeslut frdn samma ér.

Polismyndigheten (Fonden for inre sdkerhet, ISF) och Lénsstyrelserna (Europeiskt
territoriellt samarbete dven kallat Interreg.) har inte gjort ndgra rapporteringar i IMS under
2019 och har var for sig beslutat om tva aterkrav under 2019. Dessa aterkravsbeslut utgdr
dessa myndigheters bidrag till underlaget.

Aterkravsirendena &r i forsta hand hamtade ur intervallen >100.000 kronor och 50.000-
99.999 kronor, samt har om det har behovts fyllts p4 med beslut i drenden ur lagre intervall.

Underlaget som har anviénts for analys har anonymiserats vid beddmningarna eftersom att det
enda syftet med ldgesbilden dr att bedoma om det finns fog for antagandet att for fa drenden
har anmélts. Efterhandsbedomningen handlar inte om att virdera eller bedoma de enskilda
myndigheterna.

Arbetsgruppens tillvigagingssitt och bedomning

Arbetsgruppens medlemmar har var for sig gatt igenom samtliga sammanstéllningar och gjort
egna bedomningar av drendena utifrdn SEFI-radets anmédlningspolicy. Dérefter har
arbetsgruppens medlemmar haft gemensamma diskussioner och genomgangar av drendena
och redogjort for beddmningarna.

Niér arbetsgruppen inte varit enig i sin uppfattning av ett d&rende har majoritetens uppfattning
varit avgorande och redovisas som arbetsgruppens stéllningstagande i bedomningen.

e Arbetsgruppen har delat myndigheternas beddmningar att inte anméla misstankt
brottslighet 1 21 av 65 drenden.

e 119 av 65 drenden anser arbetsgruppen att redogdrelserna for oriktigheterna och
myndigheternas beddmningar dr sa oklara att arbetsgruppen inte kan bedéma
forutséttningarna och ta stéllning i bedomningsfragan.
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e [25 av 65 drenden gor arbetsgruppen en annan beddmning dn myndigheterna och
menar att felet/oriktigheten borde ha anméilts till Ekobrottsmyndigheten som ett
missténkt brott.

Vid bedéomningen av de 25 drenden som arbetsgruppen anser borde ha anmélts som missténkt
brottslighet har arbetsgruppen inte alltid varit enig utan vid oenighet har majoritetens
uppfattning redovisats som den slutliga bedomningen.

Med anledning av att minga drenden varit s pass oklara att arbetsgruppen inte har kunnat ta
stéllning 1 sak har gruppen efterfragat ridets uppfattning om gruppen ska ga vidare med dessa
drenden i en fordjupad undersokning hos myndigheterna. Radet har bedomt att det inte har
behovts. Stillningstagandet motiverades med att utfallet av arbetsgruppens bedémningar av
drendena dr sé tydligt givet syftet med undersokningen; att klargéra om antalet misstiankta
brott riktade mot svenska myndigheter som hanterar EU-medel 1 Sverige &r sa litet som
antalet faktiska anmélningar antyder eller om det finns ett morkertal, misstinkta brott som
inte uppticks eller inte anmaéls?

Under 2019 gjordes sammanlagt 13 anmélningar om missténkt brottslighet till
Ekobrottsmyndigheten, varav tre anmilningar om missténkt brottslighet gjordes av SEFI-
radets myndigheter, vilket védsentligt understiger antalet misstédnkta brott som har identifierats
i denna lagesbild.

Det bor noteras att Tullverkets drenden inte anméls till Ekobrottsmyndigheten utan till
Aklagarmyndigheten. Det antal drenden som arbetsgruppen identifierat som misstinkt
brottslighet (25) dr dock fler 4n det totala antalet inkomna anmélningar till
Ekobrottsmyndigheten (13) 2019 ocksé om #renden hinforliga till Tullverket riknas bort. An
storre blir skillnaden om jdmforelsen bara gérs mot de anmélningar som gjorts av SEFI-
radets myndigheter (3) under 2019.

Resultat av granskningen

Slutsatser

Arbetsgruppens bedomningar innebér inte att arbetsgruppen har konstaterat att brottslighet
foreligger. Arbetsgruppens bedomning dr gjord utifrdn SEFI-rddets anmélningspolicy enligt
vilken en brottsanmaélan bor goras sa snart en omstandighet som kan utgoéra brott har intraffat.
Niér arbetsgruppen inte varit enig har majoritetens uppfattning varit avgorande och redovisas
som arbetsgruppens stéllningstagande i bedémningen.

Anmailningspolicyn ger ocksa uttryck for att den myndighet som identifierar ett fel som kan
vara brottsligt inte ska utreda om den misstdnkte uppsatligen (medvetet) eller av oaktsamhet
(slarv) orsakat felaktigheten. Den anmélande myndigheten ska enbart bedoma om det finns
anledning att anta att ett brott kan ha begatts (rent objektivt). Anmélningspolicyn
uppmaédrksammar att ocksa forsok till bedrdgeri och grovt bedrigeri ar straffbara.

I flera av de drenden som arbetsgruppen har bedomt borde ha anmélts som missténkt
brottslighet har myndigheterna tagit stillning till om felet &r medvetet eller avsiktligt. I andra
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fall har myndigheterna provat om ett fel dr en engdngsforeteelse eller om det ir ett
systematiskt eller aterkommande fel. Arbetsgruppen bedomer att myndigheterna i dessa fall
har gjort en mer langtgaende provning én vad anmélningspolicyn foreskriver.

Arbetsgruppen har inte tagit stillning om den beslutande myndighetens stéllningstagande ar
korrekt eller inte avseende om det faktiskt foreligger brott. Granskning har inte heller
omfattat berérda myndigheternas forméga att upptécka brott eller myndigheternas interna
rutiner for hur de hanterar fel som kan vara brottsliga.

Arbetsgruppens bedomning &r att denna granskning — sé begransad den ar — klargjort att
ménga fel som kan vara brottsliga inte anmals till Ekobrottsmyndigheten.

En forklaring

SEFI-radet har beslutat tva centrala styrdokument; Radets anmélningspolicy frén 2011 och
Vigledning for hantering av misstankt brottslighet fran 2014. Anmélningspolicyn ger uttryck
for s.k. nolltolerans, dvs. att alla fel som kan vara brottsliga bor anmélas. Undersokningen har
klargjort att SEFI-radets myndigheter inte tillimpar en strikt nolltolerans utan att
myndigheterna minga génger gor en egen bedomning avseende om ett konstaterat fel t.ex. ar
medvetet, sker pa grund av slarv, eller dr ett misstag osv.

Anmailningspolicyn ldmnar inte utrymme for en beslutande myndighet att gora en rimlighets-
bedomning av konstaterade fel, inte ens om det ar fridga om ett mycket 14gt belopp.

Den av SEFI-rddet beslutade ”Viégledning for hantering av missténkt brottslighet” togs fram
for att vara ett hjdlpmedel vid myndigheternas beddmningar av om ett visst agerande 1
samband med en ansdkan eller utbetalning av stdd, som helt eller delvis finansieras av EU-
medel, ska hanteras som misstinkt brottslighet. Inte heller enligt vigledningen ska
myndigheterna konstatera brott utan redan nir det finns misstanke om att ett agerande kan
vara brottsligt ska en brottsanmaélan goras. Sa 1 detta avseende Overensstimmer vigledningen
med anmélningspolicyn.

Vigledningen innehéller ocksd méinga exempel pa tillvdgagangssatt for typisk brottslighet
och omstdndigheter som kan ge anledning att misstdnka brott. Vigledningen redogér for
“Tecken pa missténkt brottslighet” och for “Tecken pa att agerandet inte dr brottsligt”.
Hérigenom Oppnar vigledningen for myndigheterna att géra en mer langtgaende provning av
omstdndigheterna i det enskilda fallet an anmélningspolicyn medger. En provning som denna
utredning har klargjort i flera fall innebér stéllningstaganden till om ett fel t.ex. ar avsiktligt,
om det inte r ett aterkommande fel eller om fel sker av misstag. Ofta mycket komplexa och
komplicerade bedomningar. Sddana bedomningar som enligt bade anmilningspolicy och
végledning ska goras av Ekobrottsmyndigheten.

Arbetsgruppens uppfattning &r att beslutande myndigheters faktiska bedomningar av om
konstaterade fel dr brottsliga eller inte dr en visentlig delforklaring till varfor arbetsgruppens
bedomningar skiljer sig frdn myndigheternas i vart fall 25 av 65 granskade drenden.
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SEFI-rddet ser foljande behov
Utifran arbetsgruppens analyser och beddmningar samt diskussioner ser radet behov av att

e Se dver anmélningspolicyn i sakligt innehdll och definiera begreppet nolltolerans.

e Se Over vigledningen for hantering av missténkt brottslighet i sakligt innehall for att
sdkerstélla forenlighet med anmélningspolicyn.

e Diskutera hur myndigheter ska préva om en oriktighet ocksa &r att anse som
misstdnkt brottslighet. Finns det ett rimlighetsutrymme?

e Genomfora utbildningsinsatser hos myndigheter.
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