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Rédets for skydd av EU:s finansiella intressen i Sverige
anmilningspolicy for misstinkta brott mot EU:s finansiella
intressen i Sverige

Radet for skydd av EU:s finansiella intressen 1 Sverige (SEFI-radet) uppmanar samtliga
myndigheter som dr medlemmar av rddet att anta och f6lja denna anmélningspolicy.

Policy

Missténkta overtradelser riktade mot EU:s finansiella intressen och som kan vara brottsliga
ska anmailas till Ekobrottsmyndigheten.

I lag, forordning och i tilldmplig EU-reglering foreskriven rapporteringsplikt hindras inte
genom denna policy.

Bakgrund
Genom medlemskapet i EU hanterar Sverige olika typer av medel som omfattas av EU:s

budget. Till EU betalar Sverige varje ar en avgift som bl.a. bestir av en proportionell andel
av bruttonationalinkomsten (BNI) och som till del utgors av tullar, socker- och
jordbruksavgifter.

Sverige erhéller ocksa medel ur EU:s budget. Medel som i huvudsak anvénds for olika typer
av stod till svenska mottagare och som till stor del beslutas av svenska myndigheter.
Regeringen har inréttat SEFI-radet i syfte att frimja en effektiv och korrekt hantering av EU-
relaterade medel och for att motverka bedrédgerier, missbruk och annan oegentlig hantering av
sddana medel i Sverige. Narmare bestimmelser om SEFI-radets verksamhet och om vilka
myndigheter som utgdr radet finns i forordningen (2015:745) om radet for skydd av
Europeiska Unionens finansiella intressen.

Av artikel 325 1 fordraget om Europeiska Unionens funktionssatt foljer bl.a. att
medlemsstaterna och unionen ha ett delat ansvar for att vidta atgirder for att bekdmpa
bedrégerier och all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen. Medlemsstaterna ska vidta samma atgérder for att bekdmpa bedrédgerier som riktar
sig mot unionens finansiella intressen som de vidtar for att bekdmpa bedrégerier som riktar
sig mot deras egna ekonomiska intressen. Atgirderna ska ha en avskriickande effekt och ge
ett effektivt skydd. Utan att det paverkar tillimpningen av andra bestimmelser 1 fordragen
ska medlemsstaterna samordna sina atgérder for att skydda unionens ekonomiska intressen
mot bedrigerier.

! Detsamma giller skyldigheten enligt den svenska Aterhdmtningsplanen (sid.183) fér myndigheter som
hanterar EU-medel enligt den svenska Aterhamtningsplanen att rapportera till OLAF.
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Syfte
Syftet med denna anmélningspolicy dr att den ska fungera som ett stod for

myndighetshandldggare och myndighetsledningar nir de identifierar fel i hanteringen av EU-
medel och ska avgora om ett fel ocksé kan vara ett misstankt brott genom att:
- ge uttryck for ett atagande att misstankta brott ska anmalas till brottsbekdmpande
myndigheter,
- uppna likformighet och sakerstélla en korrekt och rattssaker hantering avseende hur
myndigheter ska hantera misstankt brottslighet, och
- sakerstélla att en brottsanmalan utgor tillrackligt underlag for en fortsatt hantering av
arendet.

Anmaélningspolicyn ska ocksé kunna bidra till att avskricka frén dvertrddelser genom att
goras kand.

Mojliga brott
De brott som normalt &r aktuella dr bedrigeri (BrB. 9 kap.1-3§§), om gérningen ror EU:s

finansiella intressen, subventionsmissbruk (BrB. 9 kap. 3 b §) och tullbrott m.m. enligt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling. Aven forsok till tullbrott, bedriigeri och
subventionsmissbruk samt grovt bedrégeri och grovt subventionsmissbruk &r straffbara och
ett brott kan anses beganget &ven om den aktuella hdandelsen inte medfort att ett stod har
betalats ut eller att en avgift eller liknande faktiskt ar erlagd. Ett annat exempel pa brott som
kan aktualiserats dr osant intygande (BrB. 15 kap. 11§).

Hanteringen av misstankar

Denna policy ger uttryck for att misstankar om brott ska anmadlas till Ekobrottsmyndigheten
och i vissa fall till Aklagarmyndigheten. Policyn ger uttryck for en s.k. nolltolerans.

Nir ett fel som kan vara brottsligt uppmirksammas av en myndighet ska myndigheten
bedoma om de objektiva kriterierna for ett brott foreligger, dvs. sdédana omstindigheter som
beskriver ett mdjligt brott>. Myndigheten ska inte ta stillning till om den misstinkte
medvetet (uppsatligen) eller av slarv orsakat felet eller hindelsen. Det dr en klagares ansvar
att utreda och ta stillning till om en misstéinkt medvetet eller omedvetet har orsakat ett fel och
om det &r brottsligt.

Undantag fran att anmila en hdndelse eller fel som kan vara ett misstankt brott far endast
goras ndr det dr tydligt att det dr fraga om ett misstag, slarvfel eller liknande eller om det &r

2 Med objektiva rekvisit avses de omstindigheter som beskriver ett (mdjligt) brott, dvs. de kriterier som méste
finnas for att en regel ska kunna tillimpas. De objektiva rekvisiten ska passa in i de héndelser (fakta) som
framkommit om den héndelse som kan antas vara brottslig.

BrB 9 kap. 1§ foreskriver

Den som medelst vilseledande formar ndagon till handling eller underldtenhet, som innebdr vinning for
gdrningsmannen och skada for den vilseledde eller nagon i vars stdlle denne dr, domes for bedrdgeri till
fingelse i hogst tvd ar.

De objektiva kriterierna ar i detta fall 1. vilseledande, 2. handling/underlatenhet 3. vinning och skada.
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friga om ett mycket litet belopp® och om det kan antas att brottet inte kommer att medféra
nagon pafoljd. Ett tydligt misstag eller motsvarande kréver inte nagon ytterligare utredning
utan det framgar redan av omsténdigheterna att den som gjort fel har gjort det omedvetet eller
av slarv.

Vid minsta tveksamhet &r det inte tydligt att det dr ett misstag.

Nér nagon anmadler ett brott kan anmaélaren vara tveksam kring om det ar frdga om brott. Nér
en mojlig anmilare véljer att inte anméla ska det vara tydligt att det inte ar frdga om brott.
Aven ett sddant stillningstagande bér dokumenteras

For ytterligare information om hanteringen av misstankar om brott finns den av SEFI-rddet
framtagna végledningen; ”Végledning for hantering av missténkt brottslighet 1 samband med
forvaltning av EU-medel”.

Hur bor man ga tillviga nér det uppstar misstanke om brott.

I forsta hand bor man soka vigledning 1 den egna myndighetens styrdokument. Det dr dock
alltid mgjligt att innan en brottsanmélan upprittas diskutera omstdndigheterna runt den
misstinkta hindelsen med Ekobrottsmyndigheten eller Aklagarmyndigheten. Syftet med en
sadan kontakt dr att diskutera omsténdigheterna vid det missténkta brottet, de brister som har
uppmaérksammats och 1 forekommande fall vilka slags omstédndigheter som bor beskrivas 1 en
anmaélan. P& grund av att sekretess kan rdda mellan myndigheter bor inte identitetsuppgifter
eller likande ndmnas vid en sddan diskussion, utan det ricker med att uttrycka sig 1 allmidnna
ordalag.

Kontaktuppgifter till ansvariga personer pa Ekobrottsmyndigheten eller SEFI-rddet finns pé
myndighetens webbplats. Dér finns ocksa mojlighet att Iimna rapporter om missférhdllanden
avseende EU:s finansiella intressen (en s.k. visselblasarfunktion.).

Vilka uppgifter bor finnas i en brottsanmélan
En brottsanmilan ska goras till Ekobrottsmyndigheten avseende s.k. EU-bedrigerier eller till
Aklagarmyndigheten. For att underliitta den fortsatta hanteringen bér en anmélan innehélla
foljande uppgifter:

- personuppgifter avseende den misstankte eller motsvarande uppgifter om den organisation

eller foretag som anmalan avser,

- enkort redogorelse for den misstankta handelsen samt tidpunkt och plats for det misstankta
brottet,

- vilken form av stdd eller avgift som anmalan avser med hanvisning till gallande regler,

- kontaktperson pa den anmalande myndigheten.

Till en anmélan bor dven foljande handlingar bifogas:
- kopia av de handlingar dar de oriktiga uppgifterna eller liknande lamnats, t.ex.

ansokningshandlingar, deklarationer eller annat underlag t.ex. fakturor,

3 Fran andra nérliggande rattsomraden foljer att belopp understigande 2000 kr kan bedémas som ett mycket
litet belopp om det ar frdga om en engangshandelse.
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- kopior av myndighetens beslut eller andra handlingar av betydelse for darendet, t.ex. villkor
for stod eller faststallande av avgift,
- andra handlingar av betydelse, t.ex. tjdnsteanteckningar eller skriftvaxling.

Sekretess

Uppgifter i en brottsanméilan omfattas av s.k. forundersokningssekretess oavsett om
uppgifterna har lamnats till polis eller dklagare eller &r kvar hos den anmélande myndigheten.
Forundersokningssekretess innebdr ett skydd for sadana uppgifter i anmélan som skulle
kunna skada en forunders6kning (utredning) om de r6js. Detta innebér att en anmélande
myndighet inte behdver underriatta den missténkte eller motsvarande om att en anméilan har
uppréttats eller lamnats till brottsbekdmpande myndigheter. Foreligger osdkerhet angdende
om forundersdkningssekretess hindrar anmélan eller rapportering till EU-myndighet bor den
anmélande myndigheten kontakta ansvarig éklagare.

Denna policy beslutades vid SEFI-radets méte den 12 juni 2023.



