Forord

Rédet for skydd av EU:s finansiella intressen (SEFI-radet) har inréttats av regeringen for att
frimja en effektiv och korrekt anvindning av EU-relaterade medel 1 Sverige. Rédet utgors av
de myndigheter som pa olika sitt dr involverade i forvaltningen och skyddet av EU:s medel i
Sverige, sjédlva eller via en deltagande part. Ekobrottsmyndigheten ansvarar for radets
ordforandeskap samt kanslifunktioner.

SEFI-rédet ska vart tredje ar lamna en rapport avseende skyddet av EU:s finansiella intressen
i Sverige till regeringen. Detta ir SEFI-radets femte tredrsrapport! och den omfattar dren
2019-2021. Rapporten presenterar vad SEFI-rddet och dess medlemsmyndigheter har gjort
under perioden for att framja en effektiv och korrekt hantering av EU-medel 1 Sverige.
Samtliga SEFI-radets medlemsmyndigheter under perioden har bidragit till rapporten och
SEFI-radets kansli har sammanstéllt materialet.

Antalet brottsanmélningar av misstiankta EU-bedrdgerier som gors till Ekobrottsmyndigheten
ar fortfarande mycket lagt. SEFI-radets myndighetsledningar traffades i september 2019 och
uppdrog at radet att ta fram en l4gesbild for att klargéra om antalet misstinkta brott riktade
mot svenska myndigheter som hanterar EU-medel &r sé litet som antalet faktiska anmélningar
antyder eller om det finns ett morkertal. Ligesbilden beslutades i april 2021 och klargjorde
att det finns anledning att anta att det finns ett morkertal kring konstaterade fel som borde
anmailas som misstinkta brott.

Perioden har préglats av en hog omséttning bland raddets ledamoter. Ekobrottsmyndighetens
stabschef Ann Lemne tilltrddde som ny ordférande hosten 2019 och ersattes i sin tur som
ordforande for radet av avdelningschefen Carsten Helland i juni 2021. Aven Tillvixtverket.
Migrationsverket och Tullverket har bytt ledaméter under perioden. Ocksa pandemin har
paverkat radets verksamhet och fran viren 2020 har samtliga rddsmdten varit virtuella.

Stockholm 1 mars 2023

Carsten Helland
Ordforande 1 SEFI-radet

! Fram till &r 2006 limnades &rliga rapporter frén EU-bedrégerirddet. Tidigare tredrsrapporter har omfattat &ren
2007-2009,2010—2012, 2013-2015 och 2016-2018.
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Europeiska kommissionen

Fonden for europeiskt bistand till dem som har det
sdmst stéllt

Fonden for inre sdakerhet

Europeiska garantifonden (EGFJ) och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU).

Office Européen de Lutte Anti-Fraud, Europeiska
byran for bedridgeribekdmpning

Europeiska regionala utvecklingsfonden
Rédet for skydd av EU:s finansiella intressen
Europeiska socialfonden

Asyl-, migrations- och integrationsfonden



1. Inledning

Allmdint

Av artikel 325 1 fordraget om EU:s funktionssétt foljer att det &r EU:s och medlemsstaternas
gemensamma ansvar att motverka bedrédgerier och all annan olaglig verksamhet, sdsom
korruption, som riktar sig mot EU:s finansiella intressen och att medlemsstaterna ska vidta
samma atgéirder for att bekdmpa bedriagerier som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen, som de vidtar for att bekdmpa bedrdgerier som riktar sig mot deras egna
ekonomiska intressen.

For att frimja en god samverkan mellan myndigheter som hanterar EU-medel 1 Sverige har
regeringen inréttat SEFI-radet. Radets uppdrag ér att frimja samverkan mellan radets
medlemsmyndigheter for att 6ka effektiviteten nér det géller att forebygga, uppticka, utreda
och vidta atgdrder vid misstanke om felaktig anvindning av EU-relaterade medel. SEFI-rddet
har dven en strategisk roll att pa dvergripande niva utveckla skyddet av EU:s finansiella
intressen 1 Sverige. Radets verksamhet regleras i forordningen (2015:745) om radet for skydd
av Europeiska unionens finansiella intressen

SEFI-rddet bestér av foretrddare for de myndigheter som pa olika sétt ansvarar for
hanteringen av EU-medel i Sverige i s.k. delad forvaltnings med EU-kommissionen och
Tullverket. Ekobrottsmyndighetens ledamot &r ordforande i radet och Ekobrottsmyndigheten
svarar for SEFI-radets kanslifunktioner.

Anmdlningar om brott

Under perioden gjordes totalt 26 anmélningar om misstinkta bedrdgerier med EU-medel till
Ekobrottsmyndigheten, vilket &r 11 fler &n under foregdende rapporteringsperiod. Antalet
anmélningar som gors dr jamforelsevis lagt i ett europeiskt perspektiv.

2. SEFI-radet

2.1 Bakgrund till SEFI-radets tillkomst

Ekobrottsmyndigheten har sedan 1999 haft det nationella ansvaret for att samordna atgéirder i
Sverige mot ineffektiv hantering, oegentligheter samt bedrigerier avseende EU-relaterade
medel. Darfor inrdttades ett sarskilt rdd vid myndigheten (EU-bedrégerirddet) for att framja
ett ndra samarbete mellan svenska myndigheter, savél administrativa som brottsutredande,
och for att sékerstélla en korrekt anvdndning av EU-relaterade medel.

2.2 SEFI-radets uppgifter och sammansittning

SEFI-radets dvergripande uppdrag dr att frimja en effektiv och korrekt anvéindning av EU-
relaterade medel 1 Sverige. I uppdraget ligger dven att frimja atgdrder mot bedrigerier,
missbruk och annan oegentlig hantering av EU-medel. SEFI-radet ska vidare:

e Friamja samverkan mellan berdrda myndigheter for att 6ka effektiviteten nér det
géller att forebygga, upptécka, utreda och vidta atgirder vid misstanke om felaktig
anvindning av EU-relaterade medel.

e Folja utvecklingen inom sitt ansvarsomrade samt foresla eller initiera atgarder for
att uppratthalla skyddet for EU:s finansiella intressen.



e Vara ett forum for informations- och erfarenhetsutbyte.
e Analysera och utvirdera insatser pad omradet.

SEFI-radet ska sdledes pa en dvergripande niva verka for att frimja skyddet av EU:s
finansiella intressen i Sverige. | SEFI-rddet dr de myndigheter som forvaltar EU-medel 1
Sverige representerade, eller som i Tullverkets fall; har ett delansvar for EU:s intdktssida i
Sverige.

Medlemsmyndigheter under perioden dr Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket,
Jordbruksverket, Linsstyrelsen i Visterbottens lin?, Migrationsverket, Tillvixtverket,
Polismyndigheten, Svenska ESF-radet och Tullverket som utgor radet.

Till SEFI-radets moten bjuds normalt dven representanter for Finansdepartementet,
Justitiedepartementet, Naringsdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet in.

2.3 SEFI-radets verksamhet 2019-2021

SEFI-radet fungerar som ett forum for samverkan dér erfarenhetsutbyte sker mellan
medlemsmyndigheterna. Fran varen 2020 har rddets méten varit virtuella moten. Vid métena
diskuteras for medlemmarna aktuella fragor rérande bedrégeribekampning men ocksé andra
frdgor av betydelse for myndigheternas fondverksamhet. En saddan fraga &r EU-
kommissionens riskvirderingsverktyg Arachne. Under perioden har radet hallit flera méten
dér inbjudna foreldsare hallit presentationer pa relevanta teman.

Under perioden har bl.a. Europeiska revisonrdtten foreldst om sin rapport 2019/06
”Bekdmpning av bedrégeri 1 EU:s sammanhallningsutgifter”, SIDA om sitt korruptions-
bekdmpande arbete, Tullverket om “Riskhantering av varufloden — anvéndning av IT-system
i vardagen” och Ekobrottsmyndigheten har foreldst om brottsforebyggande arbete och det s.k.
MUR-initiativet (Motstandskraft bland utbetalande och rittsvardande myndigheter) samt om
hantering av misstankt brottslighet och Tillvixtverket och Svenska ESF-rdadet om sjilv-
utvirderingsverksambhet.

I mars 2019 genomforde SEFI-rddet en nationell konferens med 120 deltagare. Konferensens
tema var: ”Hur vi hanterar EU-medel i en fordnderlig varld” och fokuserade pa
e dilemmat att bdde 14mna service till den som ansdker om EU-stod och att kontrollera
att stoden anvinds pa ratt sétt,
e att sa fa EU-bedrigerier anméls 1 Sverige, och
e digitaliseringen av arbetssitt ger nya mojligheteter for kontroll men hur hanteras de
nya risker som foljer pa digitaliseringen.

Foredragshallare och presentatorer var i huvudsak himtade fran organisationer utanfor den
egna kretsen varvid kan omnidmnas, Statskontoret, CSN och Transparency International,
Sverige.

2 Lansstyrelsen i Viisterbottens lin representerar ocksé Linsstyrelserna i Jimtlands och Norrbottens lin.



SEFI-radet har dven beslutat att under perioden inritta ett programutskott som bemannas av
ledaméterna fran Ekonomistyrningsverket, Statens jordbruksverk, Migrationsverket och
Ekobrottsmyndigheten. Utskottet ska bidra till att utveckla och planera radets verksamhet.

SEFI-rddets myndighetsledningar triffades i september 2019 och uppdrog at radet att ta fram
en lagesbild for att klargdra om antalet misstdankta brott riktade mot svenska myndigheter
som hanterar EU-medel &r sa litet som antalet faktiska anmédlningar antyder eller om det finns
ett morkertal.

Radet tillsatte en intern arbetsgrupp och som underlag for granskningen har anmélda
oriktigheter 1 IMS, det vill sdga av myndigheterna identifierade oriktigheter som har anmélts
till OLAF i rapporteringssystemet IMS (Till IMS anmaéls oriktigheter lika med eller som
overstiger 10 000 Euro.) anvints. I den utstrackning det behovs for att fa fram tillrackligt
manga drenden har dven vissa beslutade dterkrav ocksa anvénts. P4 motsvarande sétt har
Tullverket tagit fram drenden som verket har rapporterat i rapporteringssystemet OWNRES
som underlag for lagesbilden. Totalt granskade arbetsgruppen 65 drenden, samtliga fran
2019.

Arendena har inte granskats i sin helhet utan ridets myndigheter har tagit fram 4rendena och
overlamnat sammanfattande beskrivningar av drendena, av det konstaterade felet, av
omstdndigheterna for detta samt for myndighetens bedomning av felet och om det ér ett
misstdnkt brott eller inte som myndigheten har gjort.

Lagesbilden klargdr att antalet anmélningar som sker till EBM ar farre dn vad de bor vara.
Av de granskade drenden delade rddet berérda myndigheters uppfattning att inte anmala i
endast 21 drenden och ansag till skillnad fran myndigheterna att en anmélan borde ha gjorts i
25 drenden. Som jamforelse kan ndmnas att samma ar gjorde SEFI-rddets medlemmar totalt
tre anmélningar om missténkt brott till EBM och totalt inkom det aret 13 anmélningar om
sadana brott till myndigheten.

Vid rddets moten medverkar foretrddare for Finansdepartementet, Justitiedepartementet,
Néringsdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet. Regeringskansliets representanter
tillhandahéller rddets medlemmar omvirldsbevakning angdende framst utvecklingen i EU.
Sarskilt avseende forhandlingar om ny lagstiftning och kring EU:s budget i relevanta
avseenden.

SEFI-radets verksamhet under aren 2019-2021 har pé olika sitt bidragit till en 6kad
medvetenhet och hdjd kunskapsniva hos raddets myndigheter rérande fragor kring en effektiv
och korrekt forvaltning av EU-medel, samt medfort att myndigheterna tagit fram nya
styrdokument for bedrdageribekdmpning eller dndrat i befintliga styrdokument for hur de ska
hantera misstinkt brottslighet. I ett fall tog en myndighet fram nya styrdokument for att
hantera s.k. intressekonflikter.

2.4 SEFI-riadets kommande arbete (2022-2024)

I januari 2022 utokades rddet fran nio till 21 myndigheter. Rédet fick &ven ett riktat
utbildningsuppdrag mot de nya myndigheterna. Utokningen av radet innebar att rddets



medlemsmyndigheter dr mer diversifierade dn tidigare, vilket stéller nya krav pa hur radets
verksamhet ska bedrivas &ven om uppdraget som séddant inte har forandrats.

SEFI-rédets roll &r att frimja en effektiv och korrekt hantering av EU-medel i Sverige och att
frimja atgarder mot oegentlig hantering av EU-medel. SEFI-radet kommer darfor
fortsdttningsvis arbeta med tematiska mdten och hélla utbildningsinsatser. Genom att arbeta
tematiskt framjas sarskilt informations- och erfarenhetsutbyte hos medlemmarna pa ett
strukturerat sdtt. Radets verksamhet framjar pa sa sitt myndigheternas arbete med
identifierade dmnen i1 bedrageriforebyggande syfte och mdjliggor erfarenhetsutbyte.

SEFI-rddet kommer dven fortsdttningsvis att erbjuda medlemsmyndigheterna utbildningar
anordnade av Ekobrottsmyndigheten pd temat “identifiera och hantera misstinkt
brottslighet™. Vidare ska SEFI-radet f6lja hur myndigheterna arbetar med att forebygga,
uppticka och korrigera misstinkta bedrégerier.

Rédet har ocksa beslutat att revidera rddets anmélningspolicy (2011) och Végledning for
hantering av misstdnkt brottslighet (2014).

3. EU:s finansiella intressen i Sverige 2019-2021

3.1 EU:s finansiella intressen i Sverige

Genom medlemskapet i EU hanterar Sverige olika typer av medel till och ur EU:s budget.
Till EU betalar Sverige varje ar en avgift som bestdr av en proportionell andel av
bruttonationalinkomsten (BNI), en del som bestar av intdkter fran tullar, en mervardes-
skattebaserad avgift och sedan 2021 en avgift baserad pa icke materialatervunnen plast.
Medel som erhalls fran EU till Sverige — det s.k. aterflodet — anvédnds framst for olika typer
av stod till svenska mottagare. Den storsta delen av det ekonomiska stod som Sverige erhéller
1 aterflode frdn EU ér jordbruksstdd och stdd till regional utveckling.

EU-st6d tillhandahalls medlemsstaterna genom direkt eller delad forvaltning. SEFI-radets
uppdrag avser skyddet av EU-medel inom ramen for delad forvaltning. Delad forvaltning
innebdr att medlen forvaltas gemensamt av svenska myndigheter och EU-kommissionen. Ett
sadant gemensamt forvaltningsansvar innebar att EU-kommissionen har det §vergripande
ansvaret for fonderna men att svenska myndigheter dr ansvariga for att bygga upp ett
forvaltnings- och kontrollsystem som garanterar en sund ekonomisk forvaltning av medlen.
De medel som betalas ut direkt fran EU-kommissionen till stddmottagare i Sverige (s.k.
direkt forvaltning) behandlas inte i rapporten.

3.1.1 EU-budgetens inkomster — Sveriges avgift till EU

EU:s verksambhet finansieras av medlemsldndernas &rliga EU-avgifter. EU-avgiften utgors av
tulluppbord, en mervérdesskattebaserad avgift, en avgift baserad & icke materialatervunnen
plast och en avgift baserad pa medlemsstaternas bruttonationalinkomst (BNI). Betridffande
Sveriges avgift till EU behandlas i denna rapport endast de tullintdkter som Sverige, genom
Tullverket, betalar till EU.
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Tabell 1. Total summa av medel fran Sverige till EU (Miljoner kr)?

2018 2019 2020 2021
35000 37000 46 000 52000

3.1.2 EU-budgetens utgifter — medel frin EU till Sverige

Sverige far medel fran EU:s budget genom olika typer av fonder och program som riktas till
svenska stodmottagare. Foreningar, organisationer, myndigheter, foretag och enskilda
personer etc. kan soka ekonomiskt stod fran EU:s budget. I denna rapport behandlas endast
de EU-fonder som omfattas av sa kallad delad forvaltning,

Tabell 2. Total summa av aterflédet fran EU:s budget till Sverige (Miljoner kr)*

2018 2019 2020 2021
12 000 13 000 14 000 16 000

3.1.3 EU-fonder i Sverige

Fordelningen av EU-stodet pa olika fonder och program beslutas inom ramen for EU:s
flerariga budget. Rapporten omfattar darfor tva programperioder; 2014-2020 och 2021-2027.
Nedan redogdrs darfor kortfattat for de EU-fonder som under perioden forvaltas av svenska
myndigheter.

Jordbruksfonder

Perioden 2014-2020, Europeiska garantifonden for jordbruket med forlingning 2021-2022
(Garantifonden). Europeiska garantifonden finansierar bl.a. olika direktstdd till jordbrukare
samt marknadsstod i syfte att stabilisera jordbruksmarknaden.

Perioden 2014-2020 med forldngning 2021-2022; Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Landsbygdsfonden)

Landsbygdsfonden ska bade frimja miljon och verka for 6kad konkurrenskraft och
livskvalitet pa landsbygden.

Stod till fiskerindringen

Perioden 2014-2020, Europeiska havs- och fiskerifonden (Havs- och fiskerifonden).
Havs- och fiskerifonden syftar till att frémja ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart
fiske.

Perioden 2021-2027; Europeiska havs-fiskeri och vattenbruksfonden. Havs-, fiskeri, och
vattenbruksfonden syftar till att frdmja miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbart fiske
och vattenbruk i Sverige.

3 Uppgifterna Riksdagens informationstjénst — https://eu.riksdagen.se/vad-ar-eu/medlem-i-eu/#Sveriges-EU-
avgift. Beloppen ar avrundade.
4 Uppgifterna Riksdagens informationstjinst - https://eu.riksdagen.se/vad-ar-eu/medlem-i-eu/#Sveriges-EU-
avgift. Beloppen ar avrundade.
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Strukturfonder

2014-2020; Europeiska regionala utvecklingsfonden (Regionalfonden)

Regionalfonden syftar till att minska de ekonomiska och sociala skillnaderna mellan Europas
regioner och invénare. Fonden finansierar insatser inom infrastruktur, sysselsittning, samt
lokal och regional utveckling. Regionalfonden anvénds dven 1 de gransoverskridande
programmen som syftar till 6kat samarbete mellan regioner i flera lénder.

2014-2020; Europeiska socialfonden (Socialfonden)
Socialfonden stddjer projekt som framjar kompetensutveckling och motverkar utanforskap.

2014-2020; Fonden for europeiskt bistand till dem som har det simst stdllt (Fead)
Fonden syftar till att minska antalet manniskor som lever i fattigdom genom att tillhandahélla
immateriellt bistdnd.

Stod pa migrations- och integrationsomradet samt skydd for yttre grinser och
polissamarbete

2014-2020; Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF)
Fonden ska stodja projekt som avser asyl, laglig migration och integration av tredjelands-
medborgare samt insatser for dtervindande.

2014-2020; Fonden for inre sdkerhet (ISF)

Fonden stodjer projekt som bl.a. syftar till att stodja den gemensamma viseringspolitiken,
verka for effektiv kontroll och 6vervakning av de yttre granserna, gynna brottsforebyggande
och brottsbekdmpande arbete samt stddja det europeiska polissamarbetet och samverkan
inom krishantering.

For Regionalfonden, Socialfonden, Fead, AMIF och ISF maste beaktas att perioden 2014-20
stracker sig 6ver hela 2021, och att de forsta besluten under den efterféljande program-
perioden 2021-2027 beviljades forst 2022.

3.2 Organisation och hantering av EU-medel i Sverige

3.2.1 Generell struktur for hanteringen av EU-medel i Sverige

Under dren 2019-2021 ir det totalt atta® myndigheter som ér eller har varit utsedda att vara
forvaltande-, ansvariga-, attesterande- samt revisionsmyndigheter for EU-medel i Sverige. De
forvaltande myndigheterna — ibland anvénds dven begreppet ansvarig myndighet - ar
ansvariga for att lysa ut medel, for utbetalningar och for att medlen anvinds pa ett effektivt
och korrekt sétt. De attesterande myndigheternas uppgift dr for de flesta av fonderna att
beddoma om de kostnader som stod har utbetalats for ar stodberattigade, och att intyga till
kommissionen att myndighetens utgiftsdeklaration dr korrekt. Ekonomistyrningsverket ar
revisionsmyndighet.

5 Jordbruksverket, Migrationsverket, Polismyndigheten, Svenska ESF-radet, Tillvixtverket, linsstyrelserna i
Jamtlands-, Norrbottens och Visterbottens lan samt Ekonomistyrningsverket.
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Tullverket uppbir den del av EU:s egna medel vilka utgdrs av tullar och andra avgifter enligt
gemensam tulltaxa, till skillnad fran 6vriga forvaltande och ansvariga myndigheter. For att
sakerstdlla att Tullverket lever upp till ansvaret att uppbéra EU:s egna medel genomfor EU-
kommissionen granskningar av bade Tullverkets rdkenskaper och utvalda fokusomraden dér
risk for uppbordsbortfall foreligger.

Jordbruksstod och landsbygdsstod

Stodet till landsbygden finansieras av tva fonder — Garantifonden och Landsbygdsfonden.
Jordbruksverket dr forvaltande och utbetalande myndighet for fonderna. Detta innebdr ansvar
for maluppfyllelse och korrekt hantering av stoden. Jordbruksverket dr forvaltnings-
myndighet, men ocksa ansvarig for handldggning av vissa atgérder. Lansstyrelserna har i
uppdrag att genomfora landsbygdsprogrammet pa lansniva, medan Skogsstyrelsen,
Tillvaxtverket och Sametinget har ett sérskilt ansvar inom de delar som ror skog, lokal
serviceutveckling och de samiska néringarna.

Lokalt ledd utveckling

Jordbruksverket har ansvaret for myndighetsbeslut om st6d inom programmet lokalt ledd
utveckling som genomfors inom landsbygdsprogrammet, havs- och fiskeriprogrammet samt
regional- och socialfondsprogrammet for lokalt ledd utveckling. Jordbruksverket ansvarar
dven for att administrera och fatta beslut om utbetalningar inom ramen f6r LAG-gruppernas
ansvarsomrade.

Genomforandet av lokalt ledd utveckling sker genom insatser inom ramen for lokala
utvecklingsstrategier. De lokala utvecklingsstrategierna utarbetas av lokala aktorer. Det ska
mdjliggdra samverkan och ett starkt underifranperspektiv.

Ekonomistyrningsverket dr attesterande organ for jordbruksfonderna och revisionsmyndighet
for programmet som genomfor lokalt ledd utveckling.

Stod till fiskerindringen

For Havs- och fiskerifonden tilldter EU-regler férvaltande myndighet att utfora den
attesterande myndighetens uppgifter. I sin roll som forvaltande myndighet for Havs- och
fiskerifonden fullgor Jordbruksverket darfor attesterande myndighets uppgifter.

Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna dr formedlande organ. Férmedlande organ
beslutar som tidigare om stdd inom vissa atgirder, men handlagger till skillnad fran tidigare
enbart ansokningar om utbetalning inom de dtgérder dér de sjdlva beslutar om stod.
Jordbruksverket beslutar om utbetalning i dessa drenden. Jordbruksverket beslutar om stod
och handldgger ans6kningar om utbetalning inom resterande atgarder. Det innebir att
Jordbruksverket dven fattar beslut om stdd och handlagger ansokningar om utbetalningar for
atgdrder som forvaltas enligt modellen for lokalt ledd utveckling. Rékenskaper och en
forvaltningsforklaring uppréttas och lamnas in till Kommissionen arligen.
Ekonomistyrningsverket dr revisionsmyndighet for det operativa programmet.
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Strukturfondsstod

Regionalfonden

Under programperioden 2014-2020 var Tillvaxtverket forvaltande myndighet 1 Sverige
for totalt tio ERUF-program. Det var 4tta regionala strukturfondsprogram, ett nationellt
regionalfondsprogram och Interregprogrammet Oresund-Kattegatt-Skagerrak.
Tillvaxtverket har dven hjilpt regeringen med forberedelserna infor nésta
programperiod 2021-2027.

Tillvaxtverket har som forvaltande myndighet ett ansvar att handldgga ansokningar om stéd
och att préva om ansokningar om stod uppfyller de formella krav som géller f6r respektive
program. De ansokningar (projekt) som efter denna provning godkénns, 1dmnas vidare till
strukturfondspartnerskapet 1 aktuell region for en slutlig prioritering av vilka projekt som
beviljas medel. Tillviaxtverket fattar slutligen beslut om stdd. Tillvixtverket ansvarar for att
granska projektens kostnadsansprék i dessa program.

Utforande av uppgifter inom forvaltande myndighet &r organiserat inom myndighetens
operativa avdelningar, medan uppgifter som attesterande myndighet &r organisatoriskt
placerade i en stodfunktion helt atskild fran den forvaltande verksamheten.

De flesta av stoddmottagarna strukturfondsprogrammen ar offentliga myndigheter eller
offentligéigda bolag. Det dr relativt ovanligt att privata foretag soker dessa medel dven
om det forekommer. Detta beror pa att resultaten av projekten ska komma allmanheten
tillgodo och att inget vinstintresse far forekomma.

De atta regionala strukturfondsprogrammen

Regeringen har fordelat totalt cirka sju miljarder kronor till de tta regionala
strukturfondsprogram som Tillvaxtverket dr forvaltande myndighet for under
programperioden 2014-2020. Regionalfondsmedlen ger mojligheter att investera i
okad konkurrenskraft for foretag och regioner i alla delar av landet.
Regionalfondsprogrammen mobiliserar breda grupper av aktdrer samt nationell och
regional medfinansiering i gemensamma insatser for att 16sa samhillsutmaningar.
Projekten ér inriktade pa foljande:

o Stdrka forskning, teknisk utveckling och innovation.

o Forbittra tillgdngen till, anvéindandet av och kvaliteten pé informations- och
kommunikationsteknik.

e Stidrka sma och medelstora foretags konkurrenskraft.

e Stddja dvergangen mot en koldioxidsnal ekonomi.

e Fridmja héllbara transporter.

Ar 2019 beviljade Tillvixverket 1,1 miljarder kronor fordelat pa 195 projekt.
Ar 2020 beviljade Tillvixtverket 661 miljoner kronor fordelat pa 140 projekt.
Ar 2021 beviljade Tillvixtverket 251 miljoner kronor fordelat pa 112 projekt.

Under 2020 och 2021 fokuserade Tillvaxtverket sérskilt pa att stodja foretag som drabbats av
coronapandemin, genom investeringar i en snabb och hallbar aterhdmtning och omstéllning
av ndringslivet. De regionala programmen anvindes for att ge olika typer av stdd till foretag i



14

branscher som besoksnéring, kultur och kreativa niringar. Detta inkluderade
marknadskompletterande radgivning, coachning och finansiering.

Nationella Regionalfondsprogrammet

Regeringen fordelade 15 procent av medlen 1 ERUF till det nationella
regionalfondsprogrammet under perioden 2014—2020. Programmet arbetade inom tre
omraden:

e Att stirka forskning, teknisk utveckling och innovation.
e Att 6ka smé och medelstora foretags konkurrenskraft.
e Att stodja 6vergangen till koldioxidsnél ekonomi i alla sektorer.

Inom dessa omraden har ett fatal insatser valts ut for stod. Bland dessa finns tva storre
riskkapitalprojekt; Swedish Venture Initiativ och Grona fonden. Dar finns ocksa projekt for
uppbyggnad av forskningsanldggningen European Spallation Source (ESS) samt projekt for
okad samverkan mellan svenska styrkeomraden. Vidare finns det ett antal projekt for
energieffektivisering i sma och medelstora foretag.

Under 2019 pégick 33 beviljade projekt. Samma ar beviljades ytterligare 24 miljoner kronor
fordelat pa 2 projekt.

Ar 2020 beviljade Tillviixtverket 67 miljoner kronor fordelat pa 34 projekt.

Ar 2021 beviljade Tillvixtverket 542 miljoner kronor fordela pa 109 projekt.

Under 2020 genomforde programmet en riktad utlysning mot Sveriges besdksniring, som har
drabbats hart av coronapandemin. Efter sommaren 2020 kom besked att Tillvixtverket
tilldelades mer pengar genom React-EU, en atgidrd inom EU:s aterhdmtningsplan for stod till
gron och digital omstillning efter coronapandemin. Programmet fick totalt 681 miljoner
kronor och genomforde fem ansékningsomgéngar under 2021.

Interregprogram®

Europeiskt territoriellt samarbete, eller Interreg, dr en del av EU:s sammanhéllningspolitik.
Interregprogrammen stodjer samarbetet mellan regioner och aktorer 6ver landsgrianser och
finansieras av Europeiska regionala utvecklingsfonden. Den totala budgeten for Interreg
2014-2020 var 10,1 miljarder Euro och for perioden 2021-2027 &r motsvarande siffra ca 8
miljarder euro’. Den storsta andelen Interreg finansiering gér till grinsdverskridande
samarbeten, foljt av insatser for transnationellt samarbete, interregionalt samarbete och
samarbete inom de yttersta randomradena.

Tillvaxtverket ar forvaltande och attesterande myndighet och vard for en del av
programmets gemensamma sekretariat fér Interreg Oresund-Kattegat-Skagerrak, ett
samarbetsprogram mellan Sverige, Danmark och Norge for att framja utveckling inom
innovation, gron ekonomi, transport och sysselsattning.

Ar 2019 beviljade Tillvixtverket drygt 19 miljoner euro EU-medel till 24 projekt, varav
nio forprojekt. Under 2020 utlyste programmet medel i tvd omgangar dar det bland

¢ Interregverksamheten #r en del av Regionalfonden.
7 Om Interreg - EU fonder
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annat var mojligt att soka medel for coronarelaterade projekt. Nastan 12,9 miljoner
euro EU-medel beviljades till 21 projekt (exklusive TA) varav atta forprojekt. Ett av
projekten har sarskilt fokus pa att motverka effekter av coronapandemin.

I programperioden 20142020 &r Lansstyrelserna i Vasterbotten, Norrbotten samt Jimtland
forvaltande myndighet och redovisningstjanst for fyra Interreg program, tre
gransoverskridande program (Nord, Botnia-Atlantica och Sverige-Norge) samt ett
transnationellt (Norra Periferin och Arktis).

Under aren 2019-2021 har dels programmen inom ramen for perioden 2014-2020
implementerats men samtidigt har ocksa ett intensivt arbete pagétt for att programmera den
nya perioden 2021-2027.

Den stora fordndringen i perioden 2021-2027 bestar i att de tidigare programmen Interreg
Nord och Interreg Botnia-Atlantica slagits samman och bildar ett nytt program, Interreg
Aurora som forvaltas av Lénsstyrelsen i Norrbotten. Dessutom har programmen delvis nya
geografier.

Bemanningen pé forvaltande myndighet och redovisningstjénst for de fyra programmen har
uppgatt till cirka 12 arsarbetskrafter medan sekretariaten for programmen sysselsatte cirka 20
personer pa heltid eller deltid under &ren 2019-2021, tredrsperioden har medfort en viss
okning av personal jamf{ort med foregaende period. Personal pad programsekretariaten finns
placerade dels 1 Sverige, men dven i1 Finland, Danmark och Norge.

Stodmottagare inom ramen f6r programmen kan vara savil offentliga som privata
organisationer.

Kontroll av interregprogram (First level control)

Lansstyrelserna samt Tillvéxtverket ansvarar for att utfora kostnadskontroller i de Interreg
program som de forvaltar. Tillvixtverket ansvarar dessutom for att utfora kostnadskontroller 1
de territoriella program vars forvaltande myndighet inte &r beldgen i Sverige. Interreg South
Baltic, Interreg North Sea Region, Interreg Baltic Sea Region, Interreg Central Baltic,
Interreg Europé, Urbact III. De yttranden som kontrollen resulterar i anvdnds som underlag
till de beslut om utbetalning som fattas av utlindska forvaltande myndigheter.

Ar 2019 utfirdade Tillvixtverket 923 intyg for svenska projektaktorer med sammanlagt 43
896 483 EUR i stodberittigande kostnader. Tillvixtverket kontrollerade 41 projekt pa plats.

Ar 2020 utfirdade Tillviixtverket 861 intyg for svenska projektaktdrer med sammanlagt 37
836 001 EUR 1 stodberittigande kostnader. Tillvaxtverket kontrollerade totalt sex projekt
digitalt pa plats. Kontrollerna av stodberattigande kostnader minskade under 2020 da
programmens projektbeslutsomgangar fortsitter medan de éldre beslutade projekten
avslutats.

Under 2021 utfardade Tillvixtverket 725 intyg for svenska projektaktdrer med sammanlagt
37 645 939,46 EUR i stodberittigande kostnader. Verket gjorde atta kontroller i form av
platsbesok. Kontrollerna av stodberéttigande kostnader minskade under 2021. Det berodde pé
att programmens projektbeslutsomgangar, och de dldre beslutade projekten, avslutats.
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Socialfonden

Svenska ESF-radet dr forvaltande och attesterande myndighet for det nationella
socialfondsprogrammet for tillvaxt och sysselséttning ESF 2014-2020, det nationellt program
for Europeiska socialfonden+ 2021-2027 samt fonden for europeiskt bistadnd till dem som har
det samst stillt (FEAD). Inom myndigheten arbetar cirka 140 personer fordelade pa atta
kontor runtom i landet och med huvudkontor i Givle. Den attesterande myndigheten dr en del
av samma offentliga organ som forvaltningsmyndigheten men étskild i en sérskild funktion.

ESF-radets forvaltande myndighet ansvarar for att programmen genomfors i enlighet med
principen om sund ekonomisk forvaltning. Urval och insatser sker enligt kriterierna for de
operativa programmen och genomfors enligt tillimpliga nationella och EU-réttsliga
bestimmelser. Myndigheten ansvarar for att halla samman hela flodet av aktiviteter sdsom
information, utlysning av medel, beredning av ansdkningar, beslut om stod, granskning av
och beslut om utbetalning och avslut av projekt. For att 6ka socialfondens lokala forankring
finns for regionala medel atta stycken strukturfondspartnerskap som har till uppgift att
prioritera mellan godkinda projektansdkningar.

Stodmottagare inom Socialfonden avser till 63% offentliga aktorer, 11% foretag och
resterande 26% stiftelser och foreningar. Antal stdddrenden under programperioden
2014-2020 fram till och med 2021 uppgér till 808 stycken. Antal beslutade stodérenden per
ar framgér av nedanstédende tabell:

2018 2019 2020 2021
80 81 226 42

Vid ansokan om utbetalning beddms om projektet I6per pa enligt beslutet och om underlag
som verifierar utgifterna finns och bedoms tillforlitliga. For att flytta fokus fran
projektadministration till projektets resultat och effekter har myndigheten infort ett antal
forenklingsétgirder, bl.a. enhetskostnader for redovisning av personal och deltagare, en 40%-
schablon som ska técka projektets 6vriga kostnader samt klumpsummeprojekt.

Forvaltande myndighet uppréttar varje ar en forvaltningsforklaring som, forutom
rakenskaper, dven innehaller en arlig sammanfattning. Denna baseras dels pa resultaten av
egna forvaltningskontroller, dels pa resultaten av revisionsorganens olika rapporter.
Sammanfattningen innehéller en analys av de fel och oriktigheter som upptickts under
rakenskapséret samt de atgérder som vidtagits.

Lokalt ledd utveckling

Jordbruksverket ar bade forvaltande och attesterande myndighet for programmet ”Lokalt ledd
utveckling” som finansieras med stdd frdn Regionalfonden och Socialfonden. De projekt som
genomfors inom ramen for lokalt ledd utveckling utgér fran de lokala utvecklingsstrategier
som tas fram av respektive lokal utvecklingsgrupp.

Ekonomistyrningsverket dr revisionsmyndighet for samtliga strukturfondsprogram.
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Stod inom fonden for asyl-, migrations- och integration (AMIF) samt fonden for inre
sikerhet (ISF)

Under programperioden 2014-2020 har ramprogrammet for solidaritet och hantering av
migrationsstrommar 2007-2013 (SOLID) ersatts av tva nya fonder; Asyl-, migrations- och
integrationsfonden (AMIF) samt Fonden for inre sékerhet (ISF).

Stod inom asyl, migration och integration

Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF) ska stddja projekt som arbetar med
tredjelandsmedborgare inom omradena: asyl, laglig migration och integration, atervdndande
och solidaritet. Under perioden 2019-2021 har Migrationsverket forvaltat AMIF 2014-2020
och genomfort forberedande arbete for att kunna férvalta AMIF 2021-2027.

Malsittningen med AMIF ér att bidra till utvecklingen av unionens gemensamma asyl- och
invandringspolitik mot bakgrund av solidaritet och ansvarsférdelning mellan
medlemsstaterna och samarbete med tredje lander. Sverige vill pa nationell niva bidra till att
sakerstdlla en 1dngsiktigt hallbar migrationspolitik med avsikt att forbéttra hela
migrationsprocessen.

Migrationsverket har utsetts till ansvarig myndighet f6r AMIF {6r programperioden 2014—
2020 och forvaltande myndighet for perioden 2021-2027. Ansvaret {for forvaltningen av
AMIF har delegerats till funktionen for fonderna, som tillhér Migrationsverket
organisatoriskt men i dvrigt dr en fristdende funktion dir avdelningschefen rapporterar direkt
till generaldirektoren.

Delegationen innebér att funktionen for fonderna verkstiller uppgifterna som forvaltande
myndighet i enlighet med géllande regelverk. Detta omfattar bl.a. att ansvara for
maluppfyllelsen av det nationella programmet inkluderat att utlysa stod, handldgga och fatta
beslut om medfinansiering och utbetalning samt att f6lja upp och rapportera till EU-
kommissionen.

P& funktionen for fonderna arbetar ca 30 personer fordelade pa kontoren i Norrkdping och
Stockholm, som har en enhetschef pa varje ort.

Fonden for inre sikerhet och instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning
och viseringspolitik

Fonden for inre sidkerhet ska under programperioderna 2014-2020 och 2021-2017 stodja
atgirder som starker EU:s inre sékerhet. Dessa omfattar utveckling av granskontroller och
viseringar, forbéttringar av det brottsforebyggande och brottsbekdmpande arbetet,
krisberedskap, krishantering samt skydd av samhillsviktig verksamhet/kritisk infrastruktur.
Medlen ska framfor allt gd till genomforandet av EU-réttsakter och EU:s samarbets-
mekanismer 1 form av direktiv, forordningar och beslut som &r bindande for Sverige, samt
forstiarka pagaende EU-samarbete pd omradet.

Polismyndigheten ér forvaltande myndighet for fonden och instrumentet. Ansvaret for
forvaltningen har tilldelats ekonomiavdelningen for att sérskilja forvaltningen fran 6vriga
delar av myndigheten som kan beviljas medel ur fonden. Gruppen fér EU-fonder har étta
heltidsanstéllningar och utnyttjar vid behov andra funktioner inom myndigheten. Ansvaret
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omfattar bl.a. att anordna ans6kningsomgangar, bereda och fatta beslut om tilldelning och
utbetalning av medel, kontrollera anvindningen av medel ur fonden och aterrapportera till
kommissionen.

Ekonomistyrningsverket dr revisionsmyndighet for de operativa programmen inom bada
fonderna.

3.3 Betalning av tullar och avgifter till EU

Tullverket har till uppgift att ta in tullar, skatter och andra avgifter sa att en riktig uppbdrd
kan sdkerstillas. Sverige ingér tillsammans med 6vriga EU-lénder i en tullunion och det 4r en
gemensam tullagstiftning som géller for hela EU. For att Tullverket ska kunna sékerstélla en
riktig uppbord maste varorna deklareras enligt bestimmelserna for in- och utforsel.
Tullavgifterna faststélls efter den information som ldmnas i tulldeklarationen. Med en korrekt
genomford klarering sdkerstéller Tullverket en riktig uppbord. Genom efterkontroller tryggar
Tullverket i efterhand att foretagen har deklarerat rétt och har goda rutiner for sin
tullhantering.

Tullverket ser till att de tullar och avgifter som ska betalas till EU, som en del av Sveriges
avgift, betalas regelrétt. Mellan 2019-2021 betalade Tullverket 15 859 miljoner kronor till
EU.

Under perioden 2019-2021 har Tullverket debiterat 541 miljoner kronor i tull som f6ljd av
genomforda kontroller. Debiteringarna avser huvudsakligen felaktigt deklarerade importer
samt varor som dverhuvudtaget inte har deklarerats.

4. Atgirder som SEFI-riadets myndigheter vidtagit for att friimja en
effektiv och korrekt hantering av EU-medel 2019-2021

4.1 Inledning

Forutom de atgérder som vidtagits inom ramen for SEFI-rddets verksamhet har myndig-
heterna 1 SEFI-radet under perioden 2019-2021 genomfort en mangd insatser for att
ytterligare forbattra och effektivisera hanteringen av de EU-stdd som de ansvarar for.

4.2 Jordbruksverket

Jordbruksverket arbetar med dtgirder for att motverka bedrégerier. Dessa atgérder
innefattar bland annat utbildningar, uppdatering av styrdokument, anmélningar av
misstdnkta brott till Ekobrottsmyndigheten, internkontroller och internrevision inom
omrédet.

Under aktuell period har Jordbruksverket haft ett uppdrag for att forbereda arbete med
bedrigeribekimpning for den kommande programperioden. Ar 2021 beslutade
Jordbruksverkets generaldirektor en handlingsplan for bedrégeribekdmpning. Samma ar
gjordes ocksa en storre dversyn av rutinen for misstanke om brott och atalsanmélan.
Jordbruksverket har ocksa tagit fram en riskanalys. Riskanalysen omfattar de
stod/ersdttningar som ligger inom myndighetens ansvarsomrade och dér risker for
bedrageri bedomdes vara storst.
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Jordbruksverkets internkontrollenhet granskar varje ar olika delar av processerna som har en
koppling till utbetalningar av landsbygdsstod, jordbrukarstdd och stod inom fiskefonden.
Handldggningen av drenden utfors pa de olika stodmyndigheterna och Jordbruksverket.
Enheten har sedan januari 2021 en riktlinje for kontrollarbetet och dar framgar att
kontrollerna ska “uppmérksamma, lyfta fram och granska omréden dér det finns stor risk
forbedrégerier, oegentligheter och intressekonflikter”. Riskerna bedoms i varje led i
processen.

Jordbruksverkets internrevision har under perioden 2019-2021 genomfort tre revisioner dér
risken for oegentligheter granskats i samband med revisionen. Ar 2019 granskades etiska
riktlinjer (revisionen omfattade hela Jordbruksverket, EU-stodsavdelningen ingick som en del
1 granskningen). Under 2020 genomf6rdes tva revisioner pa EU-stédsavdelningen. Dessa var
kontinuerlig 6vervakning genom internkontroll och Jordbruksverkets hantering av
personalresurser for EU-stodhantering. Jordbruksverkets styrelse har beslutat atgérdsplaner
med anledning av revisionerna. Atgirdsplanerna innehéller bland annat atgirder for att
analysera inom vilka stodformer och omraden som risken for bedrégerier och oegentligheter
ar som storst samt att personalutbildning ska anordnas med fokus pa bedrégerier, badde i den
davarande programperioden och i den nya.

Under 2021 genomforde Jordbruksverket en sirskild utbildningsinsats kring bedrageri-
bekdmpning. Utbildningen var obligatorisk for de medarbetare som arbetar med EU-
stdd och for 6vriga myndigheter som arbetar med EU-st6d kopplat till de fonder som
hor till Jordbruksverkets ansvarsomraden. Totalt deltog ca 430 personer vid nagot av de
tre tillféllen da utbildningen erbjods.

Utbildningen, som varvade teori och praktik, var pa en nivd som gav alla medarbetare
en gemensam grund att utgd fran. Utbildningen tog bland annat upp Jordbruksverkets
ansvar for bedriageribekdmpning, bedrigeribekdmpningens fyra faser (férebyggande,
upptéckt, atal, korrigering). Den inneholl ocksa ett specifikt pass om dtalsanmélan.

I slutet av 2021 lades grunden for bildandet av arbetsgruppen for bedrdgeribekdmpning.
Arbetsgruppen ansvarar for att hélla samman arbetet mot bedrégerier.

4.3 Tillvaxtverket

Tillvaxtverket har som forvaltande myndighet en skyldighet att aktivt forebygga, upptécka,
anmaéla och korrigera bedréigerier. For att uppna detta har Tillvaxtverket tillsatt en
antibedragerigrupp som gor dterkommande bedriageririskbedomningar pa systemnivd. Denna
riskbeddmning omfattar alla faser i handldggningen - planera, ansdka och genomfora,
avsluta. Gruppen bestér av representanter fran olika delar av organisationen med olika
kompetenser. Internrevisorn foljer ocksa arbetet och dr med pé vissa moten. Risker som
sarskilt har identifierats ar; felaktiga upphandlingar, korruption, jav och intressekonflikter,
samt risk for dubbelfinansiering.

Tillviaxtverket har arbetat med forebyggande information- och utbildningsinsatser bade inom
upphandlingsfragor och forvaltningskultur. Detta har varit extra viktigt de senaste aren da
Tillviaxtverket har fatt ménga nya medarbetare. Juridikavdelningen tog fram ett
utbildningspaket om upphandling hosten 2019. Chefer och medarbetare har fatt flera
informationstillfillen och dilemmadvningar att diskutera pa chefsmoten och enhetsmdten. En



20

obligatorisk webbutbildning for alla medarbetare lanserades hosten 2021 pa temat
Korruption, jav och objektivitet. En promemoria om intressekonflikter togs fram hdsten
2020. Tillvaxtverket har dessutom héllit informationsméten om jav for strukturfonds-
partnerskapens sekreterare.

Risken for dubbelfinansiering dr ndgot Tillvaxtverket identifierat i flera ar. Iakttagelser fran
bland annat externa revisioner visar att ytterligare atgarder behover inforas. Vissa manuella
kontrollinsatser har gjorts av granskningsenheten nédr misstanke om dubbelfinansiering har
uppstétt. I forekommande fall har kontrollen skett tillsammans med ESF-radet,
Jordbruksverket, Lansstyrelsen eller Regionen. Detta dr dock ett mycket resurskrdavande
arbete och antibedrigerigruppen ser dérfor hellre att en systemteknisk 16sning infors. Under
2020-2021 har dock myndigheten framst prioriterat systemutveckling for coronastodet
korttidsarbete. Dérfor har utvecklingen av automatiserade kontroller av dubbelfinansiering
inom ERUF flyttats fram till programperioden 2021-2027.

Under dren 2019-2021 har Tillvéxtverket arbetat mer proaktivt med information och tidigt
kontrollarbete redan i beredningsprocessen. Den centrala granskningsenhet som bildades
2018 bidrar numera 1 hela stédmedelsprocessen, fran utlysning till efterkontroll. Ekonomerna
hjélper till med sin kompetens i beredningsprocessen, deltar i uppstartsmoten med projekten
och arbetar i ndra dialog med handldggarna under granskningen av utbetalningsansékan. Med
en tidig kontrollinsats kan myndigheten motverka bdde medvetna och omedvetna fel fran
stddmottagarna.

Under hosten 2020 inledde Tillvaxtverket uppbyggnaden av en compliancefunktion med
uppdrag att granska och f6lja upp hur myndigheten foljer sina interna regler. Funktionen blev
permanent under 2021 och omfattar hela myndighetens verksamhet, daribland hanteringen av
ERUF.

Tillviaxtverket har deltagit aktivt i nationella och internationella nitverk med inriktning pa
bedrigeribekdmpning, sasom SEFI-radet, Myndighetsnitverket mot korruption, COCOLAF
och OLAF-nitverk.

Besparingskrav, korttidsstod och forenklad granskningsmetodik

Infor 2020 fick Tillvaxtverket ett besparingskrav pd 5 MSEK for forvaltande myndighet,
Detta medforde nedskédrningar av personella resurser, samtidigt som antal drenden for
handldggning och granskning véintades 6ka under 2020. For granskningsenheten motsvarade
besparingskravet ungefar 20 % av enhetens personalstyrka som arbetade med EU-fonderna.

Dessutom sammanfoll nedskdrningen tidsméassigt med coronapandemin och Tillvéixtverkets
uppdrag att hantera stod for korttidsarbete, vilket skulle bli ett av de storsta krisstoden 1
Sverige nagonsin. Ungefar hélften av granskningsenhetens medarbetare gick over till att
arbeta med korttidsstodet och nya granskningsekonomer rekryterades 2020 och 2021.

For att hantera arbetsmingden givet fordandringar 1 personalstyrkan togs en forenklad tillfallig
granskningsmetodik fram som tillimpades under perioden 2020-06-01 till 2021-04-30. Den
tillfalliga metodiken baserades pa risk och vdsentlighet och innebar att &renden med ldgst risk
granskades pé ett forenklat sdtt genom kontroll av ett antal obligatoriska punkter. Projekten
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kunde dock fortfarande falla ut i kontroll pa plats, beredas som tidigare och informeras
genom uppstartsmoten.

Under hosten 2021 gjorde Tillvaxtverkets internrevisor en analys for att se om den
forenklade granskningsmetodiken fétt konsekvenser i utgiftsdeklarationerna. En jaimforelse
gjordes av justeringar i Ansdkan om utbetalning (AoU) mellan utgiftsperioderna 2019-05-
01—2020-04-30 och 2020-05-01—2021-04-30 for de nio ERUF-programmen, exklusive
OKS. I analysen noterades att den forenklade granskningen tillimpades pa 37 % av antalet
analyserade AoU och 21 % av totalt antal utbetalda AoU. Antalet justeringar per AoU
minskade totalt sett med 13 %. Totalt justerat belopp lag dock of6randrat pa 1,2 % av
redovisade utgifter. Beddmningen gjordes att det behovs ldngre 16ptid i analyserna for att
kunna dra nédgra slutsatser om huruvida minskad bemanning i1 granskningsenheten fatt nagra
konsekvenser for utgiftsdeklarationerna. Vid analysen noterade dven internrevisorn att AoU
med forenklad granskning i allménhet f6ljdes av AoU med mer detaljerad granskning.
Internrevisorn gjorde bedomningen att den tillfdlliga metodiken tillimpades pé ett 1dmpligt
sétt under den period som Granskningsenheten var underbemannad.

En positiv foljdeffekt av korttidsstodet ar att Tillvixtverket har breddat kunskaperna inom
bedrageribekdmpning, bland annat genom inlanade resurser fran Skatteverket och
Polismyndigheten som bidrog i det praktiska arbetet. De erfarenheterna tar Tillvixtverket nu
hand om 1 arbetet med bedrigeribekdmpning inom hela stddverksamheten pad myndigheten.

En annan positiv foljdeffekt av korttidsstodet dr att Tillvéxtverket har 6kat sin forméga och
kunskap vid anvéndning av RPA-teknik i1 stddmedelshanteringen. RPA star for Robotic
Process Automation. Detta 6ppnar upp for mdjligheter till automatiska kontroller mot
exempelvis externa register, vilket ger béttre underlag infor beslutsfattande. For EU-stoden
planeras dock utvecklingen av automatiska kontroller forst till nista programperiod dé fokus
pa den tekniska utvecklingen framst har legat pa korttidsstodet.

Arbetet med ny programperiod

Med start 2019 forberedde Tillvéxtverket forvaltnings- och kontrollsystemet for
Regionalfonden och Fonden for en réttvis omstallning programperioden 2021-2027. Arbetet
bedrevs i projektform med sju arbetsgrupper. En av grupperna fokuserade pa de forenklade
kostnadsalternativen och processen for granskning av ansdkan om utbetalning. Men péd grund
av pandemin och arbetet med korttidsstddet fick utvecklingsarbetet med
granskningsprocessen for den nya EU-perioden skjutas fram till 2022 och 2023. De forsta
utbetalningsansdkningarna i programperioden 2021-2027 forvéntas komma i april 2023.

Foérenklade kostnadsalternativ

EU-kommissionen vill att medlemsstaterna ska anvdnda enhetskostnader, klumpsummor och
schabloner for att berdkna stodberdttigande kostnader i Regionalfonden. De sd kallade
forenklade kostnadsalternativen har minskat andelen finansiella fel enligt Europeiska
revisionsritten och EU-kommissionen. Tillvaxtverket deltar sedan november 2018 1 ett
transnationellt ndtverk for forenklade kostnadsalternativ inom Regionalfonden. EU-
kommissionen och medlemsstaternas revisionsmyndigheter dr ocksa med i ndtverket sedan
2021. Sedan hosten 2019 anvénder Tillvaxtverket klumpsummor for forstudier och en
schablon pa 40 % for annat &n personalkostnader i personalintensiva projekt. En fordel med
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forenklade kostnadsalternativ ér att det frigor tid till att istdllet granska inkdp och
upphandlingar, dar de beloppsmissigt storsta felaktigheterna ofta finns.

4.4 Lansstyrelserna i Visterbottens, Norrbottens och Jimtlands Lin

De Forvaltande myndigheterna ansvarar for hela flodet av aktiviteter fran
informationsspridning, utlysning av medel, beredning av ansdkningar, beslut om stdd,
rapportering, utbetalningar till avslut av projekt.

Varje Interregprogram har en Overvakningskommitté som &vervakar respektive programs
genomforande och Aurora och Sverige-Norge programmen har ocksa en (eller flera)
styrkommittéer som forordar projektansdkningar. Urval av insatser sker baserat pa de
urvalskriterier som beslutats for respektive program.

For varje programperiod okar fokus pa resultat, att projektens resultat ska bidra till
programmens malsittningar och ha langsiktiga effekter. I programperioden 2021-2027 ar
dessutom fokus storre pa riskbaserade beddmningar i alla led i programgenomforandet.

Under 2021 inleddes arbetet med framtagande av forvaltnings- och kontrollsystem-
beskrivningar for de nya programmen och 1 anslutning till detta togs ocksa uppdaterade
rutiner for programadministrationen fram. Stddmaterial i form av manualer for projekt,
mallar och checklistor har ocksé utvecklats.

Det ar respektive Lansstyrelse som, genom sérskilt utsedda kontrollanter, ansvarar for
granskning och kontroll av projektkostnader som uppstétt i Sverige. I 6vriga medverkande
lander finns motsvarande system for kontroller.

Kontrollerna ska inkludera administrativa, finansiella, tekniska och fysiska aspekter av
projekt. Dessa ska t.ex. verifiera att projektpartners satt upp tillfredsstéllande administrativa
rutiner och procedurer, att redovisningssystemen ér tillforlitliga och att upparbetade
kostnader, aktiviteter och resultat &r i linje med stodbeslutet.

Savil administrativa som pa-plats-kontroller genomfors hos projekt. Dessa ska vara baserade
pa genomforda riskanalyser séavil ansokansskedet som 1 genomférandefasen. Kontrollerna
ska vara proportionella i relation till identifierade risker. I praktiken innebér detta att inte alla
projekt, stddmottagare, betalningsansdkningar eller kostnader inom ramen for dessa ska
granskas till 100%.

Varje ar upprittar myndigheterna en forvaltningsforklaring som, forutom riakenskaperna,
dven innehéller en drlig sammanfattning. Denna baseras dels pé resultaten av forvaltnings-
kontroller men ocksa genomforda revisioner. Sammanfattningen innehéller en analys av de
fel och oriktigheter som upptéckts under rikenskapsaret samt de atgérder som vidtagits.

For att frimja en effektiv och korrekt hantering av EU-medel har ett antal atgdrder under aren
vidtagits av Lansstyrelserna som hanterar EU-medel For att flytta fokus fran projekt-
administration till projektens resultat och effekter har myndigheterna infort forenklade
redovisningsalternativ for stédmottagare, bl.a. forenklade berdkningar av personalkostnader,
ersittning via klumpsumma samt schabloner for att ticka vissa kostnadsslag. Dessa dtgérder
forvintas minska risken for felaktigheter i redovisningar och samtidigt minska den
administrativa bordan for stodmottagarna.
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Lansstyrelserna dr dlagda att genomf0ra riskanalyser, risk for bedrédgerier dr en del i dessa
analyser. Forutom de riskanalyser som gors avseende projekt i ansokans- och kontrollskedet,
gor aven de forvaltande myndigheterna riskanalyser pa programniva.

Nir det giller forebyggande atgéarder har myndigheterna arbetat for att utveckla en kultur for
bedrigeribekdmpning. Dilemma diskussioner &dr en sadan kulturskapande atgird for att 6ka
kunskapen hos medarbetarna.

Utbildningsinsatser anses vara en effektiv metod for att hantera risker for bedrégerier och
oegentligheter. Under tredrsperioden 2019-2021 har med anledning av pandemin ett mindre
antal utbildningsinsatser genomforts.

En annan dtgird som minskar risken for felaktiga utbetalningar &r att dessa gors 1 efterskott,
baserat pa upparbetade och certifierade kostnader. I och med denna tillimpning, kan
felaktigheter upptdckas innan EU-medel utbetalats.

Nir det giller korrigerande dtgirder och anmélan vid misstanke om oegentlighet och brott
har myndigheterna upprittade styrdokument i form av riktlinjer som definierar t.ex. vad som
krévs for anmilan, nidr anmaélan ska goras samt motiv till varfor anmélan gors eller inte gors.

Ett I6pande informationsutbyte sker mellan de Lénsstyrelser som forvaltar Interregprogram i
Sverige. I samband med planering och uppstart av programperioden 2021-2027 har de tre
berdrda Léansstyrelserna samverkat med Tillvéxtverket och Néringsdepartementet avseende
samordning och forenkling i1 hantering av Interregprogrammen. Samarbetet har skett i form
av strukturerade erfarenhetsmoten och 16pande kontakt.

Utbildningar for stédmottagare arrangeras lopande, liksom kompetensutvecklingsinsatser
riktade till programadministrationerna. I stor utstrackning sker kompetensutveckling 1
samarbete mellan olika program inom ramen for etablerade samarbetsnétverk sasom Interreg
ERFA (erfarenhetsutbyte mellan Interregprogrammen, ESV samt Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet), ett etablerat samarbete mellan EU-program i det arktiska
omréadet samt andra program pa EU-nivé sdsom Interact. Dessutom deltar myndigheterna i
nationella och internationella nitverk med inriktning pa bedrégeribekdmpning, sdsom SEFI-
radet och OLAF-ndtverket. Vidare har de nationella kontrollanterna ett eget nitverk for
erfarenhetsutbyte mellan myndigheter som ett sétt att kvalitetssékra sa att forvaltning- och
kontroll sker réttssdkert och likartat 6ver hela landet.

Botnia-Atlantica har i programperioden 2014-2020 beviljat totalt 66 projekt, varav 14 mindre
projekt, med partners i de medverkande EU-ldnderna Finland och Sverige samt icke-
medlemslandet Norge. Under 2019 beviljades sju huvudprojekt och fem mindre projekt,
under 2020 beviljades ett huvudprojekt och fem mindre projekt samt under 2021 beviljades
sex projekt och tre mindre projekt. Under perioden pagick fortfarande en 6vervigande del av
totalt antal beviljade projekt.

Nordprogrammet har 1 programperioden 2014—2020 beviljat totalt 118 projekt varav 15
forstudier med partners i de medverkande EU-ldnderna Finland och Sverige samt icke-
medlemslandet Norge. Under 2019 beviljades 26 nya huvudprojekt och tre forstudier och
under 2020 beviljades 23 nya huvudprojekt. Inga projekt beviljades under 2021 da budgeten
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redan var intecknad. Under perioden pagick fortfarande huvuddelen av totalt antal beviljade
projekt.

Interreg Sverige-Norge programmet har i programperioden 2014-2020 beviljat totalt 90
huvudprojekt samt 50 forstudier med partners i Sverige samt tredje-landet Norge. 45
huvudprojekt och 13 forstudier pagick fram till den sista september 2022 da
projektverksamheten for programperioden avslutades.

Norra Periferi och Arktis programmet har i programperioden 2014-2020 beviljat totalt 58
huvudprojekt samt 94 mindre projekt (forstudier, mikroprojekt och klusterprojekt) med
partners i de medverkande EU-ldnderna Finland, Irland och Sverige samt icke-
medlemsldnderna Fardarna, Gronland, Island samt Norge. Under trearsperioden 2019-2021
beviljades 14 nya huvudprojekt och 16 forstudieprojekt. Men under perioden pagick éven det
stora flertalet av totalt antal beviljade projekt.

4.5 Svenska ESF-radet

Utifran rekommendationerna i Europeiska kommissionens védgledning om
bedrigeriforebyggande atgérder har Svenska ESF-rddet byggt upp sitt bedrégeriforebyggande
arbete. Detta har resulterat 1 att en bedrigeribekdmpningspolicy tagits fram inom
myndigheten. I policyn framgér att myndigheten tillimpar nolltolerans mot bedrégeri och
korruption, att all personal forvintas dela detta atagande, vilka riskomraden som identifierats
inom myndigheten och hur myndigheten jobbar med att forebygga, uppticka och korrigera
dessa risker.

De huvudsakliga riskomrddena som identifierats inom myndigheten &r foljande:

* Processerna utlysning, beslut om stod och beslut om utbetalning.

» Stddmottagarnas genomforande av projekt, med inriktning pé offentlig upphandling och
arbetskostnader.

* Godkédnnandet av utbetalningar inom forvaltande myndighet.

* Forvaltande myndighets upphandlingskontrakt.

Nir det giller forebyggande atgdrder har myndigheten arbetat for att utveckla en kultur for
bedrigeribekdmpning. Tydliga verksamhetsmal, tydliga budskap frdn myndighetens ledning
och tydliga etiska regler for all personal ska bidra till denna kultur. Alla enhetschefer ska
arligen utbilda sin personal 1 bedrdgerimedvetenhet genom att genomfora diskussioner om
etik och integritet. Att dessa insatser verkligen har genomforts f6ljs upp i myndighetens
verksamhetsuppfoljning.

De upptéickande atgarderna bestar av myndighetens kontrollsystem med forvaltnings-
kontroller gentemot projekten och insatser enligt myndighetens styrmodell med riskanalys,
riskhantering och internkontroll. Myndighetens integrerade IT-system for drendehantering,
som utvecklas kontinuerligt, stodjer vidare arbetet med att forebygga och upptécka
oegentligheter. Nér det géller korrigerande atgirder och anmélan vid misstanke om
oegentlighet och brott har myndigheten sedan tidigare uppréttade styrdokument i form av
riktlinje och policy.
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Myndigheten har en sa kallad sjdlvbeddmningsgrupp med uppdrag att genomfora
regelbundna riskanalyser och uppritta handlingsplaner med éatgarder. Utgangspunkten for
arbetet &r EU kommissionens rekommenderade modell {or riskanalys, vilken har anpassats
utifran savél svenska som myndighetsspecifika forhéllanden. Sjdlvbedomningsgruppen har
haft sdrskilt fokus pé de fordndringar som gjorts med anledning av Covid19 och
tillkommande React-EU medel.

Fragan om att inrétta en eventuell visselblasarfunktion har dven utretts. Myndigheten har
beslutat att inte infora en typisk visselblasarfunktion med extern mottagare utan myndigheten
har 1 stillet infort en anmélningsfunktion som hanteras av myndighetens jurister och som
finns beskriven pa myndighetens externa och interna webbplats.

4.6 Migrationsverket

Den forvaltande myndigheten ska enligt regelverket bl.a. infora effektiva och proportionella
bestimmelser om bedrageribekdmpning. For att frimja en effektiv och korrekt hantering av
EU-medlen och leva upp till kraven i det regelverk som styr AMIF, har bl.a. f6ljande atgérder
vidtagits for perioden 2019-2021.

Migrationsverket har under perioden arbetat utifrdn en kontrollstrategi, rutiner och
checklistor i enlighet med AMIF:s forvaltnings- och kontrollsystem inklusive en strategi och
rutin for hantering av oegentligheter.

Forvaltande myndighet ska utfora forvaltningskontroller 1 projekt som fér stod av AMIF.
Kontrollerna ska vara riskbaserade och sta i proportion till definierade risker.
Forvaltningskontrollerna ska omfatta administrativa kontroller av stddmottagarnas
betalningsansdkningar och kontroller pa plats av insatserna. Kontrollerna ska genomforas
fore inldmningen av de arliga rdkenskaperna.

Kontroller 1 projekt ska genomforas genom hela projektcykeln och ska tillata tidsméssigt
korrigerande atgdrder och uppfoljning. Kontroller kan genomforas pé projekt som bade ar
pagaende och avslutade.

For att kontroller ska ske sa effektivt som mojligt tillampar Migrationsverket riskhantering
vid uppstarten och vid uppf6ljningen av projekt. En analys av projektet gors for att identifiera
och virdera risker. Genom en tidig uppfoljning skapas mojligheter bade for Migrationsverket
och for stddmottagarna att uppticka eventuella felaktigheter och aktivt vidta forebyggande
atgirder. Stodmottagarna ges tidigt information om de krav som &r férenade med EU-
finansiering.

Riskbedomningen anvinds i planeringen infor introduktionsmétet hos stddmottagaren och
resulterar 1 en granskningsplan som preciserar vilka kontroller som ska genomforas under
projektets gdng. Granskningsplanen uppdateras kontinuerligt under projektets gng i
samband med stodmottagarens betalansokningar.

Samarbete med andra myndigheter
Om Migrationsverket far indikationer pd dubbelfinansiering vid ansdkan om stdd, ansdkan
om utbetalning eller kontroller pa plats utreds dessa. Det gors oftast genom kontakt med den
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myndighet som utgdr den andra finansidren. Migrationsverket har ocksa regelbundna méten
med ESF-rddet kring synergieffekter och ett informellt ndtverk mellan jurister pa
Migrationsverkets och Polismyndighetens fondforvaltningar. Hér kan fragor kring
forebyggande av oriktigheter och missbruk av EU-stdd tas upp. Vidare mots de forvaltande
myndigheter som anvénder sig av drendehanteringssystemet NYPS2020 regelbundet och det
finns samarbeten vad géller tilldampningen av forenklade redovisningsalternativ mellan de
forvaltande myndigheterna.

Under perioden 2019-2021 har 37 beviljade stoddrenden hanterats av Migrationsverket i
AMIF 2014-2020. Eftersom det nationella programmet for AMIF 2021-2027 godkédndes av
EU-kommissionen under 2022 sa beviljades inga ansdkningar om stod under perioden 2019—
2021. AMIF 2021-2027 omfattar ungeféar dubbelt sa mycket medel som AMIF 2014-2020
och funktionen for fonderna har véxt ndgot i omfattning pa grund av detta.

4.7 Polismyndigheten

Den ansvariga myndigheten har under perioden arbetat i enlighet med regelverket och den
framtagna kontrollstrategin som omfattar administrativa kontroller av rapporter och operativa
och finansiella kontroller pa plats.

I och med att en ny programperiod nyligen har inletts pagér utveckling av rutiner for
forvaltnings- och kontrollsystemet. Stddmaterial i form av handledning for projekt, mallar
och checklistor tas fram allt eftersom. Aven under denna programperiod kommer
Polismyndigheten att arbeta med en kombination av administrativa kontroller och kontroller
pa plats avseende stddmottagarnas ekonomiska redovisning och hur projekten bedrivs i
praktiken. Syftet med kontroller pa plats ar att sékerstélla att projektets kostnader ar
stodberittigande, att genomforda aktiviteter uppfyller kraven i fondregelverket samt nationell
lagstiftning, att projekten bedrivs utan vinstsyfte, att de inte far dubbelfinansiering for sina
kostnader, att rapporterade programindikatorer dr tillforlitliga och att projekten fortskrider
utan onddiga forseningar. Urval till kontroll gors med utgangspunkt fran risk och vésentlighet
men slumpmaissiga kontroller dr fortsatt ett verktyg som kan anvéndas, dock i mindre
omfattning &n tidigare.

Sedan tidigare finns en rutin for bedrageribekdmpning. Riskomradden som identifierats ar
oriktig eller ofullstdndig uppgift, dubbelfinansiering, intressekonflikter, upphandlingar eller
andra inkop, samt avvikelse fran beslutet om stod. Denna rutin kan dock komma att dndras
och uppdateras utifran forutséttningarna i den nya programperioden. Dessutom anordnar
Gruppen for EU-fonder uppstarts- och uppfoljningsmoéten med alla projekt i syfte att
sakerstdlla att samtliga stodmottagare ér inforstddda med de krav som stélls och hur
kontroller kommer att ske.

De forsta ansokningsomgangarna i den nya programperioden har genomforts och nya projekt
har tilldelats. Projekten har dock dnnu inte rapporterat. Medel tilldelas framfor allt genom
direkta tilldelningar for sirskilda dtgérder som nationella myndigheter ansvarar for.
Partnerskapet med ett flertal rittsvardande myndigheter medverkar i beredning infor beslut
om inriktning av ansokningsomgéngar och infor beslut om tilldelning av medel.
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Ekonomistyrningsverket dr dven denna programperiod revisionsmyndighet for forvaltningen
av fonden och instrumentet.

4.8 Tullverket

Tullverket har under perioden etablerat nya strategier for arbete inom myndigheten varav en
ar kommunikationsstrategin. Ett av tullverkets strategiska méal ar att det skall vara litt att gora
ratt. Genom att forbéttra informationsspridning och stétta foretagen kan kvaliteten pa
foretagens tulldeklarationer hojas vilket dven leder till en mer korrekt faststilld uppbord.
Tullverket har dven arbetat aktivt med att bredda och forbéttra nitverket for samverkan mot
tullbrottslighet. Syftet med nitverket &r att ta del av information fran utvalda foretag som kan
anvéandas exempelvis vid bekdmpning av tullbrottslighet och for urval av kontrollobjekt.

Tullverket arbetar dven intensivt med digitalisering och utveckling av nya system. Bland
annat har Garantisystemet tagits i drift, vilket mojliggdr avrakning av garantier i realtid och
hindrar foretag fran att importera om deras referensbelopp inte ticker avgifterna. Tidigare
gjordes ett tusental kontroller manuellt per r, under fOrsta dret sedan systemet togs i drift
genomfordes istillet sex miljoner automatiserade kontroller.

5. Atgiirder for samordning och samverkan

Nedan redogérs for de samordnings- och samverkansinsatser mot missbruk och felaktig
hantering av EU-medel som SEFI-radets myndigheter har genomfort under perioden 2019 —
2021. SEFI-radets verksamhet redogors for 1 kapitel 2 ovan.

Migrationsverket och Polismyndigheten, som &r ansvariga myndigheter for fonderna AMIF
och ISF, har under perioden haft ett etablerat samarbete och tréffas cirka tvé ganger per ar.
Samarbetet syftar till att utbyta erfarenheter och ge varandra védgledning i hantering av olika
gemensamma fragestdllningar, sdsom hantering av arsrikenskaper, regelverkstolkningar och
kontroll och uppf6ljning av projekt, inklusive kontroll av inkép kopplade till LOU.

I samband med planering och uppstart av programperioden 2014—2020 har de tre berérda
lansstyrelserna samverkat med Tillvixtverket avseende samordning och forenkling i
hanteringen av Interregprogrammen. Samarbetet mellan de fem forvaltande myndigheterna
fortsitter ocksa under programperioden, bdde genom strukturerade erfarenhetsméten och
16pande kontakt. Samarbete sker ocksa mellan flera fonder och tillviixtansvariga i Ovre
Norrland, inom vilket ocksa utbildningar f6r handléggare arrangeras regelbundet
(Fondsamordning Ovre Norrland).

P& EU-niva drivs arbetet med bedrageribekdmpning bade av de olika direktoraten och av
EU:s bedriageribekdmpningsbyra OLAF. Myndigheterna deltar regelbundet i olika mdten som
arrangeras av OLAF. Tillvaxtverket har bl. a. deltagit i en arbetsgrupp som syftar till att
motverka korruption och felaktig hantering av EU:s strukturfondsmedel. Infér méten i the
Advisory Committee for the Coordination of Fraud Prevention (COCOLAF) har
myndigheterna stdmt av de olika fragorna pa agendan. Pa nationell niva finns ett ndtverk for
OLAF-rapportering som under rapportperioden har haft fem moéten. I ndtverket ingar Svenska
ESF-radet, Jordbruksverket, Lansstyrelsen i Jimtlands, Norrbottens och Visterbottens lin,
Migrationsverket, Polismyndigheten och Tillvaxtverket. Nétverket tréffas regelbundet for
informations- och erfarenhetsutbyte kring rapportering av oegentligheter.
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Svenska ESF-radet, Tillvixtverket och Jordbruksverket ingar vidare i en nationell fond-
samordningsgrupp. Uppdraget syftar till att skapa ett fordjupat samarbete mellan myndig-
heterna och att arbeta med fondoverskridande fragor inom ramen for partnerskaps-
overenskommelsen och de operativa programmen. En ny langsiktig plan for fondsam-
ordningen har antagits under 2018, med malet att skapa béttre forutsittningar infor nésta
programperiod, for att anvénda fonderna effektivt och for att dra nyttja av komplement-
ariteten mellan fonderna pa bésta sétt. Denna fordandring stods dven av det aktuella
genomforandeldget dér en generellt hog beslutsniva inom programmens slutfas foranleder
okat behov av att ytterligare sitta fokus pa att synliggora resultat av fondernas sammantagna
mervirden i Sverige.

Ekonomistyrningsverket har arrangerat gemensamma seminarier for alla myndigheter som
hanterar EU-medel. Syftet har varit att utbyta erfarenheter bade utifran resultatet av
genomforda revisioner och att gemensamt diskutera de forslag som EU-kommissionen
presenterat pa nya regelverk for den delade forvaltningen.

Tullverket skyddar de ekonomiska intressena genom att ha en aktiv indrivning av obetalda
tullar och andra avgifter. Tullverket samverkar med Kronofogden och Skatteverket for att
sdkerstélla att tullar och andra avgifter tas in och kan betalas till EU. For att driva in
fordringar i utlandet samverkar man dven hiar med Kronofogden och Tullverket anvénder sig
ocksé av EU-avtal och nordiska avtal.

I EU finns ett webbaserat system som ger OLAF och medlemsstaterna mdjligheten att snabbt
och enkelt meddela varandra och utbyta information om identifierade risker avseende
undandragande av tullavgifter eller bedragerier. Tullverket har under 2019-2021 tagit ett eget
initiativ till att skicka ut ett tiotal meddelanden och har ocksé arbetat aktivt med erhéllna
meddelanden frdn OLAF och medlemsstaterna.

6. Ekonomistyrningsverkets erfarenheter

Ekonomistyrningsverket (ESV) dr Sveriges nationella revisionsorgan for EU-medel och
ska frimja en effektiv och korrekt hantering av EU-medel i Sverige. Uppdraget
omfattar EU-medel som forvaltas gemensamt med EU-kommissionen. Under 2021 fick
ESV dven uppdraget som revisionsorgan for EU:s facilitet for &terhdmtning och
resiliens. Uppdraget innebér att ESV ér attesterande organ for de tva jordbruksfonderna
och revisionsmyndighet for dvriga fonder.

ESV revisionsansvar omfattar EU-medel som finansieras fran

* Jordbruksfonderna

* Socialfonden

» Havs- och fiskerifonden

* Asyl, migrations- och integrationsfonden

» Fonden for inre sidkerhet

* Fonden for europeiskt bistand till dem som har det sdmst stéllt

I huvudsak innebdr uppdraget att granska att forvaltnings- och kontrollsystemen lever
upp till de krav som bade Europeiska parlamentet, rddet och EU-kommissionen stiller.
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ESV granskar och kontrollerar att de utgifter som deklareras till EU-kommissionen
berittigar till stod och gatt till ratt &ndamal.

Granskningen sker hos de svenska myndigheter som ansvarar for forvaltningen och pa
plats hos mottagare av de stdd som betalats ut. Revisionsarbetet avslutas med att ESV
uppréttar en arlig rapport som sammanfattar arbetet, berdknar hur stor andel av de
utgifter som redovisats till EU-kommissionen som &r felaktiga och avger ett
revisionsuttalande for varje program.

For jordbruksfonderna gor ESV dven om de kontroller som Jordbruksverket och
Lansstyrelserna utfort, och berdknar déirefter en avvikelseprocent mellan resultatet av
myndighetens och Jordbruksverkets och lansstyrelsernas kontroller. ESV rapporterar
sina arliga rapporter och uttalanden till EU-kommissionen och till regeringen.

Revisionen har inte till uppgift att utreda om pévisade fel i forvaltningen beror pa
bedrégerier, oegentligheter eller annan felaktig anvindning av EU-medel. ESV har till
foljd av kravet pa oberoende i sitt uppdrag, ingen formell samverkan med &vriga
myndigheter. Vid sidan av den formella rapporteringen till berérd myndighet hélls dock
16pande mdten med bade de enskilda myndigheterna och dven med alla myndigheter
gemensamt 1 syfte att informellt sprida och utbyta erfarenheter och kunskap om hur
forvaltningen kan bli béttre pa att forhindra och upptécka fel. De granskningsresultat
som ESV rapporterar visar att huvuddelen av programmen fungerar tillfredsstillande
och att felaktigheter 1 hanteringen dver tiden har sjunkit.

De fel som uppticks beror framforallt pa att de EU-finansierade projekten inte f6ljer
lagen om offentlig upphandling och att det saknas underlag och dokumentation som
visar att redovisade kostnader hor till projekten samt att stodmottagare inte lever upp
till samtliga villkor for stod.

Vissa fel har uppkommit i samband med handldggningen hos ansvariga myndigheter. I
ndgra drenden har felaktigheter iakttagits som medfort att ESV gjort anmélningar till
Ekobrottsmyndigheten for vidare utredning om missténkta brott.

7. Oegentlighets/oriktighetsrapportering till OLAF

7.1 Allmédnna forutsittningar

For att skydda EU:s finansiella intressen har alla EU:s medlemsstater &lagts att forebygga,
upptéicka och korrigera oriktigheter och dterkrdva belopp som betalats ut pa felaktiga
grunder, tillsammans med eventuell rénta pa forsenade betalningar. Medlemsstaterna ska
rapportera oriktigheter till OLAF som overstiger 10 000 euro 1 stdd fran fonderna.
Kommissionen ska ocksa hallas underrittad om betydande framsteg inom dértill hdrande
administrativa och rittsliga forfaranden.®

Den 5 juli 2017 antog Europaparlamentet och radet direktiv (EU) 2017/1371 om bekdmpande
genom straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella

8 Skyldigheten framgér for struktur- jordbruks- och fiskefonderna i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1303/2013 samt i den delegerande forordningen nr 1970/2015 och genomférandeférordningen nr
1974/2015. Pa tullomradet framgér skyldigheten att rapportera oegentligheter av rddets férordning nr 608/2014.
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intressen (PIF-direktivet). I direktivet anges en gemensam definition av bedrigeri, artikel 3.2,
som riktar sig mot EU:s finansiella intressen. Definitionen som dr mycket omfattande ar
tillamplig pa icke-upphandlingsrelaterade utgifter, upphandlingsrelaterade utgifter, inkomster
frén andra medel 4n merviardesskatt och frdn mervérdesskatt.

Sammanfattningsvis avses med bedrigerier enligt ovanndmnda definition varje handling eller
underlitenhet som utfors avsiktligt for personlig vinning eller for att orsaka en annan forlust’
och med oriktighet avses en handling som inte &r forenlig med EU:s regler och som kan ha
negativa effekter pa EU:s ekonomiska intressen. Oriktigheter kan bero pé ett oavsiktligt fel
men om en oriktighet begés avsiktligt kan det vara bedrigeri.!°

Oavsett om handlingen dr medveten eller inte ska rapportering ske till OLAF. Uppgifter om
upptéckta oriktigheter lamnas kvartalsvis. Det dr respektive forvaltande myndighet som
ansvarar for rapporteringen och sedan 2008 sker den svenska rapporteringen helt genom ett
elektroniskt rapporteringssystem; IMS.!! Tullverket rapporterar i det elektroniska
rapporteringssystemet OWNRES 2. P4 tullomradet framgar skyldigheten att rapportera
oegentligheter av radets forordning nr 2021/768.

Gemensamt for alla kvartalsrapporteringar ar att om den EU-finansierade delen av beloppet
som berors av oriktigheten understiger 10 000 euro, ska den inte rapporteras annat &dn pa
uttrycklig uppmaning av kommissionen. En majoritet av alla utbetalningar av EU-stdd 1
Sverige ror ldagre belopp @n 10 000 euro. Det finns vidare speciella undantag frén
rapporteringsskyldigheten for de olika fonderna, bl.a. giller for strukturfonderna att fel som
upptéckts och korrigerats innan de inkluderats i den slutliga utgiftdeklarationen som l&dmnas
till kommissionen inte behdver rapporteras.

Varje 4r tar OLAF fram en rapport!® “Report from the Commission to the European
Parliament and the Council on the Protection of the European Union’s financial interests —
Fight against fraud” (Den sk. PIF-rapporten.). I rapporten beskriver OLAF vilka atgédrder som
vidtagits under aret. Till rapporten finns ocksa bilagor med statistik for de drenden som
medlemsstaterna rapporterat till OLAF under aret. OLAF har delat upp drendena i tvé
kategorier; bedrageri/misstankt bedrdgeri och oriktigheter som inte dr bedridgeri. Statistiken
visar bl.a. hur ménga drenden varje medlemsstat har rapporterat i varje kategori.

Det ér betydelsefullt att inte blanda ihop begreppen bedrigeri eller missténkt bedridgeri med
begreppet oegentlighet. Oegentlighetsrapporteringen inkluderar alla typer av oriktigheter, allt
fran oavsiktliga misstag fran stddmottagaren och de myndigheter som hanterar EU-medlen
till medvetet fusk och uppsatliga bedriagerier. Det dr enbart brottsstatistiken som ger en
uppfattning om antalet bedragerier.

% Lés mer i artikel 1 i Konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, 1995.
10 Lis mer i artikel 1 i Europeiska radets forordning 2988/95.

! Information Monitoring System (IMS).

12 OWNRES ir en forkortning av det engelska uttrycket “own resources”.

13 PIF-rapport for respektive ar finns pA OLAF:s hemsida. https://eur-lex.europa.eu/legal-content

Den 32:a rapporten presenterades den 30 september 2021 och den 33:e rapporten den 23 september 2022.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0482&from=EN
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7.2 Rapporterade oegentligheter 2019-2021
7.2.1 Allmént

Tullar och avgifter

Under 2019 rapporterade Tullverket 175 oriktigheter avseende tullar och avgifter om ca 10,5
miljoner euro samt ett bedrdgeri om cirka 72 000 euro. Under 2020 rapporterades 167
oriktigheter om ca 10,8 miljoner euro samt tva bedriagerier om cirka 99 000 euro. Under 2021
rapporterades 194 oriktigheter om cirka 9,6 miljoner euro. Oriktigheterna dr huvudsakligen
kopplade till felaktiga uppgifter om varornas klassificering, varde eller ursprung.

Jordbruksstod

Under perioden har Jordbruksverkets system for dterkrav fétt full funktionalitet och vi har
darfor kunnat rapportera fler OLAF-drenden jamfort med den foregédende perioden.
Jordbruksverket rapporterar drenden i enlighet med regelverket for rapportering till OLAF.
Vid misstanke om brott gors dven anmaélan till Ekobrottsmyndigheten.

Strukturfondsstod
Svenska ESF-radet

Inom Svenska ESF-radet rapporterades oriktigheter till OLAF i enlighet med nedanstaende
tabell

Ar Antal Summa euro Genomsnitt
2019 11 474 739 43 158
2020 7 507 965 72 566
2021 3 69 442 23 147

Det hoga utfallet i euro 2019 och 2020 beror pa felaktiga upphandlingar gjorda av den
forvaltande myndigheten. Det stora antalet drende 2019 och 2020 kan dven forklaras med att
det var i mitten av programgenomforandet med manga pagdende projekt.

Tillvixtverket

For 2019 rapporterade Tillvaxtverket fem oriktigheter om totalt 182 343 euro. For 2020
rapporterades fem oriktigheter om totalt 243 915 euro, och dven for 2021 rapporterades fem
oriktigheter om totalt 140 675 euro. Det genomsnittliga beloppet som aterkravts under
perioden per drende dr 37 795 euro. For 2019 36 469 euro, 2020 48 783 euro och f6r 2021 28
135 euro.

Totalt rapporterade Tillvéxtverket 15 oriktigheter under perioden 2019-2021, vilket ligger péd
samma niva som foregaende period 2016-2018. Da rapporterades 14 oriktigheter fordelat pa
nio under 2016, fyra under 2017 och ett under 2018. Genomsnittet per drende har ddremot
sjunkit mellan perioderna 2016-2018 och 2019-2021, fran 106 549 euro till 37 795 euro per
drende och ar.

Stod inom fonden for asyl-, migrations- och integration (AMIF) samt fonden for inre
sikerhet (ISF)
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Migrationsverket har under perioden 2019-2021 inte rapporterat nagra drenden till
Ekobrottsmyndigheten pa grund av oegentligheter. Fyra drenden har dock rapporterats in i
IMS under perioden.

Polismyndigheten har under perioden 2019-2021 inte rapporterat ngra oegentligheter for
fonden for inre sékerhet.

Interreg
Léansstyrelserna har inte rapporterat oegentligheter under perioden 2019-2021 1 nagot av
programmen.

7.3 En europeisk utblick

Forvaltande myndigheter och andra organ i medlemsstaterna anméler oriktigheter med och
utan misstanke om brott till kommissionen. Nedan redogdrs for anmilda oriktigheter med
misstinkt och konstaterat bedrégeri.

I september 2022 offentliggjorde EU-kommissionen sin arsrapport om skyddet av EU:s
finansiella intressen for 2021; den 33:e PIF-rapporten. Dérav framgar att en europeisk trend
avseende bedragerier ar att de minskar i antal (-3%) men att bedrigerierna okar i vérde
(+32%).

Europeiska revisionsrétten har i en rapport; 06/2019; “Bekdimpning av bedrdgeri i EU.:s
sammanhdllningsutgifter: forvaltande myndigheter maste bli bdittre pa upptdckt, motdtgdrder
och samordning” konstaterat att forvaltande myndigheters bendgenhet att systematiskt
anméla misstankt brottslighet dr otillricklig (Rapporten avsag atta olika medlemsstater och
Sverige var inte en av dessa.). Revisionsrittens slutsats stods av den granskning som SEFI-
radet gjort och presenterar i den ovanndmnda légesbilden for drenden frdn 2019 och som
beslutades i april 2021.

Som ett led att ytterligare stdrka skyddet for EU:s finansiella intressen géller att samtliga EU-
medlemsstater dr skyldiga att inriitta ett AFCOS (Anti-Fraud Coordination Service).'* Ett
AFCOS ér en sambandscentral och nationell kontaktpunkt for OLAF. I oktober 2014
beslutade regeringen att Ekobrottsmyndigheten skulle utgoéra Sveriges AFCOS med uppgift
att svara for samordning av kontakterna med OLAF vid kontroller pa plats. Hur samarbetet
gar till regleras genom lagen (2017:244) om kontroller och inspektioner pa plats av
Europeiska byrén for bedrdageribekdmpning (OLAF), vilken triddde i kraft den 1 maj 2017.
Under rapportperioden har OLAF haft fyra utredningar om svenska stédmottagare utan att ha
genomfort kontroller pa plats i Sverige. Detta pd grund av pandemin. I ett fall
rekommenderade OLAF Sverige att inleda en férundersékning. Ekobrottsmyndigheten
inledde en forundersokning i drendet, som dock senare lades ner dé brott inte kunde styrkas.

Inom ramen for AFCOS-arbetet har medarbetare fran Ekobrottsmyndigheten representerat
Sverige vid moten som ror AFCOS regelverk och funktion samt vid COCOLAF-mdéten.

14 Enligt artikel 3(4) i EU-forordningen 883/2013.
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8. Anmilda EU-bedrigerier

8.1 Utredning av EU-bedrigerier

Enligt forordningen (2007:972) med instruktion for Ekobrottsmyndigheten handlaggs vid
myndigheten sa kallade EU-bedrégerier, d.v.s. drenden som avser bedrégeri, bedragligt
beteende och grovt bedrégeri enligt 9 kap. 1-3 §§ brottsbalken, om gérningen ror EU:s
finansiella intressen. Vidare handldggs subventionsmissbruk enligt 9 kap. 3b § brottsbalken.
Ekobrottsmyndigheten utreder sedan den 1 mars 2001 samtliga sddana drenden 1 Sverige.

En anmailan bor goras till Ekobrottsmyndigheten sa snart det finns anledning att anta att brott
enligt ovan nimnda bestammelser foreligger. Ndgon beloppsgréins for anmélningar finns inte
och det finns heller ndgon lagstadgad skyldighet att anméla brott. Den 13 december 2021
beslutade dock regeringen om ett kommittédirektiv for utredningen ” En dndamalsenlig och
effektiv hantering av EU-medel” vilken utredning blad annat har till uppgift att utreda frdgan
om en lagstadgad anmélningsplikt.

Vid Ekobrottsmyndigheten utreds och lagfors EU-bedrigeridrenden samlat vid en ekobrotts-
kammare 1 Stockholm. Genom att ansvaret vilar pa en kammare och pa sérskilda utredare,
revisorer och dklagare uppnas en 6kad och samlad kompetens, ett effektivare
utredningsarbete och en enhetligare rittstillimpning. De myndigheter som anmaler brott far
ocksa en mottagare, vilket ar till fordel for bade anmélaren och for Ekobrottsmyndigheten.

Sverige har under 2019 skérpt straffskalan for subventionsmissbruk; brottsbalken 9 kap 3b
§!°. Lagiindringen innebir att det inforts en bestimmelse om grovt subventionsmissbruk i
brottsbalken. Straffbestimmelsen traffar den som anvinder EU-medel for ett annat andamal
an det som medlen har beviljats for. Lagindringen foranleddes av ett EU-direktiv (det s.k.
PIF-direktivet) om bekdmpande av bedréigerier som riktar sig mot EU:s finansiella intressen.

8.2 Anmaélningar om misstinkt brottslighet

Under perioden 2019-2021 gjordes sammanlagt 35 anmélningar till Ekobrottsmyndigheten
avseende misstdnkta bedriagerier med EU-medel, vilket dr fler &n under foregaende period da
det inkom 26 anmilningar.

De flesta anmélningarna avser strukturfondsstdd och jordbruksstod. Anmailare dr forvaltande,
attesterande, utbetalande och revisionsmyndigheter, OLAF samt privatpersoner. Kvalitén pa
anmélningarna &r normalt god och endast undantagsvis avskrivs anmdlningarna utan att
forundersokning har inletts. Daremot leder endast ett litet antal av anmélningarna till att atal
vécks. Normalt till foljd av att det inte gar att styrka brott genom svérigheter med att styrka
de sa kallade subjektiva rekvisiten.

8.2.1 Slutsatser av inkomna brottsanmilningar

Antalet anmilningar avseende misstankta EU-bedrégerier till Ekobrottsmyndigheten har
sedan 2001 varierat mellan fem och 36 per ar. Det kan konstateras att antalet anmélningar
varierat over tid med en topp 2004—2005. Aven om det inkommit fler anmélningar under den
nu aktuella perioden dn den nidrmast foregaende &r det fortfarande ett litet antal anmélningar

15 SFS 2019:310 (Prop. 2018/19:78.) Vilket ér en del av Sveriges inforlivande av det s.k. PIF-direktivet.
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som gors. Det gar inte att dra nagra slutsatser darav. Som konstaterades i den ldgesbild som
redogjorts for ovan finns det anledning anta att ménga identifierade fel som konstateras av
myndigheter och ocksé kan vara misstidnkta brott inte anméls till Ekobrottsmyndigheten.

Ett genomgdende problem vid Ekobrottsmyndighetens utredningar dr att det dr svart att visa
att nagon medvetet har lamnat oriktiga uppgifter. S& d&ven om de objektiva rekvisiten for brott
ar uppfyllda gar det i regel inte att styrka de subjektiva rekvisiten. Merparten av samtliga
inledda forundersokningar ldggs darfor ned med motiveringen att brott inte kan styrkas.

Ekobrottsmyndigheten kan manga ganger konstatera att de objektiva rekvisiten for brott dr
uppfyllda och att de subjektiva rekvisiten inte dr det. D4 kan myndigheten inte vicka atal.
Detta bor framgé av beslutet att ldgga ned en forundersdkning. En sddan aterrapportering till
de anmélande myndigheterna dr viktig och kan leda till att myndigheterna kan gd vidare med
administrativa atgérder mot berdérd stodmottagare sasom att helt eller delvis hidva ett beslut
om stdd och eller att dterkrdva ett utbetalat stod.

9. Slutsatser — skyddet av EU:s finansiella intressen i Sverige

Som har beskrivits i kapitel 3 har EU en omfattande budget som finansieras genom arliga
avsittningar fran medlemsstaterna. Ansvaret for att administrera och kontrollera majoriteten
av dessa stod ligger pé nationella myndigheter i medlemsstaterna. Det stéller ldngtgdende
krav pé att de myndigheter som ansvarar for hanteringen av EU-medel i Sverige har effektiva
administrativa rutiner, sdkra system och policys for att forebygga, uppticka, utreda och
motverka oegentligheter.

I syfte att sdkerstélla en korrekt hantering av EU-medel har de forvaltande myndigheterna i
Sverige under flera ar var for sig och tillsammans byggt upp ett skydd for EU:s finansiella
intressen. Som ett komplement till det forebyggande arbetet krivs ocksa kapacitet att
upptécka brott och att rittsvisendet kan utreda misstiankta oegentligheter och 1 slutdnden
lagfora personer som begétt brott.

Att aktivt arbeta med sdvil brottsforebyggande som lagforing dr viktiga forutséttningar for ett
effektivt skydd av EU-medel. Det arbete som bedrivs inom ramen for SEFI-radet syftar till
att stdrka bdda dessa delar.

Att SEFI-rddet ar ett forum for informations- och erfarenhetsutbyte for berérda myndigheter
frimjar myndigheternas arbete. Inom ramen for SEFI-radet har medlemsmyndigheterna delat
interna styrdokument med varandra sé att sdrskilt de myndigheter med mindre organisationer
kring den verksamhet som hanterar EU-medel har kunnat dra nytta av det arbete som
myndigheter med storre sddana organisationer har haft mdjlighet att genomfora.
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Om SEFI-radet

https://www.ekobrottsmyndigheten.se/om-oss/samverkan/SEFI-radet/

Anmdlningspolicy
http://www.ekobrottsmyndigheten.se/Documents/Anmalningspolicy-SEFLpdf

Engelsk version
http://www.ekobrottsmyndigheten.se/Documents/SEFI_council_reportingpolicy.pdf

Viigledning for hantering av misstinkt brottslighet
https://www.ekobrottsmyndigheten.se/Documents/Vagledning-SEF1.pdf



https://www.ekobrottsmyndigheten.se/om-oss/samverkan/SEFI-radet/
http://www.ekobrottsmyndigheten.se/Documents/Anmalningspolicy-SEFI.pdf
http://www.ekobrottsmyndigheten.se/Documents/SEFI_council_reportingpolicy.pdf
https://www.ekobrottsmyndigheten.se/Documents/Vagledning-SEFI.pdf
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