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Justitiedepartementet

Angaende betankandet Bolag och brott — nagra atgarder mot oseriosa foretag (SOU
2023:34)

Ekobrottsmyndigheten lamnar harmed sitt yttrande 6ver ovan ndmnda remiss.

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker i huvudsak utredningens forslag. Myndigheten beddmer att
forslagen i allt vasentligt bidrar till att motverka att aktiebolag och andra féretag anvands for
att bega brott och andra oegentligheter. Detta ar sarskilt viktigt i syfte att forhindra att den
grovt organiserade brottsligheten finansieras genom de ekonomiska vinster som pa olika satt
genereras nar bolag anvands som brottsverktyg. Ekobrottsmyndigheten 6nskar dock framfora
féljande synpunkter.

4 Revisionsplikten for sma aktiebolag
4.3 Aterinféra revisionsplikt eller behélla dagens undantag

Ekobrottsmyndigheten foresprakar alltjamt att revisionsplikt aterinfors for sma aktiebolag, se
vidare Ekobrottsmyndighetens rapporter Effekter pa den ekonomiska brottsligheten efter
avskaffandet av revisionsplikten for mindre bolag (EBM A-2016/0375) och Férdjupad studie
av affekter pa den ekonomiska brottsligheten efter avskaffandet av revisionsplikten for
mindre aktiebolag (EBM2019-653).

Sambhallet har forandrats vésentligt sedan revisionsplikten togs bort 2010 och flera av de
brottstyper som begas inom den grovt organiserade brottsligheten forutsatter att det finns ett
aktiebolag, t.ex. vid vissa valfardsbedragerier och stdd till arbetsgivare samt l6negarantier
etc. Revisorns uppgifter har ocksa forandrats sedan avskaffandet, bl.a. i och med 6kade krav
enligt penningtvattslagstiftningen. Ett aterinférande kan darfor forvantas fa en
brottsforebyggande effekt och darutéver bidra till en 6kad formaga att upptacka och beivra
brott hos de brottsutredande myndigheterna.

| betdnkandet namns att det finns ett langt framskridet forslag om en separat revisions-
standard for mindre komplexa foretag, s.k. ISA (International Standards on Auditing) for
LCE (Less Complex Entities). Ekobrottsmyndigheten vill betona betydelsen av detta forslag
och bedémer att det med storsta sannolikhet kommer att innebéra en mer andamalsenlig och
effektiv revision av de mindre bolagen.

4.4. Hur ett aterinforande skulle kunna ske

Ekobrottsmyndigheten delar utredningens beddmning att det lampligaste alternativet vid ett
aterinférande bor vara att utforma revisionsplikten som den var fore 2010 ars reform.
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Om det inte beslutas om en fullt terinford revisionsplikt bor man narmare analysera de
alternativa formerna som oversiktligt redogjorts for i betdnkandet och dérefter 6vervéga att
inféra nagon form av mindre omfattande revisorsgranskning.

5 Ingivning av arsredovisning for aktiebolag — tidsfrister och sanktioner
5.3.1 Tidsfristen for att ge in arsredovisning

Med héansyn till den snabba tekniska utvecklingen bor det vara mojligt att minska tiden for
ingivning med tvd manader genom att tiden mellan rakenskapsarets slut och arsstimman
kortas ner. | sammanhanget kan det vara vart att namna att den nu gallande tidsfristen pa sex
manader har gallt sedan 1944 ars aktiebolagslag tradde i kraft. Ur ett brottsforebyggande och
brottsbek&mpande perspektiv ar tidsaspekten viktig. Ju tidigare ett brott kan upptackas, desto
storre blir forutsattningarna for att forebygga fortsatta brott och lagféra garningspersonerna.
Ekobrottsmyndigheten delar darfor inte utredningens beddmning att det inte finns tillrackliga
skal att forkorta tidsfristen for aktiebolag att ge in arsredovisningen och, i férekommande
fall, revisionsberéttelsen till Bolagsverket.

Om det inte beslutas om en fullt aterinford revisionsplikt, finns det ytterligare skal att
forkorta tidsfristen for de mindre aktiebolagen som valt bort revisor.

5.3.2 Sanktionssystemet vid forseningar

Storleken pa forseningsavgifterna

Ekobrottsmyndigheten &r positiv till att forseningsavgifterna hojs, men anser att hdjningen ar
for liten for att fa tillracklig effekt. | stallet forordas en liknande reglering som den i Norge,
dar avgiften 6kar med ett visst intervall per forsenad vecka. Ekobrottsmyndigheten anser
darutover att det finns skal att narmare analysera om styrelseledamoterna ska kunna hallas
personligt betalningsansvariga om bolaget inte betalar.

Tidsfristen for nar Bolagsverket kan besluta om likvidation
Eftersom Ekobrottsmyndigheten anser att fristen for att ge in arsredovisningshandlingar ska
forkortas, bor &ven mojligheten for Bolagsverket att besluta om likvidation tidigarelédggas.

7 Bolagsverkets kontrollerande roll
7.4 Atgarder for att motverka att malvakter utses och registreras

Bolagsverket har en mycket viktig roll i det gemensamma uppdraget att motverka att foretag
anvands som brottsverktyg. Andra aktorer i samhéllet &r beroende av att uppgifter i
Bolagsverkets register ar korrekta for att sjalva kunna férebygga brott. Det géller t.ex.
kommuner vid utbetalningar av véldfardsmedel. Ekobrottsmyndigheten ser darfor positivt pa
att Bolagsverket far en utdkad kontrollerande roll. Det brottsforebyggande arbetet bor dock
fortydligas ytterligare i myndighetens instruktion i syfte att ge séarskild tyngd at det uppdraget
i forhallande till det som innefattar service for medborgare och foretag. (Se 5 a §
forordningen [2007:1110] med instruktion for Bolagsverket).
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7.4.4 Fler kontroller behdvs for att sékerstalla att malvaktsforbudet foljs

Kontroller av andra uppgifter?

Bolagsverket bor ocksa kunna utfora kontroller av lamnade uppgifter i andra avseenden &n
for att t.ex. identifiera malvakter. Med hjalp av digital teknik bor det vara majligt att utveckla
system for att identifiera orimliga avvikelser i ingivna arsredovisningar, t.ex. mellan utgaende
balans for ar 1 och ingaende balans for ar 2. Ekobrottsmyndigheten anser darfor att det finns
goda skal for att Bolagsverket ges ett sadant uppdrag.

7.4.5 Bolagsverket ska i vissa fall kunna forelagga om personlig instéllelse

Det ar positivt att Bolagsverket ska kunna forelagga om personlig instéllelse och att det ar
myndigheten som avgér om det finns ett sddant behov. Det bor dock inte vara méjligt att fa
delta pa distans genom videokonferens. Som det anges i utredningen kommer personlig
installelse knappast att behova tillampas annat an i undantagsfall, nar det av nagon sarskild
anledning behovs for att kontrollera identitet och behérighet. Av denna anledning bor det inte
finnas andra alternativ an personlig installelse. Om videokonferens skulle tillatas, motverkas
sjalva syftet att dels forhindra registreringar som inte 6verensstammer med verkliga
forhallanden, dels minimera riskerna for att Bolagsverkets rutiner utnyttjas for ekonomisk
brottslighet.

8 Foretagskapningar

Ekobrottsmyndigheten valkomnar forslaget om att olovlig anvandning av juridiska personers
identitetsuppgifter kriminaliseras och instimmer i bedémningen av hur en sadan
straffbestdmmelse bor utformas.

Ekobrottsmyndigheten vill ocksa framfora att s.k. identitetskapning (olovlig identitets-
anvandning) har blivit ett stort problem i samhéllet och forekommer inte minst inom den
ekonomiska brottsligheten. Det &r darfor viktigt att de brottsbekdmpande myndigheterna ges
effektiva verktyg for att kunna forebygga, utreda och lagfora sadana brott.

9 Nagra sarskilda fragor om stiftelser

9.5 Forseningsavgift vid drojsmal med att ge in arsredovisningen

Det &r positivt att det foreslas en forseningsavgift, men den bor vara hégre, se synpunkten vid
5.3.2
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10 Om tvangslikvidation vid kritisk kapitalbrist
10.5 Utredningens 6vervaganden

Ekobrottsmyndigheten delar utredningens uppfattning att de nuvarande reglerna om
styrelsens skyldighet att agera om det saknas tdckning for bolagets aktiekapital (25 kap. 13-
20 a 88§ aktiebolagslagen [2005:551]) bor upphdvas, eftersom de inte fyller avsedd funktion.

Ekobrottsmyndigheten anser dock att den foreslagna regleringen saknar tydlighet vad géller
konkreta atgarder som en styrelse bor vidta vid kapitalbrist m.m. Det minskar forutsebarheten
och riskerar att leda till rattsosékerhet och att den avsedda funktionen som borgenarsskydd
inte uppnas. Krav bor stallas pa att exempelvis genomfora en analys av sarskilda nyckeltal
som kan vara indikatorer pa en kritisk kapitalbrist och att uppratta en likviditetsbudget.
Tidpunkt for nar ansvaret intrader bor ocksa vara narmare reglerat. Det bor ocksa finnas krav
pa en skriftlig atgardsplan.

Vidare bor man narmare 6vervéga att ha kvar ett personligt betalningsansvar for bolagets
foretradare som kan knytas till en given tidpunkt liknande det som finns i 25 kap. 18 §
aktiebolagslagen. Ekobrottsmyndighetens uppfattning ar att bestimmelsen har fungerat
brottsforebyggande, eftersom det personliga betalningsansvaret i flera fall torde ha forhindrat
att forlustbringande rorelser fortsatt i onddan och darmed minskat risken for brott.
Ekobrottsmyndigheten delar darfor inte utredningens beddmning att det, utdver
bestammelserna i 29 kap. aktiebolagslagen, inte framstar som nodvandigt eller lampligt att
knyta nagra sanktioner specifikt till den nya regleringen.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Monica Rodrigo. | &rendets slutliga
handlaggning har rattschefen Gabriella Loman deltagit. Verksjuristen Helena Lif har varit
foredragande.
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