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Socialdepartementet

Angaende promemorian Administrativa sanktioner i socialférsakringen (Ds 2025:8)
Ekobrottsmyndigheten lamnar harmed sitt yttrande 6ver rubricerad promemoria.

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker i huvudsak férslagen och bedomer att dessa kommer att
bidra till en effektivare brottsbekdmpning.

Kapitel 3. Administrativa sanktioner i socialforsakringsbalken

Ekobrottsmyndigheten ser positivt pa forslaget att inféra en sanktionsavgift for mindre
allvarliga bidragsbrott. Forslaget beddms kunna underlatta forfarandet och bidra till en
snabbare reaktion fran samhallet samt till att de rattsvardande myndigheternas resurser kan
laggas pa att utreda mer komplicerad brottslighet.

3.2.2 Sanktionsavgift ska inte paféras om det inte skett nagon felaktig utbetalning
Forslaget om att en sanktionsavgift bara ska paforas om det skett en felaktig utbetalning och
att det om nagon utbetalning inte har skett kan foreligga sarskilda skal for en anméalan om
brott, kan resultera i att forsoksbrott leder till atal och darigenom sannolikt pafors en
strangare pafoljd an fullbordade brott som i stallet leder till sanktionsavgift. Den effekten kan
ifrdgasattas ur ett principiellt perspektiv.

3.2.4 Sanktionsavgiftens storlek

Ekobrottsmyndigheten delar utredningens uppfattning att det ska finnas ett minimibelopp for
sanktionsavgiften. Detta motverkar att avgiften blir sa lag att den forlorar sin effekt nar det
galler att avskracka fran att lamna felaktiga uppgifter eller underlata att anméla andrade
forhallanden. Att tillampningen av ett minimibelopp kommer fa till foljd att en mindre
felaktighet medfor en procentuellt sett storre sanktionsavgift &n en storre felaktighet ar av
mindre betydelse och fordelarna med forslaget uppvager enligt myndighetens uppfattning
nackdelarna.

Ekobrottsmyndigheten instimmer &ven i att det bor inforas ett maxbelopp. Ett maxbelopp

innebér att effekten blir mer forutsagbar och motverkar ocksa att sanktionsavgiften for den
enskilde upplevs som betydligt mer ingripande an ett atal som t ex resulterar i en villkorlig
dom och dagshboter.
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3.5. Avstangning fran forman i socialforsakringsbalken

Ekobrottsmyndigheten staller sig i stort positiv till forslaget om inférande av en bidragsspaérr.
Ekobrottsmyndigheten bedémer att en sadan sparr kan verka avskrackande och darigenom
forebygga brottslighet samt ge en tydlig signal om att det inte &r acceptabelt att missbruka
bidragssystemet.

Det &r positivt att forslaget utformats sa att en bidragsspérr inte enbart kommer att vara
aktuellt vid grova brott eller brott som Gverstiger ett visst belopp. Med nu aktuell utformning
kommer lagstiftningen omfatta avsedd kategori personer och problemet med troskeleffekter
reduceras.

Ekobrottsmyndigheten har ingen invéndning mot att bidragsspérren kan kombineras med en
administrativ sanktionsavgift och att det ar Forsékringskassan respektive
Pensionsmyndigheten som fattar beslutet, dven om de bedémningar av om det foreligger
uppsat eller grov oaktsamhet som kommer att bli aktuella kan innebara relativt komplicerade
avvagningar.

Ekobrottsmyndigheten finner dock att forslaget innehaller oklarheter nar det galler fragan om
dubbel straffbarhet i de fall dar det &r aktuellt att vacka atal for bidragsbrott. Utredningen har
gjort bedémningen att en bidragssparr ar att jamstélla med straff enligt Europakonventionen
och framhaller att i de fall da det ar aktuellt med sanktionsavgift och bidragssparr for samma
overtradelse bor provningen ske i ett sammanhang, da ett annat forfarande riskerar att strida
mot forbudet mot dubbla forfaranden (se s. 113). Det ar mot denna bakgrund svart att forsta
utredningens resonemang rorande fall da ett atal for bidragsbrott och bidragsspéarr kan
aktualiseras for samma Overtradelse (se s. 189-190). Hela syftet med en bidragsspérr skulle
riskera att ga forlorad om ett beslut om atal hindrar att en bidragsspérr kan beslutas. En
mojlig 16sning skulle kunna vara att aklagare ges méjlighet att yrka pa bidragssparr i
samband med atal for bidragsbrott sa att bada fragorna kan prévas i samma rattegang. Nagra
sadana dvervaganden gors dock inte i promemorian.

Kapitel 5. Andringar i bidragsbrottslagen
Ekobrottsmyndigheten ser positivt pa att anmalningsskyldigheten inte knyts till en viss
beloppsgrans utan att omstandigheterna i det enskilda fallet i stdllet ska beaktas.

Enligt forslaget ar det framst grova bidragsbrott som ska anmélas och en omstandighet som
kan medfora att brottet ar grovt ar att det ror sig om betydande belopp. Samtidigt &r det
ytterst fa ersattningar avseende en fysisk person som vid en enskild utbetalning utgor ett
grovt brott om man enbart tar hansyn till beloppet (fem prisbasbelopp), vilket riskerar att leda
till att &ven mycket stora felaktiga utbetalningar kommer att hanteras med en sanktionsavgift.
Detta innebdr en risk att vissa bidragsbrott som uppgar till hdga belopp, men inte nar upp till
fem prisbasbelopp, kommer leda till en betydligt mildare paféljd an vad som annars skulle
vara fallet i form av en sanktionsavgift. Resultatet skulle bero pa hur Forsakringskassan
respektive Pensionsmyndigheten anvénder det tolkningsutrymme avseende anmélan som
finns.
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Enligt forslaget ska beslutande myndighet inte behva géra nagon mer omfattande utredning
av huruvida ett brott ar att bedéma som grovt innan anmalan gors, utan fragan ska bedémas
av polis och aklagare. Ekobrottsmyndigheten onskar ett klargérande av vad detta innebar i ett
fall da t ex Forsakringskassan anmaler ett brott som de bedoémer som grovt och aklagaren
inleder forundersékning. Under utredningens gang kommer aklagaren fram till att det ska
bedémas som ett brott av normalgraden och att det inte heller foreligger nagra andra sérskilda
omstandigheter som innebér att atal ska vackas. Ska forundersokningen laggas ner och
arendet skickas tillbaka till Forsékringskassan for utfardande av sanktionsavgift eller ska
aklagaren vacka atal for bidragsbrott av normalgraden? Fragan kan forvantas fa stor
betydelse for den enskilde bidragstagaren eftersom paféljden vid ett atal respektive en
sanktionsavgift kan forvéntas skilja sig avsevart.

Kapitel 6. Mojlighet for aklagare att yrka administrativ sanktionsavgift
Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget att aklagaren ges mojlighet att yrka pa
sanktionsavgift som ett andrahandsyrkande i brottmalsprocessen. Detta minskar risken att
regeldvertradelser helt blir utan sanktion, trots att forutsattningar for en sanktionsavgift ar
uppfyllda, ndgot som sannolikt skulle uppfattas som en orattvisa.

Ovrigt

En fraga som Ekobrottsmyndigheten bedémer vara av stor betydelse nar det galler saval
sanktionsavgift som bidragssparr r att det maste vara mojligt for andra aktorer an beslutande
myndigheter att fa tillgang till information om besluten. Det kommer att vara relativt
allvarliga lagévertradelser som inte kommer att forekomma i t.ex. brottsregistret. Att nagon
gjort sig skyldig till ett bidragsbrott kan vara relevant for till exempel tillstandsprovande
myndigheter. Uppgifterna kan dven vara av vikt vid bedomningen hur ett brott ska rubriceras
eller om det finns sarskilda skal for en polisanmalan i stallet for en sanktionsavgift. Fragan
om register over utfardade sanktionsavgifter och bidragsspérrar togs upp i betdnkandet Ett
starkt samlat skydd av valfardssystemen (SOU 2023:52) men ber6rs inte i nu aktuell
promemoria. Ekobrottsmyndigheten forutsatter att fragan aktualiseras i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Rikard Jermsten. | drendets slutliga
handlaggning har réttschefen Susanne Sodersten deltagit. Verksjuristen Marie-Louise
Pettersson har varit féredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Expedition till: s.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia till: s.sf@regeringskansliet.se
carolin.jarlehag@regeringskansliet.se
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