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Rapport om forutsittningar for kontrollarbete for att motverka
bedrigerier och andra oriktigheter vid myndigheter som
forvaltar, administrerar och utbetalar EU-medel till mottagare i
Sverige.

SEFI-rddet har den 4 juni 2024 lamnat f6ljande uppdrag till en av radet uppréttad
arbetsgrupp; Arbetsgruppen ska facilitera erfarenhetsutbyte bland deltagande myndigheter
om situationsanpassat kontrollarbete syftandes till att identifiera former for hur en
utbetalande myndighet kan utveckla och bedriva en effektiv och dndamalsenlig
kontrollverksamhet i syfte att forebygga, uppticka och motverka oegentligheter.

I arbetsgruppen har foljande personer deltagit Therese Wallin, Tillvéxtverket (t.om.
september 2024), sammankallande, Kim Franzen, Naturvardsverket, Kristian Green,
Socialstyrelsen, Anna Varg, Post- och telestyrelsen, Hammarstedt Bjorn, Digg, (t.om. nov
2024), Joacim Mohlnhoff, Boverket, Erika Bengtsson, Svenska ESF-radet, Henrik Lindblom-
Ohlin, Tillviixtverket (fr.om. okt 2024), Peter Funk, Trafikverket, Karin Backvall,
Universitetskanslersdmbetet och Olof Hallstrom, SEFI-radets kansli, samordnande.

Bakgrund

Alla EU:s medlemsstater dr enligt artikel 36 1 EU:s budgetférordning (EU) 2024/2509 fran
den 23 september 2024 ' skyldiga att vid genomforande av EU:s budget tillimpa en
dndamals-enlig och effektiv intern kontroll som dr anpassad for respektive genomforande-
metod och i Overensstimmelse med sektorsspecifika regler.

I korthet innebér det att intern kontroll ska tillimpas pa alla forvaltningsnivder och att
oriktigheter som bedrégerier, intressekonflikter och dubbelfinansiering forebyggs, uppticks,
korrigeras samt foljs upp och att berérda myndigheter ska ha en fullgod riskhantering, att
egna kontrollstrategier kontinuerligt ska ses dver och utvecklas samt att det finns en fullgod
riskhantering.

Med anledning av denna skyldighet har regeringen for genomforandet av den svenska
aterhdmtningsplanen gjort foljande atagande for berdrda svenska myndigheter; A det finns
forvaltnings- och kontrollsystem som ger de nodvdndiga garantierna for att medlen har
forvaltats i enlighet med alla tilldmpliga regler, sdrskilt regler om undvikande av
intressekonflikter, forebyggande av bedrdgerier och korruption i enlighet med principen om

1 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU, Euroatom) 20242059 av den 23 september 2024 om finansiella regler for
unionens allmanna budget (ombearbetad).
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sund ekonomisk forvaltning och att det inte férekommit ndagra overtrddelser av regler ndir det
gdller bedrdgeri, intressekonflikter och korruption.

P4 liknande sitt har svenska myndigheter? som forvaltar, hanterar och utbetalar stod limnat
utfastelser enligt foljande;

1. Att de uppgifter som dr relevanta fér Sveriges betalningsansékan och som Iimnas
till ............ dr korrekt framlagda, fullsténdiga, korrekta och tillférlitliga samt att en
verifieringskedja finns pd plats som visar genomférandet av dtgdrderna.

2. Att [ansvarig myndighets] férvaltnings- och kontrollsystem ger de nédvéndiga
garantierna for att medlen har férvaltats i enlighet med alla tillimpliga regler,
sdrskilt regler om undvikande av intressekonflikter, férebyggande av bedrdigerier och
korruption i enlighet med principen om sund ekonomisk férvaltning.

I svensk forvaltningsritt finns ingen motsvarande 6vergripande i detalj foreskriven
kontrollmetod for myndigheter att anvinda. Istillet giller 3 § 1 myndighetsférordningen
(2017:515) vilken foreskriver "Myndighetens ledning ansvarar infor regeringen for
verksamheten och skall se till att den bedrivs effektivt och enligt géllande rétt och de
forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, att den redovisas pa
ett tillforlitligt och rittvisande sitt samt att myndigheten hushallar vil med statens medel.”

En tydligare reglering finns i férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll, vilken
giller for sdrskilt angivna myndigheter, och 1 vilken foreskrivs en kontrollmetodik. Det
foreligger dock inget hinder for andra myndigheter att ocksa tillimpa den kontrollmetodik
som foreskrivs i forordningen eller de *rekommendationer och allméinna rad som
Ekonomistyrningsverket tagit fram till ledning for sadan verksambhet.

Den visentligaste skillnaden mellan den kontrollmetodik som f6ljer av EU:s budget-
forordning jamfort med den som foljer av svenska bestimmelser ér att EU:s krav pé kontroll
forutsétter en ansvarig myndighet for alla forvaltningsnivéer medan den svenska metoden
giller for en forvaltningsordning med jimstéllda myndigheter. Lite forenklat uttryckt sé
giller EU:s krav s langt som medel kan f6ljas, dvs. kontrollansvaret géller sa linge det ar
mojligt att folja hur ett beviljat stod anvénds av mottagarna (“follow the money™).

Uppdraget till arbetsgruppen forutsatter ett erfarenhetsutbyte bland deltagande myndigheter
kring lampliga kontrollmetoder for att uppfylla de krav som foljer av EU:s budgetférordning
och for vilka deltagande myndigheter gjort dtaganden i sina forvaltningsforklaringar.

2 Myndigheters forvaltningsforklaringar kan variera nagot mellan olika program och sektorer men fér denna rapport dr eventuella
skillnader i ordval utan betydelse.
3 Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allménna rid (ESVFA 2022:8) om intern styrning och kontroll.
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Denna rapport kommer att redogora for vad de olika myndigheterna anfort angaende de
kontrollmetoder de tillampar och ocksa ndgot uppehélla sig vid de skilda forutsittningar vissa
myndigheter arbetar under vid genomforandet av den svenska aterhdmtningsplanen.

Overensstimmande metodik for kontrollarbete enligt EU:s budgetférordning och
forordningen om intern styrning och kontroll

Redan nu bor uppmarksammas att den kravbild som den valda kontrollmetoden ska motsvara
ar att metoden skall 1dmna tillrackliga eller nédvandiga garantier f6r att mota vad
myndigheten 1 det nu aktuella avseendet atagit sig i den lamnade forvaltningsforklaringen.
Den forsta dtgédrden for kontrollarbete for berérda myndigheter ar att besluta om och
dokumentera en kontroll — och uppféljningsprocess. Det forsta momentet 1 denna process ar
att ta fram en riskanalys anpassad for den egna verksamheten och de risker man kan forutse.
Riskanalysen ska identifiera och vérdera de omstindigheter som utgdr visentliga eller mindre
vésentliga risker for verksamheten och ddrefter ta stéllning till om identifierade risker kan
accepteras, atgérdas eller bevakas/foljas upp.

Det andra momentet &r att dokumentera vilka stdllningstaganden som maste goras liksom
vilka atgirder som myndigheten behover vidta for att hantera identifierade risker pa ett
andamalsenligt sitt och hur det ska ga till. I det sammanhanget dr det ocksa betydelsefullt att
myndigheten gér en avvigning mellan kostnaden for risker och kostnaden for dtgérder
(nyttan med) sa att atgérder kan anses proportionella i forhallande till riskerna.

Det tredje momentet for myndigheten &r att faststélla en ordning for att dver tid folja upp hur
identifierade risker systematiskt beddms och 4tgirdas. Aven en sddan uppfoljningsstrategi
maste dokumenteras.

Arbete med kontroller och riskanalyser hos myndigheter som genomfor
den svenska dterhimtningsplanen

Myndigheter som fordelar medel ur EU:s facilitet for d&terhamtning och resiliens (RRF) ska

- skydda unionens ekonomiska intressen och
- sakerstalla att medlen anvands i enlighet med gallande ratt.

Myndigheterna ska ha system som gor det mojligt att forebygga och uppticka bedrégerier,
korruption och intressekonflikter. De ska vidare ha effektiva och dndamalsenliga system for
intern kontroll och aterkrdvande av utbetalningar som har skett pé felaktiga grunder eller
anvints felaktigt®. Det r viktigt att myndigheternas anviindning av begreppen

4 Detta foljer av art. 22 p. 1i EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2021/241 av den 12
februari 2021 om inrattande av faciliteten fér aterhamtning och resiliens, RRF-férordningen. Den riktar sig till
medlemsstaterna och kraver att dessa sakerstaller att korrekta system for ekonomisk forvaltning och kontroll
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intressekonflikt, dubbelfinansiering och bedrégeri foljer EU:s definitioner och att interna
styrdokument tydligt anger vad som avses med varje begrepp.

Ekonomistyrningsverket (ESV) vigleder svenska myndigheter som fordelar RRF-medel och
pa ESV:s hemsida finns végledningar och goda exempel att ta del av; Rekommendationer for
att stirka skyddet av EU:s finansiella intressen - ESV Forum.

Vid systemrevisioner hos svenska myndigheter som fordelar RRF-medel har EU-
kommissionen hittills fokuserat pa myndigheternas system for att forebygga oegentligheter.
Beskrivningarna nedan utgar frin kommissionens bedomningar och krav vid sadana
revisioner.

I flera fall har EU:s revisorer kritiserat att styrdokument hos kontrollerade myndigheter &r
otillrdckliga och att tillimpade processer dr ofullstindiga utifran den kravniva EU satt.

System for forebyggande av oegentligheter

Dubbelfinansiering

Infor tilldelning av medel ska en myndighet kontrollera att en sokande inte tidigare har
beviljats medel ur ndgon annan EU-fond eller program for samma atgérd. For det kan
myndigheten inte enbart forlita sig pa sokandes egna uppgifter eller pa sirskilt framtagna
sjdlvdeklarationer utan maste gora egna kontroller i tillgdngliga databaser (t.ex. EU-
kommissionens Financial Transparency System, FTS), eller pd annat lampligt sétt. Nar
myndigheten konstaterar att det foreligger forhojd risk méste den inleda en fordjupad
utredning for att verifiera att det inte forekommer dubbelfinansiering.

Sadana fordjupade kontroller kan vara tidskrdvande och svéara att genomfora nér det ror sig
om en aktor som driver flera projekt och dérfor forekommer hos flera myndigheter.
Utmaningen &r dé att utreda ifall det finns en faktisk risk for dubbelfinansiering, vilket kan
vara svart om informationen i databasen dr mindre detaljerad. Har dr informationsutbyte
mellan myndigheter av central betydelse, och om det d&r mojligt att automatisera den kan man
vinna mycket i bade tid och traffsédkerhet. Under alla omstindigheter behdver myndigheten
ha metoder for att gora fordjupade utredningar nér det foreligger en faktisk risk for att en
stodsokande erhéller stod for nédrliggande dndamal fran flera kdllor. Kontrollfragor till enbart
den sokande anses inte tillrackligt. Vad som dr lampligt maste faststéllas av en myndighet
utifran forutséttningarna i det enskilda fallet.

ar pa plats. | Sverige gors detta normalt genom férordningar som reglerar uppdragen for respektive myndighet
att fordela statsstod. Ett exempel ar forordningen (2020:266) om statligt stod for utbyggnad av
bredbandsstruktur som styr Post- och telestyrelsens tilldelning av bredbandsstod.


https://forum.esv.se/styrning/skydd-av-eus-finansiella-intressen/rekommendationer_for_att_starka_skyddet/
https://forum.esv.se/styrning/skydd-av-eus-finansiella-intressen/rekommendationer_for_att_starka_skyddet/
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Intressekonflikter

Enligt EU:s budgetférordning anses en intressekonflikt foreligga om en aktoér som medverkar
1 genomforandet av EU:s budget av familjeskail, kinslomédssiga skél, skédl som hénger
samman med politisk eller nationell koppling, ekonomiskt intresse eller ndgot annat direkt
eller indirekt personligt intresse sitter en opartisk och objektiv tjénsteutdvning pé spel.’
”Aktorer 1 budgetforvaltningen i den mening som avses 1 kapitel 4 1 denna avdelning och
andra personer, inklusive nationella myndigheter pa alla nivder, som medverkar i
genomforandet av budgeten inom ramen for direkt, indirekt och delad forvaltning, inbegripet
forberedande atgérder, revisioner eller kontroller, far inte utfora handlingar som kan leda till
en konflikt mellan deras egenintresse och unionens intresse. De ska ocksa vidta ldmpliga
atgdrder for att forhindra att en intressekonflikt uppstar vid utforandet av uppgifter inom
deras behorighet och for att dtgirda situationer som ur objektiv synvinkel kan uppfattas som
en intressekonflikt.”® Detta innebir att intressekonflikt, forutom inom myndigheter, dven kan
foreligga mellan anstillda pad en kommun och en entreprendr/underentreprendr som
kommunen anlitar.

Begreppet ”jav” definieras i forvaltningslagen (2017:900) och det ligger néra
“intressekonflikt” &ven om det finns skillnader. Regelverkens skyddsiandamal och syfte ar
dock detsamma. De béada foreteelserna kan ldmpligen adresseras i samma interna
styrdokument.

For personer som potentiellt kan hamna i en intressekonflikt ska varje myndighet sékerstélla
att inga intressekonflikter foreligger 1 forhallande till mottagarna av stéd. Enligt EU-
kommissionen dr det inte tillrdckligt att lita pd anstélldas egna uppgifter 1 fraga om
intressekonflikter. Dessa uppgifter behover verifieras genom kontroller som arbetsgivaren
genomfor, t.ex. mot Bolagsverkets register. Ett exempel pa kontroll som kan goras ar att
arbetsgivaren varje ar kontrollerar vilka personer som ar registrerade som foretriddare for de
aktorer som har ansokt om stod och jamfor dessa uppgifter med en lista 6ver de medarbetare
som kommer att vara involverade i tilldelning eller kontroll av stdd, for att sdkerstilla att
ingen av dem forekommer i nagot av de sokande bolagen. Sddana kontroller kan goras som
stickprov. (Observera att det arbetsréttsligt av integritetsskél inte anses godtagbart att
arbetsgivaren gor sokningar pa sina anstillda 1 Bolagsverket, eftersom det skulle ge
arbetsgivaren mer information om de anstéllda &n vad som ar motiverat av kontrollbehovet.)

Ifall ett drende om exempelvis statsstod innehaller flera bedomningsmoment &r det ocksa
lampligt att olika handléggare utfor dem, for att minska risken att en enskild individ fér
onddigt stor mojlighet att paverka det slutliga beslutet. Detta r en variant av

5 Art 61 p 3 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 2018 om finansiella
regler for unionens allmanna budget.
6 Stycke 104 i preambeln till férordning 2018/1046.
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tvdhandsprincipen, som &r sirskilt viktig att upprétthalla sa att den som bedomer
slutredovisningen inte ocksa ar den som bedémt ansdkan.

I detta avseende ar det viktigt att beakta att ansvaret for att kontrollera, for en utbetalande
myndighet, giller for alla forvaltningsnivéer.

Bedrigeri

Varje myndighet som fordelar RRF-medel ska ha system for att forebygga, upptacka och
anmaéla missténkta fall av bedrdgeri. Myndigheten bor ha en antibedriageri-policy som
innehaller relevanta delar av kommissionens mall f6r en sddan policy.

Det &r lampligt att myndigheten tar fram tydliga riktlinjer for hur risk for bedrageri kan
identifieras 1 verksamheten, hur misstankar ska utredas internt samt niar och hur misstankar
ska anmdlas till brottsbekdmpande myndigheter. Myndighetens arbetsordning bor ocksd gora
klart pd vilken niva i organisationen som beslut om anmélningar ska fattas. Sddana beslut bor
dokumenteras. Lampligen géller dokumentationskravet ocksa i de fall en myndighet véljer att
inte anméla en oegentlighet.

Hantering av olika slags avvikelser bor vara en naturlig del 1 handldggningen av drenden och
det dr dérfor lampligt att beslut om anmélan av misstanke och om aterkrav i vart fall fattas pa
samma beslutsniva som beslut om tilldelning av stdd i enskilda fall.

I Sverige ska misstankar som géller anvindning av RRF-medel anmalas till bade
Ekobrottsmyndigheten och till Europeiska byran for bedrigeribekdmpning, Olaf ’.
Vigledning kring anmélningar till dessa myndigheter finns pa deras hemsidor: SEFI-rddet
Ekobrottsmyndigheten samt Anmal bedrdgeri - Europeiska kommissionen.

For att bygga och upprétthalla ritt kompetens i bedomningar av avvikelser och hantering av
misstankar ar det ldmpligt att myndigheten inrdttar en sérskild grupp med uppdrag att
informera och utbilda internt om arbete mot oegentligheter samt att vigleda vid misstanke
om oegentligheter, stotta i utredning av misstankar och nir misstankeanmélningar ska goras.
I en saddan grupp bor det inga personer med relevant sakkunskap inom t.ex. ekonomi, juridik,
informationssédkerhet och det sakomrade som stodet géller.

Kontroll

En myndighet som fordelar RRF-medel behdver kontrollera att tilldelningen blir korrekt, dels
infor beslut om att bevilja stod, dels under genomforandetiden, dels vid slutredovisningen av
ett stoddrende.

7 Detta f6ljer bland annat av Sveriges aterhdmtningsplan: sveriges-aterhamtningsplan.pdf



https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/cfr/cocof/EGESIF/An%C3%A1lisis%20de%20Riesgo%20de%20Fraude/Annex_3.pdf
https://www.ekobrottsmyndigheten.se/sefi-radet/
https://www.ekobrottsmyndigheten.se/sefi-radet/
https://anti-fraud.ec.europa.eu/olaf-and-you/report-fraud_sv
https://www.regeringen.se/contentassets/dad10f1743b64c78a1c5b2d71f81a6eb/sveriges-aterhamtningsplan.pdf

* Ekobrottsmyndigheten Sida
% Swedish Economic Crime Authority 7 (14)

Infor tilldelning

Varje stodordning har sina egna forutsittningar och ramar som styr. I Sverige anges de
grundldggande villkoren for stod normalt i en forordning. Dar framgar bland annat vilka
aktorer som kan komma i frga for stod, vilka atgarder som stodet far gé till samt vilka
befogenheter den stodfordelande myndigheten har. ®

Varje myndighet behdver besluta vilka faktorer som ska kontrolleras kring dels stod-
mottagarnas verksamhet, dels foremalet for det sokta stodet. Myndigheten behover ocksa
sétta upp system for nédr och hur dessa kontroller ska goras. Det kan handla om att sékerstélla
att den stodsokande har ritt ekonomiska, juridiska och praktiska forutsittningar for att
genomfora den planerade dtgiarden. Finns det till exempel krav pa viss typ av juridisk person
eller bolagsform, viss erfarenhet eller kompetens, viss ekonomisk stabilitet, vilka dr de
verkliga huvudménnen? Motsvarande avgoérande faktorer hos det sdkta projektet behdver
identifieras. Finns det till exempel krav pé viss geografisk placering eller pa avsaknad av
nagot visst forhallande (som kompetens, infrastruktur, artrikedom eller dylikt) som stédet ska
atgirda?

Aven kravnivierna behdver identifieras och faststiillas av myndigheten ifall dverordnade
regelverk innehdller tolkningsutrymmen. Det behdver finnas tydliga rutiner inom
myndigheten som visar vilka kontroller man gor infor tilldelning av stdd och det &r viktigt
kontrollerna dokumenteras.

Ordinarie kontroller

Stodfinansierade dtgarder som loper under ldngre 4n ett &r bor foljas upp regelbundet. Girna
enligt en plan som é&r faststélld vid stoddbeslutet och som kontinuerligt kan f6ljas upp. Liksom
infor tilldelningen behdver varje myndighet besluta vilka faktorer som ska kontrolleras, hur
och nér. Det dr lampligt att ha ndgot kontrollmoment infor varje delutbetalning. Insatsens
slutredovisning behover ocksa granskas for att sékerstélla att medlen har anvénts korrekt. Har
behovs kontroll av verifikat i1 hela kedjan fram till det slutliga resultatet. Exempel pa
dokument att granska dr huvudbok, fakturor, kvitton och redovisning av arbetstider. Det &r
viktigt att alla underlag &r s tydliga att man kan utlésa vad de faktiskt avser; till exempel tid
och plats for utfort arbete, material som kopts in ska vara identifierbart osv.

Fordjupade kontroller

Utdver de ordinarie kontrollerna ar det tvunget att, ndr omstandigheterna i det enskilda fallet
sé pakallar, 1 viss omfattning gora fordjupade kontroller genom t.ex. stickprov. Myndigheten
kan da vélja om det ar [ampligast att identifiera varningssignaler hos projekt eller

8 Nar det géller RRF-stédet finns dven utskrivet de framtida stédmottagarnas skyldighet att acceptera revisioner fran bland annat EU-
kommissionen, Europeiska revisionsratten och Olaf, vilket &r villkor som hamtats fran RRF-forordning.
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stddmottagare som bor leda till fordjupad kontroll, om helt slumpvisa urval &r att foredra,
eller kanske en kombination av dessa urvalsmetoder.

Varningssignaler kan vara faktorer som inte utgdr avslagsgrunder men som @nda vicker
fragor vid tilldelningen, t.ex. ndr den information om foretaget som avgor dess betyg i
Upplysningscentralen (UC) grundar sig pa gamla uppgifter, att man har haft tita byten av
styrelseledaméter, att tidigare projekt som aktdren har beviljats stdd for har haft problem,
osv. Under insatsperioden ska man vara vaksam pa varningssignaler som till exempel
klagomal eller forseningar. Varje stddprogram behdver avgora vilka signaler som ér relevanta
for dem. Aven dessa system for fordjupade kontroller behdver beskrivas tydligt i rutiner eller
liknande och genomférda kontroller behover dokumenteras.

Platsbesok

Det ér lampligt att myndigheten genomf6r platsbesdk — pa plats kontroller - hos verksamheter
som beviljats medel. Av resursskél dr det normalt enbart mdjligt att gora detta i form av
stickprov och det kan d& inga som ett moment i den férdjupade kontrollen. Hur manga besok
som kan gdras beror pa insatsens konstruktion, identifierade risker, d&rendets komplexitet och
myndighetens tillgdngliga resurser. Myndigheten behover infor platsbesok fundera dver
vilket sorts urval som ar relevant. Ska det vara slumpmassigt eller baserat pa vissa
identifierade riskfaktorer? Tidpunkten for platsbesok kan ocksa variera men bor normalt ske
under eller i slutskedet av insatsen.

Platsbesok efter en insats slutrapportering dr ett sétt att verifiera att stddsdkande har levererat
det som avses 1 bidraget och att de underlag som stodstokanden har bifogat i redovisningen ar
korrekta. Det ar lampligt att pa ett platsbesok jamfora ekonomiska underlag som stod-
sokanden har skickat in vid redovisning mot stodsdkandes egna ekonomisystem. Detta for att
kontrollera att uppgifterna inte har férvanskats.

Riskanalys

Varje myndighet behdver arligen gora riskanalyser av sina processer for tilldelning och
uppfoljning av stdd med fokus pa sérbarheter som kan mojliggora oriktigheter, bedrégeri,
intressekonflikter eller dubbelfinansiering. Detta foljer bland annat av EU:s budgetférordning
som slar fast att intern kontroll ska tillimpas pé alla forvaltningsnivaer och bland annat ska
innefatta ’forfaranden for uppfoljning av identifierade svagheter och undantag i den interna
kontrollen” samt periodiskt dterkommande beddmningar av huruvida det interna

kontrollsystemet fungerar pa ett sunt sétt”.”

Forfaranden for uppfoljning av risker bor lampligen inkluderas som en del 1 myndighetens
16pande riskanalysarbete och blir d& del 1 underlaget for den arliga verksamhetsplaneringen.

9 Artikel 36 i budgetférordningen 2024/2059.
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Man kan anvinda ett riskanalysverktyg dér bade riskens allvarlighetsgrad och sannolikheten
for att den ska intraffa varderas och dessa virden kombineras sa att risker lattare kan skattas i
forhallande till varandra.

Baserat péd den arliga riskanalysen bor man ta fram en handlingsplan for att mildra eller
hantera risken. Det dr lampligt att dessa handlingsplaner sedan integreras i myndighetens
arliga verksamhetsplanering, ifall de dr uppsatta separat, for att sikerstilla att aktiviteter
resurssétts och genomfors.

Kontrollarbete med sérskilda riskvirderingsgrupper

For Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden giller andra bestimmelser dn for de myndigheter som
genomfdr den svenska aterhimtningsplanen. Aven myndigheterna som forvaltar medel ur
dessa fonder &r dock skyldiga att vidta alla nddvéndiga dtgérder for att forebygga, upptacka
och korrigera samt rapportera oriktigheter inklusive bedragerier. Berorda myndigheter &r
alagda att infora effektiva och proportionella dtgéarder och forfaranden for bedrédgeri-
bekdmpning med beaktande av de risker som myndigheten identifierat. Detta foljer av artikel

125.4 ¢ 1 forordningen om gemensamma bestimmelser'°.

Europeiska kommissionen har utfirdat en viigledning'! for bedémning av risken for
bedréigerier samt effektiva och proportionella bestimmelser om bedrdgeribekdmpning.

I vigledningen rekommenderar kommissionen att forvaltande myndigheter infér ’en
proaktiv, strukturerad och mélinriktad strategi for att hantera bedrageririsker. Nar det géller
fonderna bor malet vara proaktiva och proportionella bedrageribekampningsatgiarder med
konstandseffektiva medel.” Berérda myndigheter har antagit SEFI-radets anmélningspolicy
och har dirmed infort en nolltolerans mot bedrégerier.

Sjilvbedomning av risker for bedrigerier

Négra myndigheter har inréttat sjalvbedomningsgrupper for sitt riskanalysarbete. Nedan
redogors for hur Svenska ESF-radet organiserat sin sjdlvbedomningsgrupp.

10 Kommissionens férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och

Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststadllande av allmdnna bestammelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphavande av radets férordning (EG) nr 1083/2006.

11Bedémning av risken fér bedrigerier samt effektiva och proportionella bestimmelser om
bedrageribekdmpning, EGESI_14-0021-00.
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Svenska ESF-radet har med stod av ovanndmnda végledning tillsatt en sjdlvbedomnings-
grupp med ansvar for det kontinuerliga arbetet med myndighetens bedréigeriforebyggande
arbete. Gruppen, som leds av forvaltningschefen, har en bred kompetens som stracker sig
over hela myndigheten och dr sammansatt av personal fran regional och nationell niva,
administrativ enhet, controller, verksamhetsutvecklare, verksjurist, kvalificerad utredare,
personal frén attesterande myndighet/redovisningsfunktion, IT-enhet och analys- och
kommunikationsenhet.

Sjalvbeddmningsgruppen, som pa engelska kallas Risk Assessment Team (RAT), har till
uppgift att arbeta med bedréigeriforebyggande fragor som spanner dver hela myndigheten.
Gruppen uppréttar arligen en riskanalys och utifran denna tar gruppen sedan fram en
handlingsplan for kommande ar. Bade riskanalysen och handlingsplanen ligger sedan till
grund for myndighetens gemensamma riskanalys.

Handlingsplanen innehaller de atgérder som ska hanteras under det kommande &ret men
gruppen arbetar ockséd med uppfoljning och utvérdering av tidigare handlingsplan och
myndighetens 6vriga bedrageriférebyggande arbete. Sjdlvbedomningsgruppen ska uppritta
dokumentation som gor det mdjligt att folja myndighetens bedrageriforebyggande dtgirder
frén riskanalys till beslutade kontrollatgérder, till uppf6ljning och bedomning av vidtagna
kontrollatgirder.

Handlingsplanen beslutas av generaldirektoren efter foredragning och nir beslutet &r fattat
presenteras riskanalysen och handlingsplanen for samtliga anstéllda.

Det praktiska arbetet i en sjilvbedomningsgrupp

Sjalvbeddomningsgruppen traffas arligen och gor en riskanalys for det ndistkommande éret.
Gruppen gar igenom foregdende ars riskanalys for att bedoma om riskerna kan anses vara
hanterade och klara eller om de kvarstar sa att man vill flytta med dem till ndstkommande &rs
riskanalys och handlingsplan.

For sjdlva riskanalysen anvédnder gruppen en sérskild mall som finns framtagen fran
kommissionen. Mallen ligger i Excel-format och &r en bilaga till kommissionens
vigledning'2. I mallen ska de risker man har identifierat sittas upp och varje risk som
identifierats ska sedan graderas fOr att pé sa sitt fa fram en nettorisk for varje omrade. Skalan
ligger mellan 1-4 och betyder foljande:

1. Begrénsad effekt.
2. Smirre effekt.

12 Guidance_fraud_risk_assessment_annex_tool_sv
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3. Allvarlig effekt, till exempel for att bedrageriet dr sarskilt allvarligt eller att flera
stddmottagare dr inblandade.
4. Formell utredning av aktdrer, till exempel riksdagen och/eller negativ press.

Aven om myndigheten saknar risker som klassats som 4 kan myndigheten éind4 vilja att
planera in atgéirder eftersom det kan finnas inslag av risk inom vissa omraden som
myndigheten vill minimera. Darfor finns en handlingsplan som generaldirektoren beslutar
efter foredragning. I handlingsplanen dr varje identifierat omrade nedbrutet i olika atgérder
som ska genomforas under aret. Det kan handla om systeméndringar, utbildningar, dndringar
1 styrande dokument, dilemmadvningar med mera. Myndigheten identifierar ocksd vem som
ar ansvarig for de olika atgirderna.

De omraden som verktyget ticker in i de fem huvudsakliga metodstegen ar:

1. Kvantifiera risken for att en viss typ av bedrégeri kan uppstd genom att bedoma effekt och
sannolikhet (bruttorisk).

2. Bedoma om de befintliga kontrollerna &r effektiva for att begrénsa bruttorisken.

3. Bedoma nettorisken efter beaktande av eventuella befintliga kontroller och deras
effektivitet, dvs. den nuvarande situationen (aterstaende risk).

4. Bedoma effekten av de planerade begransningskontrollerna pé nettorisken (den aterstaende
risken).

5. Definiera malrisken, det vill sdga den risknivd som den forvaltande myndigheten anser
vara tolerabel efter det att effektiva kontroller inforts.

Sjalvbeddmningsgruppen triffas fysiskt varje ar och gér tillsammans igenom hela
kommissionens verktyg for sjadlvbedomning tillsammans. Verktyget &r inte obligatoriskt att
anvdnda men det har en bra struktur som kinns heltdckande vilket har gjort att Svenska ESF-
radet har valt att anvénda sig av det. Pa det viset far myndigheten ocksa en enkel uppfoljning
frén foregaende ar i samma format. Gruppen fardigstiller hela riskanalysen tillsammans och
dérefter skriver ansvarig en handlingsplan med analysen som grund vilken generaldirektoren
sedan beslutar efter foredragning.

Riskhantering pa drendeniva

Svenska ESF-radet har en Handbok dir samtliga rutiner for att handldgga en ansékan om stod
samlats tillsammans med dvergripande dokument som berdr hela handldggnings-processen.
Rutinerna i Handboken speglar ocksa handlidggningssystemet sa att de foljer samma gang. Sa
snart en ansdkan har kommit in till myndigheten gor samordnaren (handldggaren) en
bedomning av om ansdkan uppfyller de grundléggande kraven i regelverket,
socialfondsprogrammet och de krav som stéllts upp i utlysningen och om den ddrmed kan ga
vidare till nésta steg 1 processen eller inte.
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En ansdkan om stdd foljs genom hela handlédggningsprocessen av ett beredningsprotokoll.
Delar av riskvérderingsplanen finns inarbetad 1 beredningsprotokollet sé att det pa ett tidigt
stadium ska vara mgjligt att uppticka oegentligheter och forsok till bedrageri. Myndigheten
har tva olika tjinstemannaroller som arbetar med beredningsprotokollet — samordnare och
projektcontroller. De tittar pa olika delar utifrdn den rutin som finns framtagen for att
hanteringen av ansdkan ska bli sé effektiv som mojligt.

Riskvérderingsplanen ir ett verktyg for att dokumentera analyser och stéllningstaganden
kring identifierade risker och eventuella felaktigheter i projekten. Syftet &r att ringa in
projektets riskomraden for att kunna ldgga fokus i granskningen pa de omraden dér risker
bedoms som storst.

Riskbeddmningen ska goras for de projekt som klarar den inledande granskningen av om
ansOkan uppfyller kraven i regelverken och som efter beredning och prioritering blir aktuella
for beslut om bifall. Riskvirderingsplanen foljer med under hela projekttiden och uppdateras
vid behov for de projekt som beviljas stod.

Svenska ESF-radet har en skyldighet att faststélla rutiner for bedrdgeribekdmpning och att
granska utifran ett riskperspektiv, vilket projektcontrollern gor i riskvarderingsplanen.

Sirskilda forhallanden

Négra myndigheters genomforandearbete avseende den svenska aterhdmtningsplanen skiljer
sig visensskilt frdn ovriga myndigheters uppdrag. Universitetskanslersémbetet och Boverket
hanterar inte sjdlva EU-medel men har ddremot ett 6vergripande ansvar for att budgetmedel
hanteras 1 ett system som ldmnar tillrdckliga garantier for att medlen hanterats enligt
principen om sund ekonomisk forvaltning och de krav som budgetférordningen uppstiller.

Universitetskanslersdmbetet samordnar de ldrosdten som mottar medel ur
aterhdmtningsplanen, hur de hanterar erhallen EU-finansiering, samlar in forvaltnings-
forklaringar och dokumentation frén ldrosédtena samt tar fram och ldmnar instruktioner till
dessa angaende hur EU-finansieringen far anvdndas och hur anvéndningen ska kontrolleras.

Boverket gor utbetalningar av stod enligt den svenska aterhdmtningsplanen som har beslutats
av Lansstyrelserna. Den faktiska drendehanteringen - ansdkningar om stdd och kontroll av
beslutade stdd - hanteras av Lansstyrelserna. Liksom Universitetskanslersdmbetet dr
involverat med ldrosdtena dr &ven Boverket involverat med andra myndigheter -
lansstyrelserna — men Boverket har som utbetalande myndighet inte kontroll pd nér och hur
kontroller utfors &ven om det finns en dialog med l4nsstyrelserna ocksa om det.

Det faktiska kontrollarbetet hanteras saledes inte av vare sig Universitetskanslersimbetet
eller Boverket.
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Universitetskanslersdmbetet tar emot forvaltningsforklaringar frén lirosétena och Boverket
tar emot forvaltningsforklaringar fran lansstyrelserna. Darefter uppréttar bada myndigheterna
sin forvaltningsforklaring som 1dmnas till Regeringskansliet.

Slutsatser och rekommendationer

De myndigheter som deltar i arbetsgruppen tillimpar i minga avseenden snarlika
kontrollmetoder som i allt vasentligt dr forenliga med den kontrollmetod som foreskrivs i
bade EU:s budgetférordning och i férordningen om intern styrning och kontroll. Mot den
bakgrunden kan denna rapport avslutas med f6ljande slutsatser och rekommendationer.

Det &r vasentligt att beakta att det kontrollansvar som EU stéller pa en utbetalande eller
forvaltande myndighet &r mer ldngtgdende 4n motsvarande svenska krav. EU kriver att den
svenska myndigheten ocksa kontrollerar férenligheten med budgetférordningens krav hos
stddmottagare och i forekommande fall hos den som en stddmottagare upphandlat.
Kontrollansvaret giller s linge det gér att folja medlens anvindning. Atagandet i en
forvaltningsforklaring om tillrdckliga garantier géller saledes sé lange EU-medlen &r
identifier- och kontrollerbara.

Det ar ett maste att svenska myndigheter som forvaltar och utbetalar EU-medel tilldmpar en
dokumenterad kontrollprocess som baseras pa riskanalys, kontroll, tgirder och uppfoljning
av processen.

En kontrollprocess bor planeras och faststéllas redan i forberedelsefasen infor genomférandet
av ett nytt program eller motsvarande aktivitet for att tidigt identifiera och medvetandegora
risker och kontrollmetodik.

For att vara en fullgod kontrollprocess maste denna ocksa inkludera att &ven uppgifter som
klassificerats som lagrisk foljs upp. Aven om det kan ske i en mindre omfattning 4n for storre
risker.

Det dr nodvéndigt att dokumentera myndighetens kontrollprocess och beskriva

e myndighetens riskanalysmodell,

e hurrisker varderas, vad som utgor vasentliga risker och vad som utgér mindre
allvarliga och acceptabla risker,

e valda kontrollmetoder for olika risker (inbegripet lagrisk),

e kriterier for nar fordjupad kontroll ska genomforas,

e vilka atgarder myndigheten kan vidta for att korrigera risker,

e hur myndigheten 6ver tid systematiskt féljer upp att identifierade risker har
beddomts och atgardats, och
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e vilka funktioner som deltar i riskanalys-, kontroll-, atgards- och uppfoljningsarbetet
vem som ar ansvarig for de olika delarna av kontrollprocessen/kontrollarbetet.

En forsvarande omstidndighet vid kontrollarbete ar att de risker som ska f6ljas upp och
kontrolleras inte bara utgors av uppenbara forhallanden utan att ocksa ej synliga forhéllanden
och skenbart riktiga omstidndigheter behdver riskvérderas; t.ex. omstédndigheter som vilka ar
verkliga huvudmaén, oriktiga ansokningsunderlag, eventuella intressekonflikter och
korruption. Det stéller krav pa en kontrollerande myndighet att dven verifiera riktigheten av
omstdndigheter som kan framsta som riktiga vid en forsta betraktelse.

Lamnade forvaltningsforklaringar utgdr den méttstock som myndighetens kontrollprocess ska
matas mot.

Slutligen kan konstateras att myndigheter som ar delaktiga 1 att genomfora EU:s budget
maste beakta skillnaden 1 rickvidd mellan budgetforordningens och forvaltningslagens
bestimmelser. Budgetforordningen ligger ett mer langtgdende ansvar pd dessa myndigheter
for att forhindra och motverka oriktigheter ocksa hos annan &n vad som foljer av
forvaltningslagen. Det stéller krav pa myndigheter att uppritthélla en verifieringskedja med
hog detaljeringsgrad over sitt kontrollarbete.
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