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Forord

Rédet for skydd av Europeiska unionens finansiella intressen (SEFI-rddet) har inréttats av
regeringen for att frdmja en effektiv och korrekt anvindning av EU-relaterade medel 1
Sverige. Radet utgors av myndigheter som pé olika sétt &r involverade i forvaltningen och
skyddet av EU:s medel i Sverige, sjélva eller via samverkande myndigheter.
Ekobrottsmyndigheten ansvarar for radets ordférandeskap samt kanslifunktion.

SEFI-radet ska vart tredje ar lamna en rapport avseende skyddet av Europeiska unionens
finansiella intressen i Sverige till regeringen. Detta 4r SEFI-radets sjitte tredrsrapport!' och
den omfattar aren 2022 — 2024. Rapporten redogor for vad SEFI-radet och dess
medlemsmyndigheter har gjort under perioden for att framja en effektiv och korrekt hantering
av EU-medel i Sverige. Samtliga SEFI-radets medlemsmyndigheter under perioden har
bidragit till rapporten och SEFI-radets kansli har sammanstéllt materialet.

Den 26 januari 2022 utdkades antalet myndigheter i SEFI-radet fran nio till 21 myndigheter.
De nya myndigheterna ar involverade 1 genomforandet av den svenska aterhdmtningsplanen
inom ramen for Europeiska unionens facilitet for aterhdmtning och resiliens (RRF), eller pa
annat sétt involverade 1 hantering av EU-medel i Sverige. Utokningen av antalet myndigheter
har bjudit pé stora utmaningar avseende framst hur rddet kan vara ett fora for informations-
och erfarenhetsutbyte for sa manga myndigheter och genom att myndigheterna har delvis
olika forutsittningar for hur de arbetar med skyddet av Europeiska unionens finansiella
intressen; de tidigare medlemsmyndigheterna inom delad forvaltning?, de nya myndigheterna
som genomfor den svenska dterhdmtningsplanen, revisionsmyndigheten
Ekonomistyrningsverket och Tullverket som arbetar med intikter till Europeiska unionens
budget. SEFI-radet har darfor under perioden fokuserat sirskilt pé att finna nya
dndamalsenliga arbetsformer till gagn for samtliga medlemsmyndigheter.

Antalet brottsanmélningar av misstdnkta sa kallade EU-bedragerier som gors till
Ekobrottsmyndigheten dr oforéndrat 14gt.

Avdelningschefen Carsten Helland 1dmnade sitt uppdrag som ordférande i radet 1 april 2023
och ersattes som ordférande for radet av avdelningschefen Gina Kezovska. Aven

medlemsmyndigheterna har i flera fall dndrat sin representation i rddet under perioden.

Stockholm i augusti 2025

Gina Kezovska

! Fram till r 2006 limnades &rliga rapporter frén EU-bedrégerirddet. Tidigare tredrsrapporter har omfattat &ren
2007 — 2009, 2010 — 2012, 2013-2015, 20162018 och 2019 - 2021.

2 Sverige tar emot medel ur nio EU-fonder som forvaltas gemensamt av svenska myndigheter och Europeiska
kommissionen (delad forvaltning).
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1. Inledning

Av artikel 325 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt foljer att det 4r EU:s och
medlemsstaternas gemensamma ansvar att motverka bedréagerier och all annan olaglig
verksamhet, sdsom korruption, som riktar sig mot EU:s finansiella intressen och att
medlemsstaterna ska vidta samma éatgarder for att bekdmpa bedrégerier som riktar sig mot
unionens ekonomiska intressen, som de vidtar for att bekdmpa bedrigerier som riktar sig mot
deras egna ekonomiska intressen.

EU:s budgetforordning® foreskriver bl.a. att myndigheter som deltar i genomfdrandet av EU:s
budget ska sdkerstélla en &ndamalsenlig och effektiv hantering av budgetmedel i enlighet
med budgetfdrordningens och sektorsspecifika bestimmelser®. Det forsikrar varje svensk
myndighet som forvaltar eller deltar i utbetalningar av EU-medel i en forvaltningsforklaring
varigenom myndigheten tar sig att anvinda forvaltnings- och kontrollsystem som ger
nddvindiga garantier for att EU-medel har forvaltats 1 enlighet med tilldimpliga regler,
sarskilt regler om undvikande av intressekonflikter, forebyggande av bedriagerier och
korruption i enlighet med principen om sund ekonomisk foérvaltning.

For de myndigheter som deltar i delad forvaltning finns bestimmelser om att undvika
intressekonflikter, forebygga bedrégerier och oriktigheter samt korruption i en och samma
paraplyforordning; Europaparlamentets och Radets forordning (EU) 2021/1060 om
gemensamma bestimmelser (Common provisions regulation). An mer detaljerade regler
finns sektorspecifika forordningar for respektive fond samt i de forordningar som
kommissionen beslutar om; genomforandeakter och delegerade akter.

For de myndigheter som deltar i genomforandet av den svenska aterhdmtningsplanen finns
bestammelser i Europaparlamentets och Radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari
2021 om inréttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens och den svenska
aterhdmtningsplanen enligt vilka genomforandemyndigheterna ska vidta dtgirder for att
skydda unionens ekonomiska intressen och for att sdkerstilla att anvindningen av medel ar

3 Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euroatom) 2024/2059 om finansiella regler for unionens
allménna budget (omarbetad).
4 Se bilaga 1.
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forenlig med tilldimplig unionsrétt och nationell rétt, i synnerhet vad géller férebyggande,
upptéckt och korrigering av bedrigerier, korruption och intressekonflikter.

2. SEFI-radet

2.1 Bakgrund till SEFI-radets tillkomst samt radets uppgifter

Ekobrottsmyndigheten har sedan 1999 haft det nationella ansvaret for att samordna atgéirder i
Sverige mot ineffektiv hantering, oegentligheter samt bedrigerier avseende EU-relaterade
medel. Darfor inrdttades ett sarskilt rdd vid myndigheten (EU-bedréagerirddet) for att framja
ett ndra samarbete mellan svenska myndigheter, savél administrativa som brottsutredande,
och for att sékerstélla en korrekt anvdndning av EU-relaterade medel. I maj 2008 ersattes
EU-bedréagerirddet av Rédet for skydd av Europeiska unionens finansiella intressen 1 Sverige
(SEFI-radet). SEFI-radet bildades genom ett regeringsbeslut.

Rédets uppdrag ér att frimja samverkan mellan radets medlemsmyndigheter for att 6ka
effektiviteten niar det géller att forebygga, upptécka, utreda och vidta atgérder vid misstanke
om felaktig anvdndning av EU-relaterade medel. Rédet ska

1. framja samverkan mellan berérda myndigheter for att 6ka effektiviteten nér det géller att
forebygga, upptéicka, utreda och vidta atgérder vid misstanke om felaktig anvdandning av EU-
relaterade medel,

2. f6lja utvecklingen inom sitt ansvarsomrade och foresla eller initiera atgéarder for att
uppritthalla skyddet for Europeiska unionens finansiella intressen,

3. vara ett forum for informations- och erfarenhetsutbyte, och

4. analysera och utvérdera insatserna pa omradet.

SEFI-radets uppdrag dr att pa dvergripande strategisk niva bidra till att utveckla skyddet av
EU:s finansiella intressen 1 Sverige. Radets verksamhet regleras sedan 2016 i férordningen
(2015:745) om radet for skydd av Europeiska unionens finansiella intressen.

2.2 SEFI-ridets sammansittning

Medlemsmyndigheter sedan januari 2022 dr Boverket, Ekobrottsmyndigheten,
Ekonomistyrningsverket, Lansstyrelsen 1 Viasterbottens lan, Migrationsverket, Myndigheten
for digital forvaltning, Myndigheten for yrkeshogskolan, Naturvardsverket,
Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen, Radet for Europeiska socialfonden i Sverige,
Socialstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens jordbruksverk, Statens skolverk,
Tillvaxtverket, Trafikverket, Tullverket, Universitetskanslersimbetet, Verket for
innovationssystem och Vetenskapsradet. Radet bestar av totalt 21 myndigheter, vilket dr 12
fler 4n under foregéende period. Varje myndighet i rddet ska utse en ledamot och en ersittare
for honom eller henne. Ekobrottsmyndighetens ledamot dr ordférande i rddet och
Ekobrottsmyndigheten tillhandahéller en kanslifunktion.

Till SEFI-radets mdten adjungeras normalt dven representanter for Finansdepartementet.
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2.3 SEFI-radets verksamhet 2022 — 2024

SEFI-rddet har under perioden héllit tvd radsmoten per verksamhetsar och 1 november 2023
arrangerade radet dirutdver ett mote dir samtliga medlemsmyndigheters myndighets-
ledningar eller i nagra fall verksamhetsledningar deltog. Det utdkade radet gor det svart att
vid rddsmotena facilitera ett detaljerat informations- och erfarenhetsutbyte. Radet har darfor
dgnat mycket tid at att finna nya arbetsformer och finna nya satt att facilitera informations-
och erfarenhetsutbyte.

Rédet har mojliggjort bilaterala kontakter mellan myndigheter i syfte att utbyta styrdokument
om t.ex. brottsforebyggande arbete, sarskilt mellan nya och dldre medlemsmyndigheter.
Medlemsmyndigheterna har ocksé var for sig identifierat och foreslagit radet teman eller
problemstéllningar for diskussioner och som radet kan adressera gemensamt. Det har lett till
att radet under 2023 tillsatt tva arbetsgrupper vilka enligt radets direktiv arbetat med
gemensamt identifierade teman av intresse; dubbelfinansiering och kontrollarbete. Vid ett
mote har Ekobrottsmyndigheten 14tit brottsforebyggande specialister halla en presentation om
brottsforebyggande arbete. Radets moten mojliggdr ocksd omvérldsbevakning.
Ekobrottsmyndigheten har arligen redogjort for antalet inkomna brottsanmélningar och for i
vilken utstrackning den Europeiska antibedrdgeribyran (OLAF) genomfort sk. kontroller pa
plats i Sverige.

I februari 2023 genomforde SEFI-radet en tva dagars utbildningsinsats riktad mot de
myndigheter som genomfor den svenska dterhdmtningsplanen enligt ett sirskilt
regeringsuppdrag 1dmnat till Ekobrottsmyndigheten och SEFI-radet. Vid seminariet deltog
flera av de ursprungliga medlemsmyndigheterna 1 radet som foreldsare och delade med sig av
sina erfarenheter fran att motverka oriktigheter och bedrigerier, om kontroll och
revisionsarbete m.m. Aven externa forelisare fran bl.a. EU-kommissionen deltog.

I juni 2023 beslutade radet att anta en reviderad anmélningspolicy for att tydliggora att
samtliga medlemsmyndigheter ska tillimpa en nolltolerans vid missténkt brottslighet och i
enlighet dirmed anméla all misstinkt brottslighet till brottsbekdmpande myndigheter.
Anmalningspolicyn sékerstéller

e att misstidnkta brott ska anmadlas till brottsbekdmpande myndigheter,

e uppna likformighet, sidkerstilla en korrekt och rittssiker hantering avseende hur
myndigheter ska hantera missténkt brottslighet,

e sdkerstdlla att en brottsanmaélan utgdr tillrdckligt underlag for en fortsatt hantering av
drendet.

Vid ett sirskilt mote med myndighets- och verksamhetsledningar hos medlemsmyndig-
heterna 1 november 2023 inhdmtades stod for radet strdvan att finna nya arbetsformer och for
att tva radsmoten per ar &r tillrdckligt. Vidare var samtliga myndigheter 6verens om att det
nya utokade radet stéller nya krav pa en strategisk koppling mellan radet och medlems-
myndigheternas myndighets- och verksamhetsledningar. Vid moétet framholls sarskilt
betydelsen av att radet fortséttningsvis kan facilitera informations- och erfarenhetsutbyte.
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I december 2023 tillsatte radet tva arbetsgrupper (AG) bemannade och ledda av medarbetare
frdn de medlemsmyndigheter som ville delta i arbetet. Arbetsgrupperna faciliterades av SEFI-
radets kansli under en medlemsmyndighets ordférandeskap.

AG kontrollarbete fick i direktiv av rddet att facilitera erfarenhetsutbyte bland deltagande
myndigheter om situationsanpassat kontrollarbete syftandes till att identifiera former for hur
en utbetalande myndighet kan utveckla och bedriva en effektiv och andamélsenlig
kontrollverksamhet i syfte att uppticka och motverka oegentligheter. Arbetsgruppens rapport
faststélldes av radet i maj 2025.

AG dubbelfinansiering fick i direktiv av radet att ta fram exempel pd och identifiera sétt for
hur forvaltande och utbetalande myndigheter utifran sina forutséttningar kan reducera risk for
dubbelfinansiering genom en sammanhéllen process for riskanalys, uppf6ljning och kontroll.
Arbetsgruppens rapport faststdlldes av radet i april 2025.

Arbetet 1 arbetsgrupperna har forutom att de adresserar problemstillningar av gemensamt
intresse for medlemsmyndigheterna dven blivit en central del i hur radet faciliterar
informations- och erfarenhetsutbyte.

SEFI-rddets kansli har under sérskilt 2023 haft omfattande kontakter med utredningen om
hantering av EU-medel vilken ldmnade sitt slutbetéinkande SOU 2024:22 (En ny organisation
for forvaltning av EU-medel) 1 mars 2024.

SEFI-radet har i december 2024 limnat ett remissvar dver betinkandet SOU 2024:63 ”Okat
informationsutbyte mellan myndigheter”. Remissvaret togs fram av AG dubbelfinansiering
for radets rdkning och arbetsgruppens medlemmar hade dven flera kontakter med utredningen
under utredningstiden.

Sedan véren 2024 har SEFI-radet bidragit vid genomf6randet av ett sirskilt regeringsuppdrag
(Fi2024/00103) som ldmnats till Ekonomistyrningsverket och Ekobrottsmyndigheten. SEFI-
rddet har inhdmtat goda exempel fran rddets medlemmar, deltagit vid flera utbildningsinsatser
och upprittat promemorior om intressekonflikter och om bedrigerier. Regeringsuppdraget ar
pagaende och ska slutredovisas 2026.

SEFI-rédets kansli har ocksa under perioden haft manga bilaterala kontakter med medlems-
myndigheter och diskuterat eller féreldst om brottsforebyggande arbete, om riskanalys och

kontrollarbete, om vad som &r misstdnkt brottslighet, om anmélan av misstdnkt brottslighet
samt formedlat kontakter mellan radets medlemsmyndigheter.

SEFI-rddets verksamhet under aren 2022 — 2024 har pa flera sitt lett till en 6kad medvetenhet
och hojd kunskapsniva bland medarbetarna i radets myndigheter om betydelsen av en
effektiv och korrekt forvaltning av EU-medel i teori och i1 praktik. SEFI-radet har ocksa
bidragit till att myndigheterna tagit fram nya eller utvecklat styrdokument for att forebygga
och motverka oriktigheter och missténkt brottslighet samt om hur de lampligen bor hantera
missténkt brottslighet. Radets kunskaper om hantering av EU-medel har i en hogre
utstrackning &n tidigare efterfrdgats av flera utredningar i det svenska utredningsvésendet.



* Ekobrottsmyndigheten Sida
% Swedish Economic Crime Authority 11 (65)

2.4 SEFI-radets kommande arbete (2025 —2027)

SEFI-rddets roll ar att frimja en effektiv och korrekt hantering av EU-medel 1 Sverige och att
framja atgérder mot oegentlig hantering av EU-medel. Radet har for avsikt att fortsétta att
utveckla radets arbetsformer for att fullgéra raddets uppdrag pé ett &ndaméalsenligt sétt. Den
nuvarande ordningen med tva rddsmoten per &r kommer att fortsétta liksom arbetet med att
involvera medlemsmyndigheterna mer i radets verksamhet.

SEFI-rddet har sedan 2024 tagit initiativ till och tillsatt arbetsgrupper for att arbeta med av
rddet identifierade problemstéllningar. I juni 2025 tillsatte rddet tva nya arbetsgrupper for nya
problemstéllningar som radet prioriterat. Malséttningen &r att arbetsgrupperna ska arbeta och
aterrapportera under ett verksamhetséar. SEFI-radet kommer fortsittningsvis att erbjuda
medlemsmyndigheterna enskilda kontakter med radets kansli och utbildningsinsatser pa
bestillning av medlemsmyndigheterna.

SEFI-radet har ocksa for avsikt att d&ven fortséttningsvis ha regelbundna méten med
medlemsmyndigheternas myndighets- eller verksamhetsledningar. Detta for att utveckla och
starka den strategiska kopplingen mellan rddet och medlemsmyndigheternas myndighets-
eller verksamhetsledningar.

SEFI-rddets kansli foljer ocksé forberedelserna for nésta programperiod 2028 — 2034 och
EU:s arbete kring ”Next generation EU” samt vad som kan f6lja efter 2026 nér den svenska
aterhdmtningsplanen i sin nuvarande form ar avslutad. Det ar tydligt att EU-kommissionen
under den kommande programperioden fokuserar mycket pd anvindande av digitala verktyg
for att skydda EU:s budget och att ndsta generations stddprogram snarare kommer att vara
maél-och resultatorienterade &n kostnadsbaserade. Nagot som kommer att stélla nya krav pa
hur berérda myndigheter arbetar med skyddet av EU:s finansiella intressen. Vidare foljer
rddets kansli dven nationella initiativ avseende anviandning av digitala verktyg samt
forutséttningarna for radets myndigheter att utbyta information om stédmottagare m.m. med
varandra.

3. EU:s finansiella intressen i Sverige 2022 — 2024

3.1 EU:s finansiella intressen i Sverige

Genom medlemskapet i EU hanterar Sverige olika typer av medel till och ur EU:s budget.
Till EU betalar Sverige varje ar en avgift som bestér av en proportionell andel av
bruttonationalinkomsten (BNI), en del som bestar av intdkter fran tullar, en mervardes-
skattebaserad avgift och sedan 2021 en avgift baserad pa icke materialatervunnen plast.
Medel som erhalls fran EU till Sverige — det s.k. aterflodet — anvénds framst for olika typer
av stod till svenska mottagare. Den storsta delen av det ekonomiska stod som Sverige erhéller
1 aterflode frdn EU ar jordbruksstdd och stod till regional utveckling och fran 2024 det stod
som Sverige har beviljats till den svenska aterhdmtningsplanen.

EU-stdd har traditionellt tillhandahalls medlemsstaterna genom direkt eller delad forvaltning.
Genom den svenska aterhdmtningsplanen har dock en slags hybridform utvecklats. Stodet till
aterhdmtningsplanen kanaliseras av EU-kommissionen genom EU:s facilitet for aterhdmtning
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och resiliens men ansdkningar om stod handldggs och beslutas av svenska myndigheter.
Regeringen begér och ansoker om utbetalning fran EU-kommissionen.

SEFI-rddets uppdrag avser skyddet av EU-medel inom ramen for delad forvaltning, den
svenska aterhdmtningsplanen och for de intdkter till EU:s budget som uppbérs av Tullverket.
For savil delad forvaltning och for genomforandet av den svenska aterhdmtningsplanen
giller att EU-medel forvaltas gemensamt av svenska myndigheter och EU-kommissionen. Ett
sddant gemensamt forvaltningsansvar innebér att EU-kommissionen har ett 6vergripande
ansvar for hur EU-medel forvaltas men att svenska myndigheter &r ansvariga for att bygga
upp ett forvaltnings- och kontrollsystem som garanterar en sund ekonomisk forvaltning av
medlen. Medel som betalas ut direkt fran EU-kommissionen till stddmottagare i Sverige (s.k.
direkt forvaltning) behandlas inte i rapporten.

3.1.1 EU-budgetens inkomster — Sveriges avgift till EU

EU:s verksamhet finansieras av medlemsldndernas arliga EU-avgifter. EU-avgiften utgors av
tulluppbodrd, en mervirdesskattebaserad avgift, en avgift baserad pa icke materialatervunnen
plast och en avgift baserad pd medlemsstaternas bruttonationalinkomst (BNI). Betraffande
Sveriges avgift till EU behandlas i denna rapport endast de tullintdkter som Sverige, genom
Tullverket, betalar till EU.

Tabell 1. Total summa av medel fran Sverige till EU (Miljoner kr)’

2021 2022 2023 2024
52200 48 200 43 600 40 800

3.1.2 EU-budgetens utgifter — medel frdn EU till Sverige

Sverige far medel fran EU:s budget genom olika typer av fonder och program som riktas till
svenska stddmottagare. Foreningar, organisationer, myndigheter, foretag och enskilda
personer etc. kan soka ekonomiskt stod fran EU:s budget.

Uppgifterna ar hdmtade ur Regeringens skrivelse 2023/24:101, sid 288 och Prop. 2023/24:1 Utgiftsomréde 27.
Beloppen ar avrundade.
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Tabell 2. Aterflodet fran EU:s budget till Sverige (Miljoner kr) brutto® inbegripet den
svenska aterhdmtningsplanen (2024)

2021 2022 2023 2024
14 600 15 600 18 200 45 700

Regeringen beslutade den 12 december 2024 om att ans6ka om en forsta utbetalning fran
faciliteten for aterhdmtning och resiliens for dtgdrder som genomforts inom den svenska
aterhdmtningsplanen. Den forsta betalningsansokan omfattar huvudsakligen atgarder som
genomfordes 20202022 och uppgér till runt 18,3 miljarder kr (1,65 miljarder euro).

3.2 EU-fonder i Sverige

Fordelningen av EU-stodet pé olika fonder och program beslutas inom ramen for EU:s
flerariga budget. Rapporten EU:s budgetperiod 2021-2027. Nedan redogors darfor kortfattat
for de EU-fonder som under perioden forvaltas av svenska myndigheter och for
genomforandet av den svenska aterhdmtningsplanen.

Jordbruksfonder

Europeiska garantifonden for jordbruket (Garantifonden). Europeiska garantifonden
finansierar bl.a. olika direktstdd till jordbrukare samt marknadsstod i syfte att stabilisera
jordbruksmarknaden.

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Landsbygdsfonden)

Landsbygdsfonden ska bdde frdmja miljon och verka for 6kad konkurrenskraft och
livskvalitet pa landsbygden.

Stod till fiskerindringen

Europeiska havs-fiskeri och vattenbruksfonden. Havs-, fiskeri, och vattenbruksfonden syftar
till att framja miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbart fiske och vattenbruk 1 Sverige.

Strukturfonder

Europeiska regionala utvecklingsfonden (Regionalfonden/ERUF)

Regionalfonden syftar till att minska de ekonomiska och sociala skillnaderna mellan Europas
regioner och invénare. Fonden finansierar insatser inom infrastruktur, sysselsittning, samt
lokal och regional utveckling. Regionalfonden anvinds dven i de gransoverskridande
programmen som syftar till 6kat samarbete mellan regioner i flera lédnder.

® Uppgifterna dr himtade ur Regeringens skrivelse 2023/24:101, sid 288 och Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 27.
Beloppen ar avrundade.
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Europeiska socialfonden (Socialfonden/ESF)

Socialfonden verkar for en inkluderande arbetsmarknad och stodjer projekt som framjar
kompetensutveckling och motverkar utanférskap.

Fonden for europeiskt bistand till dem som har det simst stillt (Fead)

Fonden syftar till att minska antalet manniskor som lever i fattigdom genom att tillhandahélla
immateriellt bistdnd.

Fonden for en rittvis omstillning (FOR)

Fonden fokuserar pa regioner och industrier med mycket hoga koldioxidutslédpp. Mélet med
fonden dr att minska utsldppen och samtidigt hantera de sociala, ekonomiska och
miljomaéssiga utmaningar som foljer med omstéllningen.

Stod pa migrations- och integrationsomradet samt skydd for yttre grinser och
polissamarbete

Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF)

Fonden ska stodja projekt som avser asyl, laglig migration och integration av tredjelands-
medborgare samt insatser for dtervindande.

Instrumentet for ekonomiskt stod for grinsforvaltning och viseringspolitik (BMVI)

Instrumentet syftar till att starka EU:s yttre granser och gemensamma viseringspolitik. Det dr
en del av fonden for integrerad gransforvaltning (IBMF) och fokuserar pa att underlitta laglig
granspassage, forebygga och uppticka olaglig invandring och granséverskridande
brottslighet, samt effektivt hantera migrationsstrommar.

Fonden for inre sikerhet (ISF)

Fonden stodjer projekt som bl.a. syftar till att stodja den gemensamma viseringspolitiken,
verka for effektiv kontroll och dvervakning av de yttre granserna, gynna brottsforebyggande
och brottsbekdmpande arbete samt stddja det europeiska polissamarbetet och samverkan
inom krishantering.

Den svenska dterhimtningsplanen

Sveriges aterhdmtningsplan &r en plan for att hantera de ekonomiska och sociala effekterna
av covid-19-pandemin, med fokus pa att reparera skador och bygga en mer hallbar och digital
framtid. Planen dr en del av hur Sverige anvédnder EU:s bredare dterhamtningsinstrument,
Next Generation EU, och omfattar investeringar och reformer inom omrédden som
klimatomstéllning och digitalisering.

Planen finansieras delvis av EU:s facilitet for dterhdmtning och resiliens (RRF) och
innehaller 52 mél och delmél kopplade till olika reformer och investeringar, med betoning
pa klimatomstéllning (44%) och digitalisering (21,2%). Planen genomfors av olika
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myndigheter och departement inom Regeringskansliet, med Finansdepartementet som
samordnande myndighet.

Det sammanlagda belopp som Sverige kan fa for mél och delmal som genomfors enligt
aterhdmtningsplanen med maldatum 2022 — 2024 ir cirka 23 miljarder kr (2,077 miljarder
euro).

3.3 Organisation och hantering av EU-medel i Sverige

3.3.1 Generell struktur for hanteringen av EU-medel 1 Sverige

Medel ur EU:s budget

Under ren 2022-2024 ir det inom delad forvaltning totalt atta’ myndigheter som ér eller har
varit utsedda att vara forvaltande-, ansvariga-, attesterande- samt en revisionsmyndighet for
EU-medel i Sverige. De forvaltande myndigheterna — ibland anvinds dven begreppet
ansvarig myndighet - dr ansvariga for att lysa ut medel, for utbetalningar och f6r att medlen
anvénds pa ett effektivt och korrekt sétt. De attesterande myndigheternas uppgift ar for de
flesta av fonderna att beddma om de kostnader som stdd har utbetalats for dr stodberéttigade,
och att intyga till kommissionen att myndighetens utgiftsdeklaration &r korrekt.
Ekonomistyrningsverket dr revisionsmyndighet.

Medel till EU:s budget

Tullverket uppbér den del av EU:s egna medel vilka utgors av tullar och andra avgifter enligt
gemensam tulltaxa, till skillnad fran dvriga forvaltande och ansvariga myndigheter. For att
sdkerstélla att Tullverket lever upp till ansvaret att uppbéara EU:s egna medel genomfor EU-
kommissionen granskningar av bdde Tullverkets rikenskaper och utvalda fokusomriden dir
risk for uppbordsbortfall foreligger.

Den svenska dterhimtningsplanen

Finansdepartementet dr samordnande myndighet fér genomforandet av Sveriges
aterhdmtningsplan som finansieras av EU:s fond for aterhdmtning och resiliens (RRF) och
har det 6vergripande ansvaret for att 6vervaka genomforandet av planen.

Den samordnande myndigheten ansvarar bl.a. for att rapportera uppnddda resultat till
kommissionen samt bereda Sveriges betalningsansdkningar, inklusive den samlade
forvaltningsforklaringen. Den samordnande myndigheten ansvarar vidare for att ta fram svar
till kommissionen pa forfrdgningar om information och tillgéng till uppgifter om bl.a.
slutmottagare. Regeringen har utsett 62 myndigheter att genomfora den svenska
aterhdmtningsplanen. Av dessa dr 10 myndigheter utsedda att samordna rapporteringen till
samordningsmyndigheten.

7 Jordbruksverket, Migrationsverket, Polismyndigheten, Svenska ESF-radet, Tillvixtverket, linsstyrelserna i
Jamtlands-, Norrbottens och Visterbottens lan samt Ekonomistyrningsverket.
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Planen prioriterar omraden som klimatomstéllning, digitalisering, utbildning och
omstéllning for att 6ka sysselsdttningen, samt forbéttra den sociala valfarden och ska vara
slutford vid utgédngen av 2026.

Jordbruksfonder

Europeiska garantifonden finansierar bl.a. olika direktstdd till jordbrukare samt marknadsstod
1 syfte att stabilisera jordbruksmarknaden.

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Landsbygdsfonden)

Landsbygdsfonden ska bdde frdmja miljon och verka for 6kad konkurrenskraft och
livskvalitet pa landsbygden.

Stod till fiskerindringen

Europeiska havs-fiskeri och vattenbruksfonden. Havs-, fiskeri, och vattenbruksfonden syftar
till att frimja miljomassigt, ekonomiskt och socialt héllbart fiske och vattenbruk i Sverige.

Jordbruksstod och landsbygdsstod

Stodet till jordbruket och landsbygden finansieras av tva fonder, Europeiska garantifonden
for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu).
Garantifonden finansierar bland annat olika direktstdd till jordbrukare samt marknadsstdd i
syfte att stabilisera jordbruksmarknaden. Jordbruksfonden ska bdde frimja miljon och verka
for okad konkurrenskraft och livskvalitet pd landsbygden.

GenomfGrandet av Sveriges gemensamma plan for den gemensamma jordbrukspolitiken
2023 - 2027 pégar till och med ar 2029. Parallellt med den strategiska planen gors fortsatt
utbetalningar inom landsbygdsprogrammet 2014 — 2020 till och med ar 2025. Av de areal-
och djurbaserade ersittningarna i programmet aterstar endast vallodling och restaurering av
betesmarker och slatteréngar. Erséttningarna pagér till och med stodér 2024. Utbetalningar
kommer fortsétta att ske under 2025.

Jordbruksverket ar forvaltande och utbetalande myndighet for fonderna. Detta innebér ansvar
for maluppfyllelse och korrekt hantering av stoden. Jordbruksverket dr ocksd ansvarig for
handldggning av vissa atgérder. Lénsstyrelserna, Skogsstyrelsen och Sametinget ar
handldggande myndigheter.

Stod till fiskerindringen

Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF) syftar till att frimja miljomassigt,
ekonomiskt och socialt hallbart fiske och vattenbruk. For havs-, fiskeri- och vattenbruks-
programmet 2021 - 2027 dr Jordbruksverket forvaltande myndighet. Programmet 6ppnades
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fullt ut den 1 december 2022. Havs- och vattenmyndigheten och fem lénsstyrelser dr
formedlande organ.

For havs-och fiskeriprogrammet 2014 - 2020 har utbetalningar gjorts d&ven under perioden
2022 —2023.

Stod till lokalt ledd utveckling

For programmet for lokalt ledd utveckling med stéd fran regionala utvecklingsfonden
(ERUF) och socialfonden (ESF) 2014 — 2020 har utbetalningar dven gjorts under perioden
2022 - 2023.

Strukturfondsstod

Regionalfonden

Tillvaxtverket dr forvaltande myndighet for atta regionala och ett nationellt
regionalfonsdprogram under programperioden 2021 — 2027. Regeringen har fordelat
cirka 8 miljarder kr till dessa program for att investera i hallbar utveckling och
sysselsdttning i hela Sverige.

Regionalfonden 2021 - 2027 arbetar mot tre politiska mal:

- Ett mer konkurrenskraftigt och smartare Europa
- En gronare, koldioxidsnal 6vergédng till en koldioxid nettoekonomi
- Ett mer sammanlédnkat Europa (norra Sverige)

Ar 2022 beviljade Tillvixverket 233 miljoner kronor fordelat pa 28 projekt.
Ar 2023 beviljade Tillvixtverket 2 221 000 miljoner kronor fordelat pa 33 1projekt.
Ar 2024 beviljade Tillvixtverket 1 191 000 miljoner kronor fordelat pa 229 projekt.

Béde privat- och offentligréttsliga juridiska personer kan soka stdd for projektidéer. De
flesta av stodmottagarna &r offentligrittsliga, som till exempel universitet och
hogskolor, regionférbund, kommuner, regioner och statliga myndigheter. Detta beror
pa att resultaten av projekten ska komma allménheten tillgodo och att vinstintressen
inte fir forekomma. Enskilda niringsidkare och privatpersoner kan inte soka stod inom
Regionalfonden.

Tillviaxtverket har som forvaltande myndighet ett stort ansvar i genomforandet av
regionalfondsprogrammen. Tillvixtverket planerar och genomfor utlysningar, handlagger
ansokningar om stdd och provar om ansékningarna uppfyller de formella krav som giller for
respektive program. De ansokningar som godkénns (inom de étta regionala programmen)
lamnas dérefter vidare till strukturfondspartnerskapet i den aktuella regionen, som gor en
prioritering av vilka projekt som ska beviljas medel. Tillvaxtverket fattar slutligen det
formella beslutet om stod. Myndigheten ansvarar ocksa for att granska projektens
kostnadsansprék och sékerstélla att medlen anvénds i1 enlighet med regelverket.
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Utforande av uppgifter inom forvaltande myndighet &r organiserat inom myndighetens
operativa avdelningar, medan uppgifter som attesterande myndighet &r organisatoriskt
placerad i en stodfunktion, helt atskild fran den forvaltande verksamheten. Denna uppdelning
sakerstdller en tydlig ansvarsfordelning och transparens i hanteringen av EU-medel.

Regionalfonden finansierar dven riskkapitalfonder for att frimja kapitalforsorjning till
innovativa foretag i tidiga skeden. Dessa investeringar &r tidsbegransade och revolverande,
vilket innebir att eventuella vinster aterbetalas till fonden.

Interregprogram

Europeiskt territoriellt samarbete, eller Interreg, dr en del av EU:s sammanhéllningspolitik.
Interregprogrammen stodjer samarbetet mellan regioner och aktorer 6ver landsgrianser och
finansieras av Europeiska regionala utvecklingsfonden. Den totala budgeten for Interreg for
perioden 2021-2027 ir ca 89 miljarder kr (8 miljarder euro)®. Den storsta andelen Interreg
finansiering gar till gransdverskridande samarbeten, foljt av insatser for transnationellt
samarbete, interregionalt samarbete och samarbete inom de yttersta randomradena.

Stodmottagare inom ramen for programmen kan vara savil offentliga som privata
organisationer.

Totalt finns inom EU 86 Interreg program. Sverige deltar i tolv av dessa och har under den
gangna 3-arspreioden varit forvaltande myndighet och redovisningstjénst for nedanstaende
program:

Programperioden 2014 - 2020:

Interreg Botnia-Atlantica (Lansstyrelsen i Védsterbottens lén)
Interreg Nord (Léansstyrelsen i Norrbottens lén)

Interreg Sverige-Norge (Lansstyrelsen 1 Jimtlands 14n)

Intrreg Norra Periferin och Arktis (Lénsstyrelsen 1 Vésterbottens ldn)
Interreg Oresund-Kattegat-Skagerrak (Tillvixtverket)

Dessa program ér slutredovisade och under senare delen av 2025 véntas slututbetalning fran
EU-kommissionen. Interreg Botnia-Atlantica och Interreg Nordprogrammet har i
programperioden beviljat totalt 66 projekt respektive 118 projekt med partners 1 de
medverkande EU-ldnderna Finland och Sverige samt icke-medlemslandet Norge. Interreg
Sverige-Norge har i programperioden 2014 — 2020 beviljat 160 granséverskridande
samverkansprojekt och Interreg Norra Periferi och Arktis programmet beviljade 1
programperioden 152 projekt med partners i de medverkande EU-ldnderna Finland, Irland,
Sverige, Nordirland, Skottland samt ickemedlemslédnderna Féardarna, Gronland, Island samt
Norge. Interreg Oresund-Kattegat-Skagerrak beviljade 88 genomforandeprojekt med partners
fran EU-ldnderna Sverige och Danmark, samt icke-medlemslandet Norge.

8 Om Interreg - EU fonder
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Programperioden 2021 - 2027:

Interreg Aurora (Lénsstyrelsen i Norrbottens 14n)

Interreg Sverige-Norge (Léansstyrelsen i Jimtlands ldn)

Intrreg Norra Periferin och Arktis (Lénsstyrelsen 1 Vidsterbottens 1dn)
Interreg Oresund-Kattegat-Skagerrak (Tillvixtverket)

Interreg Aurora dr en sammanslagning av de tidigare programmen Interreg Nord och Interreg
Botnia Atlantica. Programgeografin utdkades ytterligare 2023 nir de tva finska regionerna
Kainuu och Norra Karelen tillkom. Per den 31 december 2024 hade Interreg Aurora beviljat
totalt ca 566 miljoner kr (51 miljoner EUR) 1 ERDF-stdd till 98 projekt, vilket utgdr ca 43%
av programmets ERDF-budget.

Interreg Sverige-Norge har 1 programperioden 2021-2027 per den 31 december 2024 beslutat
om 62 projekt, varav 4 smaskaliga och 13 forstudier. Lite mer @n hélften av budgeten ar
beslutad.

I den nya programperioden 2021 - 2027 har Norra Periferi och Arktis programmets geografi
forandrats da Skottland och Nordirland inte ldngre deltar i programmet, som en konsekvens
av Brexit. Vid utgdngen av 2024 hade 46% av programmets finansiering till projekt
allokerats.

Interreg Oresund-Kattegat-Skagerrak har i programperioden 2021 — 2027 per den 31
december 2024 beslutat om totalt 65 projekt; 15 forprojekt och 50 huvudprojekt. Ca 989
miljoner kr (89 miljoner EUR) av totalt 1,45 miljarder kr (132 miljoner EUR) har beviljats.

For de Interreg program som Sverige deltar i, vilka har forvaltning i andra ldnder, ansvarar
Tillvaxtverket for granskning av svenska projektpartners:

e Interreg Oresund-Kattegat-Skagerrak
e Interreg South Baltic

e Interreg North Sea Region

e Interreg Baltic Sea Region

e Interreg Central Baltic

e Interreg Europe och

e Urbact III,

e ESPON

Kontroll av interregprogram

Lansstyrelserna samt Tillvéxtverket ansvarar for att utfora kostnadskontroller i de Interreg
program som de forvaltar. Tillvixtverket ansvarar dessutom for att utfora kostnadskontroller i
de territoriella program vars forvaltande myndighet inte ar belégen i Sverige.
Kostnadskontrollerna sammanstills i intyg som ligger till grund for utbetalningar av stod.
Under perioden 2022 - 2024 utfardade Tillvaxtverket intyg for svenska projektaktdrer med
sammanlagt 699 miljoner kr (63 miljoner EUR) 1 stodberéttigande kostnader.
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Fonden for en rittvis omstillning (FRO)

Fonden for en réttvis omstéllning syftar till att stodja regioner och industrier i Sverige som
paverkas mest av overgangen till en klimatneutral ekonomi. Fonden riktar sig séarskilt till
omraden med hdga koldioxidutslidpp, sdsom stélindustrin i Norrbotten, metallindustrin 1
Visterbotten och mineralindustrin pd Gotland. Tillvixtverket ar forvaltande myndighet och
ansvarar for att hantera ans6kningar om stdd, f6lja upp projektens resultat samt rapportera
utfallet till EU-kommissionen.

Malet med fonden ar att minska utsldppen och samtidigt hantera de sociala, ekonomiska och
miljomaéssiga utmaningar som foljer med omstéllningen. Det handlar bland annat om
investeringar 1 klimatsmart teknik, kompetensutveckling for anstéllda och stod till lokala
projekt. Programmet pagar mellan 2021 och 2030 och omfattar cirka 1,73 miljarder kr (156
miljoner EUR), med krav pa 50 % medfinansiering fran nationella eller privata aktorer.

Socialfonden

Svenska ESF-radet dr forvaltande och attesterande myndighet for det nationella programmet
for Europeiska socialfonden+ 2021 — 2027 samt fonden for europeiskt bistand till dem som
har det sdmst stéllt (FEAD). Inom myndigheten arbetar cirka 140 personer fordelade pé atta
kontor runtom i landet och med huvudkontor i Gdvle. Den attesterande myndigheten dr en del
av samma offentliga organ som forvaltningsmyndigheten men étskild i en sérskild funktion.

ESF-radets forvaltande myndighet ansvarar for att programmen genomfors i enlighet med
principen om sund ekonomisk forvaltning. Urval och insatser sker enligt kriterierna for de
operativa programmen och genomfors enligt tillimpliga nationella och EU-réttsliga
bestimmelser. Myndigheten ansvarar for att halla samman hela flodet av aktiviteter sdsom
information, utlysning av medel, beredning av ansdkningar, beslut om stod, granskning av
och beslut om utbetalning och avslut av projekt. For att 6ka socialfondens lokala forankring
finns for regionala medel atta stycken strukturfondspartnerskap som har till uppgift att
prioritera mellan godkinda projektansdkningar.

Stodmottagare inom Socialfonden ér framst offentliga aktorer, foretag och stiftelser och
foreningar.

Vid ansokan om utbetalning beddms om projektet I6per pa enligt beslutet och om underlag
som verifierar utgifterna finns och bedoms tillforlitliga. For att flytta fokus fran
projektadministration till projektets resultat och effekter har myndigheten infort ett antal
forenklingsétgirder, bl.a. enhetskostnader for redovisning av personal och deltagare, en 40%-
schablon som ska técka projektets 6vriga kostnader samt klumpsummeprojekt.

Forvaltande myndighet uppréttar varje ar en forvaltningsforklaring som, forutom
rakenskaper, dven innehaller en drlig sammanfattning. Denna baseras dels pa resultaten av
egna forvaltningskontroller, dels pa resultaten av revisionsorganens olika rapporter.
Sammanfattningen innehéller en analys av de fel och oriktigheter som upptickts under
rakenskapséret samt de atgérder som vidtagits.
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Lokalt ledd utveckling

Jordbruksverket dr bade forvaltande och attesterande myndighet f6r programmet ”Lokalt ledd
utveckling 2014 - 2020 som finansieras med stod fran Regionalfonden och Socialfonden. De
projekt som genomfors inom ramen for lokalt ledd utveckling utgar fran de lokala
utvecklingsstrategier som tas fram av respektive lokal utvecklingsgrupp. For programmet
lokalt ledd utveckling med stdd fran ERUF och ESF 2014 — 2020 har utbetalningar ocksa
gjorts 2022 —2023.

Ekonomistyrningsverket ér revisionsmyndighet for samtliga strukturfondsprogram.

Stod inom fonden for asyl-, migrations- och integration (AMIF) samt fonden for inre
sikerhet (ISF)

Stod inom asyl, migration och integration

Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF) ska stodja projekt som arbetar med
tredjelandsmedborgare inom omrddena: asyl, laglig migration och integration, itervdndande
och solidaritet.

Malsittningen med AMIF ér att bidra till utvecklingen av unionens gemensamma asyl- och
invandringspolitik mot bakgrund av solidaritet och ansvarsfordelning mellan
medlemsstaterna och samarbete med tredje lander. Sverige vill pa nationell niva bidra till att
sakerstdlla en 1dngsiktigt hallbar migrationspolitik med avsikt att forbéttra hela
migrationsprocessen.

Migrationsverket har utsetts till forvaltande myndighet for AMIF for perioden 2021 — 2027.
Ansvaret for forvaltningen av AMIF har delegerats till funktionen for fonderna, som tillhor
Migrationsverket organisatoriskt men i 6vrigt dr en fristdende funktion dir avdelningschefen
rapporterar direkt till generaldirektoren.

Delegationen innebdr att funktionen for fonderna verkstéller uppgifterna som forvaltande
myndighet i enlighet med géillande regelverk. Detta omfattar bl.a. att ansvara for
méaluppfyllelsen av det nationella programmet inkluderat att utlysa stod, handlégga och fatta
beslut om medfinansiering och utbetalning samt att f6lja upp och rapportera till EU-
kommissionen.

Fonden for inre siikerhet och instrumentet for ekonomiskt stod for grinsforvaltning och
viseringspolitik

Fonden for inre sidkerhet ska under programperioden 2021 — 2017 stddja dtgirder som starker
EU:s inre sdkerhet. Dessa omfattar utveckling av granskontroller och viseringar, forbéttringar
av det brottsforebyggande och brottsbekdmpande arbetet, krisberedskap, krishantering samt
skydd av samhéllsviktig verksamhet/kritisk infrastruktur. Medlen ska framfor allt ga till
genomforandet av EU-réttsakter och EU:s samarbetsmekanismer i form av direktiv,



* Ekobrottsmyndigheten Sida
% Swedish Economic Crime Authority 22 (65)

forordningar och beslut som dr bindande for Sverige, samt forstirka pdgdende EU-samarbete
pa omradet.

Polismyndigheten dr forvaltande myndighet for fonden och instrumentet. Uppdraget for
forvaltningen har tilldelats ekonomiavdelningen for att sirskilja forvaltningen frn 6vriga
delar av myndigheten som kan beviljas medel ur fonden. Ansvaret omfattar bl.a. att anordna
ansokningsomgangar, bereda och fatta beslut om tilldelning och utbetalning av medel,
kontrollera anviandningen av medel ur fonden och aterrapportera till kommissionen.

Ekonomistyrningsverket ér revisionsmyndighet for de operativa programmen inom bada
fonderna.

3.4 Betalning av tullar och avgifter till EU

Tullverket har till uppgift att ta in tullar, skatter och andra avgifter sa att en riktig uppbdrd
kan sdkerstillas. Sverige ingér tillsammans med 6vriga EU-lénder i en tullunion och det 4r en
gemensam tullagstiftning som géller for hela EU. For att Tullverket ska kunna sékerstélla en
riktig uppbord maste varorna deklareras enligt bestimmelserna for in- och utforsel.
Tullavgifterna faststélls efter den information som ldmnas i tulldeklarationen. Med en korrekt
genomford klarering sdkerstéller Tullverket en riktig uppbord. Genom efterkontroller tryggar
Tullverket i efterhand att foretagen har deklarerat rétt och har goda rutiner for sin
tullhantering.

Tullverket gér manadsvis betalningar till EU motsvarande 75% av de tullavgifter som
inhdmtats. Mellan 2022-2024 betalade Tullverket 19 379,7 miljoner kronor till EU.

3.5 Sveriges aterhidimtningsplan

2020 beslutade EU att lansera aterhdmtningspaketet Next Generation EU for att stodja
medlemsstaterna efter coronapandemin. Medlemsstater fick mgjlighet att ansdka om stod
fran EU for att genomfora reformer och investeringar genom nationella dterhdmtningsplaner.
Sveriges dterhdmtningsplan beslutades av regeringen i maj 2021 och innehéller 17 reformer
och 14 investeringar, indelade i sex fokusomraden: Gron dterhdmtning, Utbildning och
omstdllning, Utbyggnad av bredband och digitalisering av offentlig forvaltning, Béttre
forutsattningar for att mota den demografiska utmaningen och sikerstilla integriteten i det
finansiella systemet, Investeringar for tillvixt och bostadsbyggande samt REPowerEU.

Totalt omfattar planen 52 mal och delmal kopplade till reformerna och investeringarna.
Uppfyllelsen av malen och delmalen kommer att f6ljas upp av EU-kommissionen fram till
2026. Samtliga atgdrder som ingér i den svenska aterhdmtningsplanen ar atgiarder som
riksdagen har beslutat om alla beslutats inom ramen for den nationella budgetprocessen.
Medel till genomforandet tilldelas berdrda genomférandemyndigheter som del 1 anslag i den
ordinarie svenska budgetprocessen.
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Av 62 svenska genomforandemyndigheter for den svenska aterhamtningsplanen har tio
myndigheter ett sirskilt rapporteringsansvar till samordningsmyndigheten; Boverket,
Migrationsverket, Myndigheten for digital férvaltning, Myndigheten for yrkeshogskolan,
Naturvardsverket, Post- och telestyrelsen, Socialstyrelsen, Statens energimyndighet,
Tillvixtverket, Trafikverket, Tullverket, Universitetskanslersimbetet och Vetenskapsradet®.

4. Atgirder som SEFI-ridets myndigheter har vidtagit for att
framja en korrekt och effektiv hantering av EU-medel 2022 —
2024

I detta avsnitt redogor rddets medlemsmyndigheter for utmaningar de stillts infor under
perioden och for atgirder och initiativ de vidtagit for att starka skyddet for EU:s finansiella
intressen 1 Sverige.

4.1 Boverket

Boverket dr forvaltningsmyndighet for fragor om byggd milj6, hushallning med mark- och
vattenomraden, fysisk planering, byggande och forvaltning av bebyggelse, boende och
bostadsfinansiering. Déri ingdr &ven administration av statliga stdd och bidrag inom det
aktuella omradet. Regeringen gav den 30 september 2021 Boverket i uppdrag att vidta
nodvindiga atgirder for att den del av Sveriges aterhimtningsplan'® som avser 4tgirderna
stdd till energieffektivisering av flerbostadshus (ENE)!! och investeringsstdd for
hyresbostider och bostider for studerande (HYS)!? ska kunna genomforas.

Lansstyrelserna har en central roll i hanteringen av dessa bada stod. Det dr bland annat
lansstyrelserna som provar fragan om stdd, utdvar tillsyn, samt beslutar om édterkrav av stod.
Boverket fungerar som utbetalande och rapporterande myndighet, samt Gverinstans.

Under aren 2022, 2023, och 2024 har Boverket, tillsammans med lidnsstyrelserna, hanterat
totalt 805 drenden med EU-finansiering och utbetalat 4 380 828 842 kronor, se tabell nedan.

Investeringsstod for hyresbostider 2022 2023 2024
och bostiader for studerande (HYS)

Antal drenden 61 93 52
Utbetalt belopp, kronor 676 1 818 1 028

° Vetenskapsradets uppdrag som genomforandemyndighet varade kortare tid dn ett ar.

10(Fi2020/03864, Fi2021/02415 och Fi2021/03107)

! Férordning (2021:664) om stdd till energieffektivisering i flerbostadshus.

12 Férordning (2016:881) om statligt stéd for att anordna och tillhandahalla hyresbostider och bostidder for
studerande.
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Stod till energieffektivisering av

flerbostadshus (ENE)
Antal drenden 16 229 354
Utbetalt belopp, kronor 15 211 632

Belopp i miljoner kronor

Killa: Statistiksystemet Svanen

Pa lansstyrelserna arbetar cirka 45-50 personer helt eller delvis med HY'S och ENE. Pa
Boverket ror det sig om cirka 4-5 medarbetare.

Utmaningar

Uppdraget har medfort flertalet utmaningar for Boverket. Den huvudsakliga utmaningen
bestar i den ansvarsfordelning som i dagsldget rdder mellan Boverket och lénsstyrelsen.
Kraven i RRF-forordningen'? forutsitter i praktiken att nigondera parten har ett vergripande
ansvar for den gemensamma hanteringen av EU-medel. Skulle det bli aktuellt for Boverket
och lansstyrelsen att d&ven fortséttningsvis hantera EU-medel tillsammans bor ansvars-
fordelningen fortydligas. Om Boverket, som utbetalande myndighet, forvintas ta ett
overgripande ansvar for hela processen krévs ett tydliggérande 1 Boverkets myndighets-
instruktion motsvarande 9 § i1 forordning (2009:1464) med instruktion for Statens
jordbruksverk. I annat fall bor ansvarsfordelningen specificeras pa en mer detaljerad niva i
respektive stodforordning.

Skyldigheten att samla in och redovisa uppgifter enligt artikel 22.2 d i RRF-forordningen
medfor en omfattande administration bade for Boverket och lansstyrelserna. Processen
inkluderar i dagslaget ett antal manuella moment. Enligt Boverkets bedomning skulle en
anslutning till riskbedémningsverktyget Arachne'* (alternativt ett motsvarande nationellt
system) kunna skapa helt andra forutsittningar och bidra béde till effektivisering och mer
avancerade for- och efterkontroller. Detta forutsatt att Gvriga svenska myndigheter ansluter
sig till samma verktyg.

En annan utmaning bestar i att de bada stoden (HYS och ENE) fanns pa plats redan innan det
blev aktuellt for Sverige att ansdka om medel fran RRF-fonden. Stodfoérordningarna ar
utarbetade i svensk kontext och &r inte optimerade utifrdn de krav som stélls fran EU:s sida.
Boverket har dven fatt arbeta med tva parallella anslag for respektive stod, vilket genererat
merarbete da befintliga systemldsningar inte dr anpassade for att hantera flera olika
anslagsposter inom ramen for ett och samma stod.

Utvecklingsinitiativ

Under dren 2022 — 2024 har Boverket uppdaterat bade processer och rutiner for att frimja en
effektiv och korrekt hantering av EU-medel. Definitionerna av begreppen intressekonflikt,

13 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 om inriittande av faciliteten for terhimtning och
resiliens.

14 Arachne ér ett riskbedomningsverktyg utvecklat av Europeiska kommissionen i nira samarbete med vissa
medlemsstater.
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korruption, bedrageri och oegentligheter har inarbetats och pa olika sétt tillgédngliggjorts for
de medarbetare som arbetar med genomforandet av aterhdmtningsplanen.

Separata rutiner har tagits fram sarskilt for skyddet av EU:s finansiella intressen samt for hur
anmaélningar till Ekobrottsmyndigheten och OLAF ska upprittas. Vidare har befintliga
styrdokument uppdaterats och kompletterats med hanvisningar till dessa tva nya rutiner.
Boverket har dven inrittat en visselblasarfunktion med sdrskild rapporteringskanal for att
skapa okad trygghet for den som rapporterar eventuella missforhallanden.

For att sdkerstélla att vdsentliga risker i den gemensamma processen med lénsstyrelserna inte
tappas bort genomfors regelbundet dialogmdten med lénsstyrelsens nationella samordning for
bostadsstod (Lansstyrelsen i Stockholms lén). Boverket och samordningen har dven utarbetat
en sarskild riskanalys for den gemensamma hanteringen av EU-medel med fokus pa sadant
som annars riskerar att falla mellan de badda myndigheternas ansvarsomraden. Dérutdver
arbetar Boverket kontinuerligt med uppdateringar av e-tjanster och handlédggarsystem for att
mojliggdra forbéttrad kontroll och uppfoljning av samtliga stod.

De framsta forbattringsomraden som Boverket identifierat for att stirka skyddet for EU:s
finansiella intressen &dr 6kad digitalisering, samt en tydligare ansvarsfordelning mellan
Boverket och lidnsstyrelserna.

4.2 Ekonomistyrningsverket

Ekonomistyrningsverket (ESV) har flera uppgifter inom omradet for hantering av EU-medel.
ESV ér nationellt revisionsorgan for EU-medel i Sverige och deltar &ven i hanteringen av
EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens (RRF).

Under perioden 2022 - 2024 har ESV inte rapporterat nagra fall av missténkta fall till
riattsvardande myndigheter.

Uppdraget som nationellt revisionsorgan

I uppdraget som nationellt revisionsorgan for EU-medel ska myndigheten frdmja en effektiv
och korrekt hantering av EU-medel 1 Sverige. Uppdraget omfattar att ESV dr revisions-
myndighet och attesterande organ for EU-medel som forvaltas gemensamt i Sverige och ér
oberoende revisionsorgan for RRF.

ESV revisionsansvar omfattar EU-medel som finansieras fran
- Europeiska garantifonden for jordbruket

- Europeiska landsbygdsutvecklingsfonden

- Europeiska regionala utvecklingsfonden

- Europeiska socialfonden+

- Europeiska fonden for en réttvis omstillning

- Europeiska havs-, fiskeri-, och vattenbruksfonden

- Asyl-, migrations-, och integrationsfonden



* Ekobrottsmyndigheten Sida
% Swedish Economic Crime Authority 26 (65)

- Fonden for inre sikerhet
- Instrumenten for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik
- EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens

I huvudsak innebar uppdraget att granska att forvaltnings- och kontrollsystemen lever upp till
de krav som bade Europeiska parlamentet, radet och EU-kommissionen stiller. ESV granskar
och kontrollerar att de utgifter som deklareras till EU-kommissionen beréttigar till stod och
gatt till ratt &ndamal. Granskningen sker hos de svenska myndigheter som ansvarar for
forvaltningen och pé plats hos mottagare av de stod som betalats ut. Revisionsarbetet for
samtliga fonder forutom RRF avslutas med att ESV upprittar en arlig rapport som
sammanfattar arbetet, berdknar hur stor andel av de utgifter som redovisats till EU-
kommissionen som ar felaktiga, att de hanterats 1 enlighet med regelverken och avger ett
revisionsuttalande for varje program. ESV rapporterar sina érliga rapporter och uttalanden till
EU-kommissionen och till regeringen.

For RRF innebér revisionsuppdraget att myndigheten avger en sammanfattning 6ver
revisionsarbetet och gor ett uttalande om forvaltningen lever upp till de krav som EU stéller
samt rapporterar till regeringen. Uttalandet och sammanfattningen av utfort revisionsarbete
ligger dérefter till grund for och &r en del av regeringens begéran om utbetalning till EU-
kommissionen.

Revisionen har inte till uppgift att utreda om pavisade fel 1 forvaltningen beror pa
bedrégerier, oegentligheter eller annan felaktig anvindning av EU-medel.

ESV har till f6ljd av kravet pa oberoende i sitt uppdrag, ingen formell samverkan med Gvriga
myndigheter. Vid sidan av den formella rapporteringen till berérd myndighet hélls dock
16pande mdten med de ansvariga myndigheterna — bade enskilt och i gemensamma
sammanhang. Syftet dr bland annat att informellt sprida och utbyta erfarenheter och kunskap
om hur forvaltningen kan bli effektivare, att forhindra och uppticka fel.

Inom uppdraget som revisionsorgan har ESV verkat for en korrekt och effektiv hantering
genom att bland annat avge utldtanden i samband med att nya forenklingsmetoder
introduceras inom programmen. Vidare utvecklar ESV revisionsarbetet med hjélp av nya
tekniken som dataanalyser och AI mojliggor. For att inspirera och ge ansvariga myndigheter
idéer hur de kan utveckla och forbéttra sina egna kontroller med hjdlp av den nya tekniken
delar och sprider ESV information och erfarenheter om de utvecklingssteg vi gjorts.

ESV:s erfarenheter som nationellt revisionsorgan

Under perioden 2022 - 2024 har frigor kring risk for dubbelfinansiering, korruption och
intressekonflikter fatt allt storre betydelse samtidigt som granskningen av forvaltningen visar
pa brister i kontrollarbetet inom dessa omraden. Bristerna forklaras generellt med svarigheter
att kunna kontrollera och uppticka om intressekonflikt och dubbel finansiering foreligger da
detta forutsdtter en omfattande tillgadng pa information fran andra myndigheter och aktorer
som inte dr mojlig. I frdnvaro av sadan information har myndigheterna i stor utstrackning
forlitat sig pa sa kallade sjdlvdeklarationer fran stodmottagarna. Ansvariga myndigheter for
aven dialog sinsemellan och med regeringskansliet for att identifiera omraden med risk for
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dubbelfinansiering. ESV:s beddmning &r dock att medvetenheten kring dessa utmaningar &r
stor pd de ansvariga myndigheterna men att det kréavs effektiva systemstdd och utékad
tillgang till systematisk informationsdelning for att 6ka effektiviteten i kontrollarbetet.

Uppdraget inom hantering av RRF

ESV deltar i hanteringen av RRF genom att samla in uppgifter om slutmottagare av RRF-
medel, myndigheternas rapportering av mal och delmal, de EU-gemensamma indikatorerna
samt myndigheternas forvaltningsforklaringar. Underlagen ligger till grund for regeringens
begdran om utbetalning frdn EU-kommissionen.

I uppdraget till ESV ingar vidare att stodja myndigheterna i genomforandet av RRF vilket
innebdr att
e ta fram riktlinjer som ska kunna anvindas av 6vriga myndigheter vid genomforandet
av Sveriges aterhdmtningsplan
e sammanstilla information om goda exempel pa hur EU:s finansiella intressen kan
skyddas
e genomfora informationsinsatser riktade till samtliga myndigheter som deltar 1
genomforandet av Sveriges aterhdmtningsplan
e samla in de uppgifter som anges i artikel 22.2 d 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (RRF-forordningen) i1 dess vid var tid géllande lydelse fran
genomforande myndigheter och sammanstélla dessa i en forteckning.

Atgirder som genomférts inom uppdraget

ESV har tagit fram riktlinjer for genomforandet av Sveriges aterhdmtningsplan och publicerat
dessa som artiklar pa webbplatsen ESV Forum, Genomf6randet av Sveriges aterhamtnings-
plan for RRF. Det handlar om rdd for tillampningen av artikel 22.2 RRF-forordningen.

ESV har sammanstillt information fran olika myndigheter med goda exempel pd hur EU:s
finansiella intressen kan skyddas. Exemplen dr publicerade pa webbplatsen ESV Forum.
Exemplen beskriver tillimpningen av artikel 22.2 RRF-forordningen.

ESV har tillsammans med Ekobrottsmyndigheten genomfort tvd informationsinsatser riktade
till samtliga myndigheter som deltar 1 genomférandet av Sveriges aterhdamtningsplan.
Informationsinsatserna genomfordes som digitala seminarier och handlade huvudsakligen om
de dtgédrder genomforandemyndigheterna och samordningsmyndigheten vidtagit med
anledning ESV:s iakttagelser frdn granskningen av myndigheterna.

ESV har samlat in de uppgifter som anges i artikel 22.2d frdn de myndigheter som har ett
huvudansvar for genomforandet av atgérderna i Sveriges aterhdmtningsplan och
sammanstéller dem i en sokbar forteckning i Hermes. Forteckningen ér ett verktyg i
myndigheternas riskutvirdering av stodmottagare inom faciliteten. De rapporterande
myndigheterna ansvarar for att den information som rapporteras in dr korrekt. Informationen
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rapporteras in enligt en mall som ESV tagit fram. ESV genomfor automatiska och manuella
kontroller av att mallen fyllts 1 korrekt, men kontrollerar i 6vrigt inte de inrapporterade
uppgifterna. Under 2024 genomf{orde ESV flera informationsmdten for att instruera
myndigheterna i rapporteringen.

Forteckningen éar tillgénglig for samtliga myndigheter som deltar i genomforandet av
Sveriges aterhdmtningsplan.

Vidare har ESV samlat in myndigheternas rapportering om dverlappning mot mél och delmaél
1 anslutning till framstegsrapporteringen. Den insamlade informationen har delats med
Finansdepartementets RRF-kansli och inkluderats i ESV:s rapporter om de insamlade
rapporteringarna. Detta dr en del 1 informationskedjan fran myndigheterna till RRF-kansliet
som ror risk for dubbelfinansiering.

4.3 Linsstyrelserna

Léansstyrelserna 1 Vésterbotten, Norrbotten samt Jimtlands 14n har under innevarande
tredrsperiod varit Forvaltande myndighet for fem Interreg program:

Interreg Norra Periferin och Arktis (Lansstyrelsen Vésterbotten)
Interreg Botnia Atlantica (Lansstyrelsen Visterbotten)

Interreg Nord (Léansstyrelsen Norrbotten)

Interreg Aurora (Lénsstyrelsen Norrbotten)

Interreg Sverige-Norge (Léansstyrelsen Jimtland).

Infor perioden 2021 — 2027 har Botnia-Atlantica och Nord slagits ihop till det geografiskt och
finansiellt storre programmet Interreg Aurora. Aktiviteten 1 dessa tva program har under den
géngna tredrsperioden handlat om att avsluta projekt och slutrapportera programmen, medan
ovriga program har haft fokus pa uppstart av den nya programperioden och utveckling av
programmens forvaltnings- och kontrollsystembeskrivningar, uppdaterade rutiner samt
stodmaterial i form av manualer, mallar och checklistor for programadministrationen och for
projekt.

Myndigheterna ansvarar for hela flodet av aktiviteter fran informationsspridning, utlysning
av medel, beredning av ansdkningar, beslut om stod, rapportering, utbetalningar till avslut av
projekt.

Varje Interregprogram har en Overvakningskommitté som dvervakar respektive programs
genomforande och Aurora och Sverige-Norge programmen har ocksa en (eller flera)
styrkommittéer som forordar projektansokningar. Urval av insatser sker baserat pa de
urvalskriterier som beslutats for respektive program.

Utmaningar

For varje programperiod okar fokus pa resultat, att projektens resultat ska bidra till
programmens malsittningar och ha langsiktiga effekter. I programperioden 2021 — 2027 ar
dessutom fokus storre pa riskbaserade beddmningar i alla led 1 programgenomforandet.
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Respektive Lansstyrelse ansvarar, genom sérskilt utsedda kontrollanter, for granskning och
kontroll av projektkostnader som uppstétt i Sverige. I 6vriga medverkande ldnder finns
motsvarande system for kontroller. Kontrollerna ska inkludera administrativa, finansiella,
tekniska och fysiska aspekter av projekt. Savil administrativa som pa-plats-kontroller
genomfors hos projekt. Dessa ska vara baserade pd genomforda riskanalyser savél i
ansOkansskedet som 1 genomforandefasen. Kontrollerna ska vara proportionella i relation till
identifierade risker. I praktiken innebér detta att inte alla projekt, stddmottagare,
betalningsansdkningar eller kostnader inom ramen for dessa kan granskas till 100%.

Varje ar upprittar myndigheterna en forvaltningsforklaring som, forutom riakenskaperna,
dven innehéller en drlig sammanfattning. Denna baseras dels pa resultaten av
forvaltningskontroller men ocksa pa genomforda revisioner. Sammanfattningen innehéller en
analys av de fel och oriktigheter som upptackts under rikenskapsaret samt de atgarder som
vidtagits.

Utvecklingsinitiativ

For att frimja en effektiv och korrekt hantering av EU-medel har ett antal atgarder under aren
vidtagits av Lansstyrelserna som hanterar EU-medel. For att flytta fokus fran projekt-
administration till projektresultat och effekter har myndigheterna infort forenklade
redovisningsalternativ for stddmottagare, bl.a. forenklade berdkningar av personalkostnader,
ersattning via klumpsumma, schabloner for att ticka vissa kostnadsslag samt
enhetskostnader. Dessa dtgirder forviantas minska risken for felaktigheter i redovisningar och
samtidigt minska den administrativa bordan for stddmottagarna.

Lansstyrelserna ar dlagda att genomfora riskanalyser, risk for bedrégerier dr en del i1 dessa
analyser. Forutom de riskanalyser som gors avseende projekt i ansdkans- och kontrollskedet,
gor dven de forvaltande myndigheterna riskanalyser pa programniva.

Naér det géller forebyggande dtgarder har myndigheterna arbetat for att utveckla en kultur f6r
bedrageribekdmpning. Dilemma diskussioner &r en sddan kulturskapande atgérd for att 6ka
kunskapen hos medarbetarna. Utbildningsinsatser anses vara en effektiv metod for att hantera
risker for bedrigerier och oegentligheter.

En annan dtgird som minskar risken for felaktiga utbetalningar &r att dessa gors 1 efterskott,
baserat pa upparbetade och certifierade kostnader. I och med denna tillimpning, kan
felaktigheter upptiackas innan EU-medel utbetalas.

Utbildningar for stddmottagare arrangeras l6pande, liksom kompetensutvecklingsinsatser
riktade till programadministrationerna. I stor utstrickning sker kompetensutveckling i
samarbete mellan olika program inom ramen for etablerade samarbetsnétverk sdsom Interreg
ERFA (erfarenhetsutbyte mellan Interreg programmen, ESV, Tillvixtverket samt
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet), ett etablerat samarbete mellan EU-program i
det arktiska omradet samt andra program pa EU-niva sdsom Interact. Dessutom deltar
myndigheterna i nationella och internationella nétverk med inriktning pa bedrigeri-
bekdmpning, sdsom SEFI-radet och OLAF-nitverket. Vidare har de nationella
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kontrollanterna ett eget ndtverk for erfarenhetsutbyte mellan myndigheter som ett sétt att
kvalitetssdkra s att forvaltning- och kontroll sker rattssdkert och likartat 6ver hela landet.

Naér det géller korrigerande atgirder och anmélan vid misstanke om oegentlighet och brott
har myndigheterna upprittade styrdokument i form av riktlinjer som definierar t.ex. vad som
kravs for anmaélan, ndr anmélan ska géras samt motiv till varfor anmélan gors eller inte gors.

Aterkrav och anmilningar

Under trearsperioden 2022 - 2024 har inga oegentligheter rapporterats till OLAF, inte heller
har nagra EU bedrégerier rapporterats fran de forvaltande myndigheterna for Interreg
programmen.

Norra Periferi och Arktis programmet har haft att hantera ett OLAF fall dar programmet blev
kontaktat av en utredare 2019. Via en visselblasare hade det framkommit oriktigheter i ett
antal Interreg program dar ett och samma foretag deltog i projekt i ett flertal program och dér
det fanns misstidnkta intressekonflikter. Detta bekréiftades i OLAF slutrapport, vilken delgavs
forvaltande myndighet 2023. Det felaktigt utbetalda beloppet aterkridvdes fran projektet av
forvaltande myndighet under senare delen av 2023 och lyftes ut ur rikenskaperna.

4.4 Migrationsverket

Migrationsverket dr forvaltande myndighet for Asyl-, migration och integrationsfonden.
Ansvaret for att forvalta fonden har delegerats till Funktionen for fonderna. Asyl-,
migrations- och integrationsfonden (AMIF) ska finansiera projekt som arbetar inom
omréddena: asyl, laglig migration och integration, dtervindande och solidaritet.

Under perioden 2022 — 2024 har Migrationsverket forvaltat AMIF 2014 — 2020 och AMIF
2021 —2027. Mélsittningen med AMIF ér att bidra till utvecklingen av unionens
gemensamma asyl- och invandringspolitik mot bakgrund av solidaritet och ansvarsférdelning
mellan medlemsstaterna.

I avslutningsfasen for AMIF 2014 - 2020 handlade Migrationsverket ca. 120
utbetalningsidrenden och 32 slutrapporter.

For AMIF 2021 - 2027 har Migrationsverket handlagt 123 ansdkningar om stod och beviljat
72 ansokningar till en omfattning om ca. 1 700 miljoner kr. Migrationsverket har for betalat
ut medel till projekt enligt foljande:

2022 2023 2024 Sammanlagt

380 000 000 kr 401 000 000 kr 362 000 000 kr 1 143 000 000 kr
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Utmaningar

Ett forbattringsomrade som Migrationsverket arbetat med under perioden ir att forebygga
och uppticka dubbelfinansiering. Arbetet har genomforts tillsammans med andra forvaltande
myndigheter. Det finns dock utmaningar med arbetet dd det 1 Sverige inte finns nagon
gemensam databas med beviljade stod fran EU-fonderna. Arbetet skulle kunna underlittas
om detta inrdttades och om de forvaltande myndigheterna kunde automatisera kontrollerna 1
sina drendehanteringssystem.

Ett storre fokus har lagts pa erfarenheter fran revisioner av hur de forvaltande myndigheterna
arbetar med omradet och d&ven EU-kommissionen har foresprikat battre kontroller av
dubbelfinansiering.

Utvecklingsinitiativ

Nér en ansokan om stod inkommer gér Migrationsverket en kontroll gentemot de databaser
som ESF och Tillvixtverket publicerar for att se om stodmottagare far stod fran andra fonder.
Vid misstanke om dubbelfinansiering tas en kontakt med de forvaltande myndigheter som har
beviljat projekten for att utreda om det finns en risk for dubbelfinansiering. Om en risk
identifieras foljs den upp i de l6pande granskningarna av projekten. Migrationsverket arbetar
16pande med att forbéttra och effektivera forvaltnings- och kontrollsystemet. Férutom de
konkreta dtgdrderna for att undvika dubbelfinansiering har fokus bland annat varit att
forbdttra bedomningen av ansdkan om stod samt att forbéttra den riskbaserade granskningen
av ansokan om utbetalning. Migrationsverket har genomfort ett flertal utbildningar for att
oka effektiviteten 1 att forebygga, uppticka, utreda och vidta atgérder vid misstanke om
felaktig anvindning av EU-medel.

Deltagandet 1 SEFI-rddet har forbéttrat samarbetet med andra myndigheter och mojliggor
regelbundna moten och synergieffekter pa olika processer. Arbetet med dubbelfinansiering
har utokats utifran arbetet med SEFI-rddet.

Aterkrav och anmilningar

Under perioden 2022 — 2024 har Migrationsverket genomfort aterkrav 1 9 drenden for AMIF
2021 —-2027 och 11 éterkrav for AMIF 2014 — 2020. En brottsanmélan har gjorts till EBM
under samma period.

Migrationsverket har inte rapporterat nagra drenden till OLAF i Irregularity manangments
system (IMS) under 2022 - 2024. Migrationsverket har inte heller anmalt ndgra EU-
bedrégerier till Ekobrottsmyndigheten for den perioden.

4.5. Myndigheten for digital forvaltning (Digg)

Digg ska samordna och stdodja gemensam digitalisering for att géra den offentliga
forvaltningen mer effektiv och &ndamaélsenlig. Digg:s huvudsakliga uppdrag ér att samordna
och stddja den forvaltningsgemensamma digitaliseringen, ansvara for den forvaltnings-
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gemensamma digitala infrastrukturen samt bista regeringen med underlag for den offentliga
forvaltningen och av samhéllets digitalisering.

Digg ansvarar for Ena, Sveriges digitala infrastruktur, som underléttar digitaliseringen av
offentlig forvaltning och forenklar vardagen for medborgare och foretag. Myndigheten
arbetar med utveckling och 6kad anvéndning av de gemensamma losningar och tjénster som
ingdr i denna infrastruktur. Digg ger ocksa stdd till andra for att dela och anvédnda data pa ett
strukturerat sitt.

Investeringen Forvaltningsgemensam digital infrastruktur ingar i Sveriges aterhdmtningsplan,
som ir kopplad till EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens (the Recovery and Resilience
Facility, RRF). Investeringen har bedrivits inom ramen for aterhdmtningsplanen under &ren
2021 till och med 2023. Malet var att ett nationellt ramverk for grunddata och en
forvaltnings-gemensam digital infrastruktur skulle ha inréttats och tagits 1 drift.
Genomforandet avslutades den 31 december 2023.

Anvindning av anslagsmedel for detta uppdrag var aren 2022 — 2023 78 miljoner kr
respektive 73 miljoner kr, varav bidrag som tagits emot av andra myndigheter for aren 2022 —
2023 uppgér till 36 miljoner kr respektive 41 miljoner kr. Hanteringen av beslut,
utbetalningar och uppfoljning av bidrag till slutmottagare sker genom en etablerad process
dér 4-5 medarbetare med relevant kompetens ér delvis avdelade for uppdraget.

Utmaningar

En del i mélet for uppdraget var att ta fram och etablera processer for styrning och samverkan
av den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen, vilket innebar att processerna har
kommit pd plats stegvis och forbittrats [opande. Skyldigheten att samla in och redovisa
uppgifter enligt RRF-forordningen har tydliggjorts 16pande under aren, vilket har foranlett
fordndringar i1 processer for styrning och inhdmtning av uppgifter, vilket i sin tur inneburit
ytterligare administration bade for Digg och slutmottagare.

Utvecklingsinitiativ

Digg har genomfort stindiga forbéattringar 1 sina processer allteftersom verksamheten
etablerats och inrittas i enlighet med aterhdmtningsplanen. Dessutom har de revisioner
myndigheten genomgétt identifierat ytterligare nagra omraden att forbattra, vilka beskrivs
nirmare nedan under avsnittet Vidtagna dtgarder. Det regeringsuppdrag som myndigheten
fick for att analysera verktyget Arachne belyste nyttan av ett (nationellt) system for att
mdjliggora en riskbedomning av bidragsmottagare.

For att sikerstilla effektiva atgdrder mot bedrégerier och korruption, samt atgérder for att
effektivt undvika intressekonflikter har Digg tagit fram en antikorruptionspolicy samt en
rutin for hantering av jav och intressekonflikter vid hantering av bidrag. Definitionerna av
begreppen intressekonflikt, korruption, bedrdgeri och oegentligheter har inarbetats och pa
olika sitt tillgdngliggjorts for de medarbetare som arbetar med genomf6randet av
aterhdmtningsplanen. Myndigheten har d&ven genomfort en riktad riskanalys inom
investeringen. Dessutom har vi utvecklat och tydliggjort krav pa slutmottagare.



* Ekobrottsmyndigheten Sida
% Swedish Economic Crime Authority 33 (65)

I syfte att kvalitetssékra inrapporterade uppgifter om mal och resultat har Digg l6pande
inhdmtat status om milstolpar, ekonomiskt utfall, risker och uppgifter om annan finansiering
och underleverantorer for insatsen. De forbéttringar som genomforts dr en riskbedomning av
entreprenorer och leverantorer samt kvalitetskontroller av den ekonomiska redovisningen.

I syfte att lamna uppgifter om slutliga stodmottagare har Digg dven samlat in uppgifter om
slutmottagare och belopp, entreprendrer och verkliga huvudman. I rutinen ingar
kvalitetskontroll av inrapporterade uppgifter och riskbeddmning av entreprendrer.

Aterkrav och anmiilningar

Digg har inte genomfort dterkrav med anledning av felaktig hantering av medel under aren
2022 — 2024. Myndigheten har heller inte genomfort nagon brottsanmalan till OLAF eller
Ekobrottsmyndigheten under samma period.

4.6. Myndigheten for yrkeshogskolan (Myh)

Myndigheten for yrkeshdgskolans uppdrag ér att ansvara for fragor som ror yrkeshdgskolan i
Sverige och se till att utbildningarna matchar arbetsmarknadens behov. Myh analyserar
arbetsmarknadens behov, beslutar vilka utbildningar som ska inga i yrkeshdgskolan och
fordelar statliga medel till utbildningsanordnare. Dessutom utdvar Myh tillsyn och
kvalitetsgranskning av utbildningarna.

Under perioden 1 februari 2020 till 31 december 2023 betalade Myh ut statliga medel
till yrkeshogskoleutbildningar motsvarande 187 698 arsstudieplatser. Totalt utbetalades
12 565,5 miljoner kr under perioden varav 1 056 miljoner kr avser medel fran RRF.

Utvecklingsinitiativ
Myh har infort en ny rutin for kontroll av dubbelfinansiering och dven uppdaterat

befintliga rutiner for att hantera korruption, jav och bisyssla. Personal frdn myndigheten
har deltagit vid de moten och seminarier som héllits av Ekonomistyrningsverket.

Aterkrav och anmiilningar

Aterkrav av medel har genomforts 16pande enligt myndighetens ordinarie rutin. Vi har
inte haft nagra fall av oegentligheter eller misstankar om bedrégerier som foranlett
anmaélningar till Ekobrottsmyndigheten eller OLAF.

4.7. Naturvardsverket

Naturvardsverket ansvarar for frigor som handlar om klimat och luft, mark, biologisk
méngfald, fororenade omréden, kretslopp och avfall, miljodvervakning, jakt och vilt samt
miljéforskning. Naturvardsverket &r den myndighet i Sverige som har dverblick 6ver hur
miljon mar och hur miljéarbetet gdr. Myndighetens ansvarsomraden &r integrerade i andra
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viktiga samhaéllsfragor och bidrar dérfor till hela samhéllets utveckling. Naturvardsverket ar
ocksa beredskapsmyndighet.

I Naturvardsverkets uppdrag ingar att fordela statliga anslag till andra aktorer som arbetar
med till exempel skydd och skoétsel av virdefull natur, sanering och efterbehandling av
fororenade omraden och erséttning for viltskador. Myndigheten delar ut bidrag bland annat
for att underlitta néringslivets omstallning till en fossilfri och resurseffektiv ekonomi och till
atgirder fOr att bevara biologisk mangfald.

Naturvardsverket far sin finansiering frimst via anslag som framgar i myndighetens
regleringsbrev som arligen beslutas av regeringen. Merparten av Naturvardsverkets tilldelade
anslag ar sa kallade sakanslag. De syftar till att astadkomma effekter 1 miljoarbetet, till
exempel skydd och skotsel av viardefull natur och sanering av fororenade omraden.
Naturvardsverket fordelar en stor del av sakanslagen till andra aktorer. Myndigheten delar ut
bidrag bland annat till investeringar sa att foretag och andra aktdrer kan minska sin
klimatpaverkan.

Ekonomisk omfattning:
- 2022: Anslag om totalt 8 390 610 000 kr
- 2023: Anslag om totalt 7 101 975 000 kr
- 2024: Anslag om totalt 9 512 827 000 kr

Kostnader for Naturvardsverkets 16pande verksamhet, det vill sdga for personal och lokaler
med mera, finansieras med ett arligt statligt sd kallat forvaltningsanslag.

Utover anslag fir Naturvardsverket finansiering genom avgifter och bidrag.

Finansierat av EU 2022 2023 2024
Antal drenden 2048 237 17
Utbetalade medel 3098 742 tkr 2 092 262 tkr 1 706 683 tkr

I dagslaget ar det ca 80 personer som har arbetsuppgifter kopplade till EU-finansierade
medel. Antalet varierar och alla arbetar inte heltid med arbetsuppgifter som &r kopplade till
EU-finansierade medel.

Utmaningar

Naturvardsverket har identifierat forbéttringsbehov inom samtliga omrdden som ingar i
skyddet av EU:s finansiella intressen. Framst genom erfarenheter fran revisioner, men ocksé
genom att myndigheten gjort tydligare riskanalyser enligt EU:s riskanalysmodell. Just nu
genomfors ett projekt dar man ser 6ver hela Naturvardsverkets kontroll- och
bedrégeristrategi. Projektet ska leda till en mer réttssiker och effektiv bidragsprocess och
planeras vara féardig vid arsskiftet 2025/2026. Projektet har identifierat flera
forbattringsomraden s som effektivare kontroller, tydligare dgarskap i fragor som ror
bedrégerier och oegentligheter, tipsfunktion, nyckeltal m.m.
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Utvecklingsinitiativ

Resurser fran flera avdelningar dr involverade i projektet for Naturvardsverkets kontroll- och
bedrégeristrategi. Projektet kan komma att leda till forandringar 1 Naturvardsverkets
organisation.

Flera nya styrdokument har tagits fram och vissa befintliga styrdokument har
andrats/uppdaterats utifran framfor allt revisionsanmirkningar. Aven hiar kommer fler
styrdokument dndras/uppdateras utifran projektet.

Myndigheten har tagit initiativ till fler kontroller kopplade till bedrigeri, korruption,
intressekonflikt och dubbelfinansiering. Retroaktiva kontroller kring intressekonflikt och
dubbelfinansiering har gjorts.

Information om krav vid hantering av EU-medel {or stodsokande har lagts ut pa
Naturvérdsverkets hemsida.

Aterkrav och anmilningar

Myndigheten har under perioden gjort aterkrav 1 273 drenden. Totalt aterkrdvda belopp ar
433 436 000 kr. Orsaken till aterkraven &r i de flesta fall att projekten blivit har blivit
billigare dn budgeterat eller att det har vart kostnader i projektet som myndigheten bedomt
inte r stodberéttigade.

Naturvardsverket har under perioden inte gjort nagra brottsanmailningar till OLAF eller
Ekobrottsmyndigheten avseende EU-finansierade stod. Myndigheten har dock identifierat
och f6ljt upp flera drenden for eventuella brottsanmélningar.

4.8 Polismyndigheten

Polismyndigheten dr forvaltande myndighet for Fonden for inre sdkerhet (ISF) och
Instrumentet for ekonomiskt stdd for gransforvaltning och viseringspolitik (BMVI).
Programmen omfattar tillsammans cirka 949 miljoner kronor och hittills har 54 projekt
tilldelats.

Avseende den nu avslutade programperioden 2014 - 2020 som formellt avslutas under 2025
var Polismyndigheten ansvarig myndighet for Fonden for inre sékerhet, ISF. Denna
omfattade cirka 484 miljoner kronor vilka fordelades pé 45 projekt.

Gruppen for EU-fonder som har det direkta ansvarat for att genomfora Polismyndigheten
uppdrag som forvaltande myndighet bestar for ndrvarande av nio personer. Medel tilldelas
mottagare framfor allt genom direkta tilldelningar for sarskilda dtgérder som nationella
myndigheter ansvarar for. Partnerskapet med ett flertal rattsvardande myndigheter medverkar
1 beredning infor beslut om inriktning av ansdokningsomgéngar och infor beslut om tilldelning
av medel.
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Den forvaltande myndigheten har under perioden arbetat i enlighet med regelverket och den
framtagna kontrollstrategin som omfattar administrativa kontroller av rapporter och operativa
och finansiella kontroller pa plats.

Programperioden har passerat halvvdgspunkten och de tidigaste tilldelade projekten har
avslutats. Mycket utveckling av rutiner f6r forvaltnings- och kontrollsystemet har gjorts men
en del kvarstdr och erfarenheter fran de genomforda projekten inkorporeras i rutinerna.

Aven under denna programperiod arbetar Polismyndigheten med en kombination av
administrativa kontroller och kontroller pé plats avseende stodmottagarnas ekonomiska
redovisning och hur projekten bedrivs i praktiken. Syftet med kontroller pa plats &r att
sdkerstélla att projektets kostnader dr stodberittigande, att genomforda aktiviteter uppfyller
kraven i fondregelverket samt nationell lagstiftning, att projekten bedrivs utan vinstsyfte, att
de inte far dubbelfinansiering for sina kostnader, att rapporterade programindikatorer ar
tillforlitliga och att projekten fortskrider utan onddiga forseningar. Urval till kontroll gors
med utgangspunkt fran risk och vasentlighet men slumpmaissiga kontroller dr fortsatt ett
verktyg som kan anvéndas, dock i mindre omfattning én tidigare.

Sedan tidigare finns en rutin for bedriageribekdmpning. Riskomraden som identifierats ar
oriktig eller ofullstindig uppgift, dubbelfinansiering, intressekonflikter, upphandlingar eller
andra inkdp, samt avvikelse fran beslutet om stod. Denna rutin kan dock komma att &ndras
och uppdateras om behov uppstér. Dessutom anordnar Gruppen for EU-fonder uppstarts- och
uppfoljningsmoten med alla projekt i syfte att sékerstélla att samtliga stddmottagare ar
inforstddda med de krav som stills och hur kontroller kommer att ske. Gruppen noterar dock
att det nuvarande resursldget medfor utmaningar avseende genomforandet och kvaliteten pé
kontrollerna.

Aterkrav och anmilningar

Polismyndigheten har avseende projekt i den innevarande programperioden beslutat tre (3)
aterkrav, rapporterat till OLAF noll (0) génger och brottsanmélt noll (0) gdnger. Det kan
noteras att de aterkrav som beslutats dr efter revision och avser forhallandevis sma belopp
och felaktigheter av mer formell natur.

Avseende den foregaende programperioden har 11 aterkrav beslutats, tvé rapporteringar till
OLAF skett. Inga anmélningar avseende misstidnkta bedrdgerier har forekommit. Det kan
noteras att en tdmligen stor del av de beslutade aterkraven géller offentlig upphandling och
bedomningar av hur stddmottagaren foljt det regelverket.

4.9 Post- och telestyrelsen

Post- och telestyrelsen har 1 uppdrag att dela ut bredbandsstdd i enlighet med férordningen
(2020:266) om statligt stod for utbyggnad av bredbandsinfrastruktur. Inom ramen {or
bredbandsstddet har myndigheten under r 2022 och 2023 hanterat medel fran Faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (RRF).
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For att forstérka tillsynen av beviljade projekt utdkades avdelningen som hanterar
bredbandsstddet till fyra enheter r 2024. 2022 arbetade 28 personer med bredbandsstodet,
och sedan dess har avdelningen utvidgats till 35 personer ar 2023 och 47 personer ar 2024.
Detta inkluderar olika funktioner och kompetenser, s& som chefer, handldggare, samordnare,
jurister, statsvetare, tekniker och ekonomer.

Ar 2022 delade PTS ut 1 244 561 514 kronor i stdd fran RRF-fonden fordelat pa 384 projekt,
vilket motsvarar utbyggnad av bredbandsinfrastruktur till sammanlagt 33 867 byggnader.

Ar 2023 var motsvarande siffror 677 157 639 kronor i stddet, fordelat pa 193 projekt och
11 370 byggnader.

Fran och med ar 2024 delar PTS endast ut svenska medel. Utbyggnadsprojekt fran ar 2022
och 2023 som finansierats med RRF-medel kommer dock foljas upp fram till och med ér
2026 da dessa projekt senast ska vara fardigstdllda (eller ldngre vid ansdkningar om forldngd
tid for fardigstéllande).

Utmaningar

En utmaning med uppdraget att dela ut bredbandsstod &r att kontinuerligt och systematiskt
utveckla framtagningen av den byggnadsforteckning som tilldelningen av bredbandsstod till
stor del utgar frén. PTS har under perioden vidtagit en rad &tgérder utifrdn synpunkter i en
systemrevision av hur PTS genomfor atgérder for att skydda unionens ekonomiska intressen 1
samband med planen for aterhdmtning och resiliens som EU-kommissionen genomforde
2023. PTS har i detta avseende dven genomfort manuella kontroller och intensifierat
samverkan med andra myndigheter som delar ut bredbandsstod. Detta arbete gors for att
sdkerstélla att byggnader som inte borde inga 1 byggnadsforteckningen exkluderas, vilket
frimjar en effektiv och korrekt hantering av EU-relaterade medel.

En annan utmaning for PTS &r att uppticka forekomsten av dubbelfinansiering da de typer av
stod till bredbandsutbyggnad som finns har olika uppbyggnad. Att kontrollera eventuell
forekomst av dubbelfinansiering innebér tidskrdvande handpaldggning. For att verifiera
stddmottagarnas egna uppgifter om forekomsten av annan EU-finansiering har PTS bland
annat tagit fram ett metodstdd for kontroll av stoédmottagarnas bokféring. Under 2024 har
stickprov genomforts 1 projekt som tilldelats RRF-medel under perioden.

Utvecklingsinitiativ

Under ar 2024 inforde PTS dven en ny utbetalningsmodell som innebér att stod framgent
kommer betalas ut efterhand som stoédmottagaren kan redovisa att olika kontrollpunkter ar
uppfyllda. Denna modell kommer dock inte omfatta hanteringen av EU-medel, dé det i
borjan av 2025 beslutades att bredbandsstddet inte ska finansieras frain RRF-fonden for
tilldelningsér 2024 och framat.
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Varje verksamhetsar genomfor PTS en riskanalys med riskbeddmningar pa olika nivéer for
att djupgaende analysera PTS interna kontrollsystem for bredbandsstédet 1 forhallande till
risk for oegentligheter (bedrigerier, dubbelfinansiering, intressekonflikter), och dirmed
identifiera forbattringsomraden for att forebygga, uppticka och vidta atgérder mot felaktig
anvandning av EU-medel.

Baserat pa resultaten av riskbedomningarna tas en dtgirdsplan med forbattringsatgarder for
att reducera identifierade risker fram. Exempel pa atgiarder som vidtagits under den relevanta
perioden dr uppdatering, och inférande av, rutiner for att minska risken for intressekonflikter
1 handldggningen. Sa som en tydlig tillimpning av tvahandsprincipen i varje projekt, och
dubbelkontroller av minst tva personer vid granskning av slutrapporter. PTS har dven 6kat
sitt informationsutbyte med andra myndigheter som delar ut stod till bredbandsutbyggnad for
att reducera risken for dubbelfinansiering. Bakatsyftande kontroller av att tidigare projekt
som tilldelats medel inte har erhéllit stod fran andra EU-fonder har ocksa genomforts.

Utover forbéttringar som genomforda riskbeddmningar genererat har PTS vidtagit en rad
andra atgarder, bdde organisatoriska atgarder, styrdokumentationsatgérder och andra riktade
kontrollatgédrder och utbildningsinsatser. Ménga av dessa har sin utgangspunkt i de
rekommendationer som kommissionen l&dmnade i sin revisionsrapport.

Vad giller atgérder for att forebygga och uppticka bedrigerier har PTS under perioden
skapat en grupp som arbetar sirskilt med oegentlighetsfragor inom den avdelning som
hanterar bredbandsstdd. Gruppens uppdrag innefattar bland annat att stddja och informera
ledning och medarbetare strategiskt och operativt i oegentlighetsfrdgor. Vidare har PTS tagit
fram en Policy mot oegentligheter och bedrdigeri kopplat till PTS bredbandsstod, samt rutiner
for att upptdcka och anmaéla misstinkt bedridgeri med anknytning till bredbandsstodet med
kompletterande lathund. Darutdver har redan befintliga processer fortydligats i fraga om nér
misstankeanmailan ska goras.

PTS har vidare under perioden tagit fram en ny myndighetsdvergripande Policy och riktlinjer
mot oegentligheter som bland annat berdr fradgor om jdv, intressekonflikter, mutor och
otillaten paverkan, samt PTS rutiner for hantering av anmdlningar och incidenter kopplade
till oegentligheter . PTS har dven infort Riktlinjer for ett arbete med bredbandsstod fritt
frdn jdav och intressekonflikter samt Rutiner for att motverka och upptdicka intressekonflikter
avseende stod for utbyggnad av bredbandsinfrastruktur som finansieras med RRF-medel.

For att sdkerstélla franvaro av intressekonflikter inom bredbandsstédet har PTS stickprovsvis
kontrollerat medarbetare mot samtliga uppgifter om stédsdkanden i Bolagsverkets register
samt mot insamlade uppgifter om verkliga huvudman. PTS har ocksa utokat insamlingen av

15 Dessa dokument beslutades dock &r 2025.
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uppgifter om verkliga huvudmén for aktorer som soker och tilldelas bredbandsstéd, och
fordjupat de kontroller som genomfors av dessa. Darutdver har det hallits internutbildning
om oegentligheter och korruption under 2024, och en sddan utbildning riktad mot just
bredbandsstddet dr obligatorisk for nyanstillda att genomga.

PTS har under perioden haft ett etablerat samarbete med Tillvaxtverket och Jordbruksverket,
som &r ansvariga for Europeiska regionala utvecklingsfonden respektive Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, for att sikerstilla att dubbelfinansiering mellan
dessa stodprogram och bredbandsstddet inte forekommer.

Aterkrav och anmiilningar

Hittills har PTS éterkrdvt stod i 78 drenden som beviljats stod ar 2022 och 2023. PTS har inte
exakt statistik for hur manga av dessa aterkrav som beror pa felaktig hantering av medel.
Under perioden har dock aterkrav pd grund av villkorsavvikelser skett i nagra drenden.

I vissa fall har stodmottagaren dven aterldmnat stod frivilligt pa grund av att det
stodberittigade projektet av olika anledningar inte kunnat genomforas. Den absoluta
majoriteten av PTS aterkravsdrenden under perioden beror emellertid pa att det, utan att detta
varit PTS avsikt, har varit mojligt att soka stod 1 vissa omréden trots att det funnits befintlig
eller planerad bredbandsutbyggnad dér. PTS har genom internt uppféljningsarbete kunnat
identifiera och ritta dessa fel, som inte foranletts av stddmottagaren utan av oklarheter 1
underlaget vid utlysning av stod.

PTS har under perioden anmélt tvé fall av misstanke om forsok till bedriageri med EU-medel
till Ekobrottsmyndigheten. Ett fall &r 2023 (Négot stod hade inte utbetalats.) och ett fall ar
2024.

4.10 Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige

Svenska ESF-radet ar forvaltande och attesterande myndighet for det nationella programmet for
Europeiska socialfonden+ 2021 — 2027, det nationella socialfondsprogrammet {or tillvdxt och
sysselséttning ESF 2014 — 2020, fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt
(FEAD) 2014 — 2020 samt brexitjusteringsreserven (BAR) 2020 — 2023. Inom myndigheten
arbetar cirka 140 personer fordelade pd atta kontor runtom 1 landet och med huvudkontor 1 Gévle.
Den attesterande myndigheten/redovisningsfunktionen ar en del av samma offentliga organ som
forvaltningsmyndigheten men atskild 1 en sérskild funktion.

ESF-radets forvaltande myndighet ansvarar for att programmen genomfors i enlighet med
principen om sund ekonomisk foérvaltning.
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Ekonomisk omfattning

Beviljat stod i SEK 2022 2023 2024
ESF 2014-2020 1 685 406 470 309 197 079 0
ESF+2021-2027 1319799 961 1626 817 371 1 677 488 955
BAR 922 277 313 036 954 0
FEAD 0 0 0

Urval och insatser sker enligt kriterierna for de operativa programmen och genomfors enligt
tillimpliga nationella och EU-réttsliga bestimmelser. Myndigheten ansvarar for att halla samman
hela flodet av aktiviteter sisom information, utlysning av medel, beredning av ansdkningar,
beslut om stdd, granskning av och beslut om utbetalning och avslut av projekt. For att 6ka
Socialfondens lokala forankring finns regionala medel fordelade pa étta regioner. I dessa regioner
finns strukturfondspartnerskap som har till uppgift att prioritera mellan valbara
projektansdkningar.

Antal beslutade stodérenden per ar framgar av nedanstaende tabell:

Antal beviljade 2022 2023 2024
stodiarenden

ESF 2014-2020 91 45 0

ESF+2021-2027 95 193 180

BAR 8 111 0

FEAD 0 0 0

Utbetalda medel i SEK framgar av nedanstédende tabell:

Utbetalat stod i SEK 2022 2023 2024

ESF 2014-2020 2133 624 989 2209 557 816 -178 880

ESF+2021-2027 0 337379 847 1270 997 886

BAR 0 304 785 393 0

FEAD 1 045 389 0 0
Utvecklingsinitiativ

Utifrdn rekommendationerna i Europeiska kommissionens vigledning om bedrigeriforebyggande
atgirder har Svenska ESF-radet byggt upp sitt bedrigeriforebyggande arbete. Detta har resulterat
1 att en policy for bedrigeribekdmpande atgirder tagits fram inom myndigheten. I policyn
framgér att myndigheten tillimpar nolltolerans mot bedrdgeri och korruption, att all personal
forvéntas dela detta dtagande, vilka riskomrdden som identifierats inom myndigheten och hur
myndigheten jobbar med att forebygga, upptécka och korrigera dessa risker.

De huvudsakliga riskomradena som identifierats inom myndigheten ar foljande:
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* Processerna utlysning, beslut om stdd och beslut om utbetalning.

* Stodmottagarnas genomforande av projekt, med inriktning pa offentlig upphandling och
arbetskostnader.

* Godkdnnandet av utbetalningar inom forvaltande myndighet.

Nir det géller forebyggande atgiarder har myndigheten arbetat med foljande insatser.

o Framtagande av utbildningsmodul for samtliga medarbetare avseende
statstjinstemannarollen

o Alla medarbetare har alagts att genomfora Statskontorets digitala
introduktionsutbildning for statligt anstillda — Din roll i staten.

o I den upphandlade digitala utbildningsmodulen (LMS-system) har Statskontorets
digitala introduktionsutbildning for statligt anstéllda lagts in och kommer att releasas
hosten 2024.
Myndighetens programenhet tar arligen fram verksamhetsspecifika dilemmadvningar som
samtliga enhetschefer ska ga igenom med sin personal. Att dessa insatser verkligen har
genomforts foljs upp 1 myndighetens verksamhetsuppfoljning.

Myndighetens kontrollsystem for att uppticka oegentligheter omfattar forvaltningskontroller
gentemot projekten och insatser enligt myndighetens styrmodell med riskanalys, riskhantering
och internkontroll. Myndighetens integrerade IT-system for 4rendehantering, som utvecklas
kontinuerligt, stodjer vidare arbetet med att forebygga och upptécka oegentligheter.

Nir det géller korrigerande atgirder och anmilan vid misstanke om oegentlighet och brott har
myndigheten sedan tidigare uppréttade styrdokument i form av riktlinje for atalsanmélan och en
policy for bedridgeribekdmpande atgérder.

Myndigheten har en sé kallad sjalvbedomningsgrupp med uppdrag att genomfora regelbundna
riskanalyser och upprétta handlingsplaner med dtgarder. Utgangspunkten for arbetet ar EU
kommissionens rekommenderade modell for riskanalys, vilken har anpassats utifran sévil
svenska som myndighetsspecifika forhallanden

Myndigheten har infort en visselblasarfunktion i enlighet med Lag (2021:890) om skydd for
personer som rapporterar om missforhallanden med extern mottagare. Det finns dven en
anmalningsfunktion som hanteras av myndighetens verksjurister och som finns beskriven pa
myndighetens externa och interna webbplats.

Aterkrav och anmiilningar

Inom Svenska ESF-rddet rapporterades oriktigheter till OLAF i enlighet med nedanstédende tabell
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Antal OLAF- 2022 2023 2024
anmélningar
ESF 2014-2020 5 0 1
ESF+ 2021-2027 0 0 0
BAR 0 0 0
FEAD 0 0 0

Anmaélda EU-bedragerier

Under perioden 2022 — 2024 har inga anmélningar gjorts.

Aterkrav med anledning av felaktig hantering av medel inklusive justeringar av

medfinansiering (utan brottsmisstanke)

Antal dterkrav 2022 2023 2024
ESF 2014-2020 68 61 6
ESF+ 2021-2027 0 0 0
BAR 0 2 0
FEAD 2 2 0

4.11 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har i uppdrag att férdela medel till kommuner 1 syfte att hoja kvaliteten inom
Aldreomsorgen, det si kallade Aldreomsorgslyftet. Genom Aldreomsorgslyftet fir personal
inom dldreomsorgen mojlighet att studera till bland annat vardbitridde eller underskoterska pa
betald arbetstid. Syftet med statsbidraget r att h6ja kompetensen och gynna kompetens-
forsorjningen inom dldreomsorgen pa bade kort och lng sikt. !¢

Aldreomsorgslyftet finansierades helt eller delvis med EU-medel under aren 2020 — 2023 i
enlighet med faciliteten for dterhdmtning och resiliens (RRF-forordningen)!” (tabell 1).
Socialstyrelsens mél enligt RRF-forordningen ar att minst 8 000 personer ska ha pabdrjat en
utbildning med stod av EU-medlen under de fyra aren. Inom ramen for uppdraget ska
myndigheten sdkerstilla att EU-medlen anvints korrekt och i enlighet med rddande regler
och ramverk i RRF-forordningen.'® Aldreomsorgslyftet omfattar under aren 2020-2023

7 256 750 000 kronor dér RRF tillhandahaller 4 576 000 000 kronor.

Aldreomsorgslyftet finansiering &r 2020 - 2023.

Ar Tot. Belopp enl. uppdrag Rekvirerat belopp | ...varav EU-medel
2020 462 750 000 kr 399 425 289 kr 462 000 000 kr
2021 3394 000 000 kr 3053 819 365 kr 3394 000 000 kr
2022 1 700 000 000 kr 1676 771 198 kr 510 000 000 kr
2023 1700 000 000 kr 1 657 470 295 kr 210 000 000 kr

16 se regeringsbeslut $2020/05025, S2021/00338 och S2021/08234, S2023/00484.
17 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inriittande av faciliteten
for dterhdmtning och resiliens (RRF-férordningen)
18.82020/05025, S2021/00338 och S2021/08234, S2023/00484, Sveriges dterhimtningsplan.


https://www.regeringen.se/contentassets/dad10f1743b64c78a1c5b2d71f81a6eb/sveriges-aterhamtningsplan.pdf
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Arbetet med Sveriges Aterhdmtningsplan hanteras av Socialstyrelsen, Avdelningen for
Behorighet och statsbidrag. Nér uppdraget beslutades utsags en ansvarig utredare for arbetet.
Storleken pé arbetsgruppen som hanterat uppdraget har varierat under uppdragsperioden.
Som mest har 22 personer arbetat operativt med uppdraget, och utdver det har vi ocksa haft
ett ndra samarbete med myndighetens Réttsavdelning for kontinuerligt juridiskt stod samt
anlitat konsultstod i form av ekonomicontrollers. Ansvarig enhetschef leder arbetet och
myndighetens ordinarie delegationsordning foljs.

Utvecklingsinitiativ

Socialstyrelsen har vidtagit flera atgarder for att sdkerstilla en effektiv och korrekt hantering
av EU-medlen. Riskanalys dr genomford och myndigheten har tagit fram sex separata rutiner
for uppdraget, dértill 4ven checklistor och lathundar for bedémning, platsbesok mm. For att
verifiera att 8 000 studenter paborjat en utbildning enligt regeringsbeslutet for
Aldreomsorgslyftet har Socialstyrelsen bland annat inhimtat och granskat utbildnings-
beskrivningar, antagningsbevis och personalkostnader. Myndigheten har ocksé begirt in
huvudbdcker fran berérda kommuner i syfte att styrka att medlen gatt till korrekta d&ndamal.
Utdver detta har vi dven genomfort ett antal platsbesok under hosten 2024, och ytterligare
platsbesok kommer att genomforas under hosten 2025 och eventuellt &ven under véren 2026.
I forekommande fall har upphandlade aktorer som utfort dldreomsorg pa uppdrag av
kommunen granskats vid platsbesoken.

Socialstyrelsen bedomer att relevanta dtgirder for att sékerstélla en korrekt hantering adr
vidtagna samt att myndigheten har beslutande rutiner for att ta omhand eventuella
oegentligheter och bedrigerier. Vidare bedomer myndigheten att maluppfyllelsen, om att

8 000 personer studerat inom ramen for Aldreomsorgslyftet, kommer att uppfyllas under
uppdragsperioden, dvs. under forutséttning att EU-kommissionen godkénner myndighetens
underlag.

Uppdraget har pé flera sétt varit utmanande for sdvil myndigheten som for de kommuner
som tagit emot stdd. Den retroaktiva aspekten, genom att uppdraget om Sveriges
iterhéimtnings-plan tillkom tv4 ar in i Aldreomsorgslyftet, har varit sirskilt forsvirande. Det
innebar att myndigheten behovde stélla helt nya krav pa de kommuner som tagit emot
pengar, krav som &r 1dngt Over vara normala nationella rutiner for uppfoljning av riktade
statsbidrag. Kommunerna vittnar om att uppdraget bidragit till en omfattande administrativ
borda di Socialstyrelsen 1 omgangar kravt en stor méngd underlag med en hog
detaljeringsgrad. Arbetet har dven varit forknippat med omfattande kompletteringar och det
har varit svart for kommunerna att I1imna underlag i enlighet med EU-kommissionens krav,
sarskilt 1 takt med att riktlinjer har fordndrats under uppdragets ging.
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Socialstyrelsen kan samtidigt se att uppdraget bidragit till att utveckla verksamhetens
ordinarie kontrollarbete for riktade statsbidrag. Forutsidttningarna hade dock varit betydligt
battre om man fran start fordelat pengarna pa ett tydligt sitt och inte genom att férdndra ett
redan gillande regelverk. Likasa att riktlinjer och tolkningar inte dndras under arbetets ging.

Aterkrav och anmilningar

Socialstyrelsen har inom ramen for uppdraget fattat beslut om tva aterkrav, dvs. aterkrav for
felaktig anvéindning av medlen. Under hosten 2025 och véren 2026 planerar myndigheten ett
fortsatt arbete med aterkravsutredningar.

Dérutover har vi anmélt tva fall av misstdnkta bedrégerier till Ekobrottsmyndigheten och
Europeiska byran for bedrégeribekdmpning (Olaf). De tva fall av missténkta bedrdgerier har
upptickts av en kommun som fatt EU-medel via Aldreomsorgslyftet aren 2020 och 2022.
Kommunen har i samband med aterrapportering av medel upptickt att tvd av deras privata
utforare har erhallit EU-medel via Aldreomsorgslyftet pa felaktiga grunder. Kommunen har
under december 2024 fatt faktureringsunderlag och éaterbetalat beloppen till Socialstyrelsen.

4.12 Statens energimyndighet

Energimyndighetens uppdrag ar att leda omstéllningen till ett héllbart energisystem och en
trygg energiforsorjning. Detta innebér att myndigheten ska bevaka, analysera och frdmja en
utveckling dar ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet gér hand 1
hand. Myndigheten ger stdd till forskning och utveckling av framtidens energilosningar
och ny teknik, och frdmjar affarsutveckling som gor det mojligt att kommersialisera och
sprida innovationer.

Energimyndigheten fick genom Regleringsbrev for 2018 i uppdrag att ansvara for
Industriklivet. Industriklivet ar sedan 2021 del 1 den svenska aterhdmtningsplanen och
finansieras av EU:s Facilitet for aterhdmtning och resiliens (The Recovery and
Resilience Facility, RRF).

For att nd Sveriges klimatmal krdvs omfattande investeringar i ny teknik som dven
behover kommersialiseras. Ny teknik och 10sningar som implementeras inom industrin
kan bidra till att minska de egna utsldppen. De kan ockséd mojliggora klimatom-
stdllningen genom att skapa forutséttningar for utslappsminskningar i andra delar av
véirdekedjan. Denna drivkraft aterfinns i regeringsuppdraget Industriklivet. Inom
Industriklivet ges bidrag till forstudier, forsknings-, pilot- och demonstrationsprojekt
och investeringar inom olika omraden.

Inom Industriklivet har myndigheten under dren 2022 — 2024 fattat beslut om stod till
68 projekt som finansieras genom EU:s Facilitet for d&terhdmtning och resiliens (RRF).
Totalt beslutat belopp for de 68 projekten dr 2 miljarder kronor varav 1,8 miljarder ar
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utbetalda. P4 Energimyndigheten arbetar omkring 15 personer i olika omfattning med
Industriklivet (ej heltids arsarbetskrafter).

Utmaningar

En stor utmaning for Energimyndigheten har varit att forutséttningarna kring regelverk
och rapporteringskrav for stodet dels inte var klara nir uppdraget erholls, dels har
andrats flera gdnger under perioden. Det har gjort det svart for myndigheten att fran
start sikerstélla att ritt uppgifter samlats in och péa ritt detaljniva. Myndigheten har
darfor fatt lov att belasta stddmottagarna med komplettering av uppgifter i flera
omgangar.

En annan utmaning har varit att EU-medel har olika regelverk som inte fungerar
tillsammans. Till exempel att RRF inte tillater dubbelfinansiering medan
Kommissionen 4 sin sida pekar ut RRF som en mgjlig samfinansiér av projektet.

Utvecklingsinitiativ

Energimyndigheten har en vil inarbetad finansieringsprocess och hanterar EU-medel
inom myndighetens ordinarie finansieringsprocess med kontinuerlig uppfoljning av
beviljade projekt genom arliga lagesrapporter, ekonomiska redovisningar,
slutredovisning och stickprovsrevisioner.

De omraden vi sdrskilt arbetat med att utveckla och forbéttra i myndighetens
finansieringsprocess och sirskilt inom stddet kopplat till Industriklivet-RRF ar:

» Utokade kreditupplysningar och kontroller for att gora riskbedomningar kopplat till foretagen
och foretradare for foretagen i samband med beslut om stod.

» Krav pa revisorsintyg for alla projektparter som far mer dn 3 miljoner i stod.

» Utokat antalet revisioner av foretag med stod inom Industriklivet-RRF.

Utover de mer konkreta atgidrderna och utdkade kontroller har vi dven identifierat
behov av att utveckla myndighetens styrande dokument och rutinbeskrivning for
brottsanmélan. Idag dr hantering av brottsanméilan omndmnt i delegationsordningen
och 1 myndighetens riskanalys lyfts Industriklivet-RRF fram. Myndigheten ser
forbattringsmojligheter kopplat till styrdokumentationsatgérder.

Med RREF tillkom &ven krav pé att kunna redovisa verklig huvudman for foretagen som
beviljas medel inom Industriklivet vilket foranlett fordjupade kontroller av
kreditupplysningar av foretagen.

I och med att myndigheten erh6ll RRF medel 6kade mojligheterna for att ge storre
ekonomiskt stdd till vissa foretag har myndigheten infort krav pa revisorsintyg i stora
projekt samband med varje ldgesredovisning/utbetalning.
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Det specifika kravet om att redovisa relevanta revisioner som genomforts kopplat till
Industriklivet-RRF innebar att myndigheten 2024 gjorde fler revisioner (med extern
revisor) av stddmottagare som tagit emot RRF medel.

Aterkrav och anmilningar

Energimyndigheten har hittills inte haft anledning att gora ndgra anmélningar, varken
till ekobrottsmyndigheten eller EU:s organ OLAF.

Myndigheten kan redogéra for hur ménga dterkrav som hanterats for Industriklivet-
RRF 2020 — 2022 men da méste betonas att dterkrav inte ar lika med “’felaktig
hantering” utan dessa dterkrav foranleds frimst av att projekt avbrutits, fordndrats eller
kostat mindre. Antalet aterkrav visar dock att myndigheten har kontroller kopplade till
utbetalningar. Totalt har myndigheten beslutat om &terkrav i 20 projekt inom
Industriklivet-RRF under aren 2022 — 2024.

4.13 Statens jordbruksverk

Jordbruksverket dr Sveriges forvaltningsmyndighet inom jordbruk och fiske. Myndigheten
har ett samlat ansvar for att f6lja och bidra till Sveriges utveckling inom jordbruk,
djurhallning, fiske, rennéring, tridgard och landsbygd.

Jordbruksverket arbetar med &tgérder for att motverka bedrédgerier och har en arbetsgrupp for
bedrigeribekdmpning som ansvarar for att hdlla samman arbetet for EU-stoden.
Arbetsgruppen arbetar for att 6ka medvetenheten hos bade chefer och medarbetare om risken
for bedrégerier.

Under aktuell period har arbetsgruppen tagit initiativ till att hilla workshops for att identifiera
risker for bedragerier. Bade medarbetare pa Jordbruksverket och lénsstyrelserna deltog.

P& hosten 2023 beslutade generaldirektéren en ny strategi for bedriageribekdmpning. Det dr
Jordbruksverkets inriktning for arbetet for att forebygga, uppticka samt korrigera oriktigheter
och bedrédgerier inom EU-stodhanteringen.

Kommissionen har under 2024 presenterat en véigledning for allvarliga brister dir skyddet av
EU:s finansiella intresse ingér. Jordbruksverket arbetar aktivt med att sékerstélla att detta
beaktas inom EU-stédhanteringen.

Utvecklingsinitiativ

Under 2024 har arbetsgruppen tagit fram en digital utbildning 1 det forebyggande
bedrigeribekdmpningsarbetet for anstillda som arbetar med EU-stod pa Jordbruksverket och
andra handlaggande myndigheter.
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Utbildningsinsatsen har lett till 6kade kunskaper om bedrigeririsker och hur de kan
forebyggas. I november 2024 arrangerade Jordbruksverket en foreldsning om
bedrigeribekdmpning med foreldsare fran Ekobrottsmyndigheten och kommissionen
(direktoratet for Jordbruk och EU:s bedriageribekdmpningsbyra). Uppslutningen till
foreldsningen var god bade fran Jordbruksverket och andra handldggande myndigheter.
Arbetsgruppen utbyter 16pande information och erfarenheter med kollegor inom andra
myndigheter och organisationer, bland annat inom ramen fér OLAF, SEFI-rddet och
Learning Network (ndtverk for cheferna for utbetalningsstillena i medlemsstaterna).

4.14 Statens skolverk

Skolverkets uppdrag dr att styra och stodja den svenska forskolan, skolan och
vuxenutbildningen. Skolverket ansvarar for att ta fram ldroplaner, kursplaner och
bedomningsstdd, samt f6lja upp och utvirdera utbildningens kvalitet. Myndigheten ger dven
information, védgledning och stdd till skolhuvudmaén, rektorer, ldrare och annan skolpersonal.

Under 2022 betalade Skolverket ut EU-medel till 47 slutmottagare. Totalt betalade
Skolverket ut 435 000 000 kronor. Under 2023 betalade Skolverket ut EU-medel till 47
slutmottagare. Totalt betalade Skolverket ut 66 000 000 kronor.

Flera anstéllda pa myndigheten arbetar med EU-medlen, men ingen jobbar heltid med dessa
fragor. Under aren 2022 — 2024 beréknas cirka tva FTE arbeta med dessa fragor, men detta
ar uppdelat pa runt 10 olika personer. Det dr tva handldggare som driver och samordnar
arbetet.

Utmaningar

En utmaning var att EU-medlen tilldelades Skolverket retroaktivt. Ansokan for 2022 var
redan beslutad nér uppdraget om EU-medel tilldelades Skolverket och myndigheten hade
darfor inte mojlighet att vidta nddvindiga steg infor den ansdkan utan behdvde bygga ut
hanteringen under pagdende uppdrag.

En annan utmaning var att EU-medlen lades ovanpa ett redan befintligt statsbidrag och
delfinansierade det statsbidraget. Villkor i statsbidragsforordningen dr inte helt forenliga med
kraven som stills i EU-regelverket. Exempelvis kréver statsbidragsférordningen att
kommunerna samverkar och att en ansvarig kommun tar huvudansvar for ansdkan och
redovisning samt mottar beslut och utbetalning. EU-kommissionen har betraktat samtliga
kommuner som slutmottagare, men Skolverket har inte handlingar kopplade till samtliga
kommuner utifrdn hur statsbidrag ir reglerat.
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Regelverket for EU-medlen har varit svargenomtrangligt och inte helt tydligt fran start.
Myndigheten har inte heller nagon tidigare erfarenhet av hantering av EU-medel och nér
Skolverket mottog uppdraget fanns det ingen forforstaelse for vilka krav som skulle stéllas
framdver. Antalet revisioner har 6kat dver tid och det har varit svart att resurssatta arbetet.
Utifrdn den laga kompetens kring EU-regelverk och EU-medel pad myndigheten har mycket
tid behovt avsittas for att forsta forvantningar och krav.

ESV konstaterade att Skolverkets dokumentation inte var tillrdcklig i en revision som
genomfordes under 2024. Skolverket har inte haft dokumenterade definitioner av korruption,
bedrégeri, intressekonflikter och dubbelfinansiering, vilket har kravts 1 hanteringen av EU-
medel. EU-medlen utgér en mycket liten del av det totala anslaget for statsbidraget och
kommunerna har velat 1dmna tillbaka EU-medlen. Skolverket har darfor behdvt ha en
’tvingande” hantering vilket har skadat fortroendet for myndigheten.

Utvecklingsinitiativ

Myndigheten har 6kat resursséttningen av arbetet kopplat till EU-medlen samt arbetat med att
stidrka det myndighetsovergripande samarbetet kopplat till EU-medlen och har uppdaterat
myndighetens riskomraden samt instruktion om hur Skolverket arbetar med riskomraden.

Skolverket har tagit fram en rutin som dels innehéller definitioner av korruption, bedrégeri,
intressekonflikter samt dubbelfinansiering, dels innehaller hur vi arbetar med att forebygga,
uppticka samt atgirda dessa. Atgirden inleddes under 2024 men beslutades under 2025.

Vi har tagit fram en lathund for anmilan till EBM och OLAF. Atgérden inleddes under 2024
men beslutades under 2025.

Myndigheten har tagit fram en separat prestationskod for RRF-medlen for att kunna sérskilja
sddana medel 1 tillimpliga system. Fler har tilldelats behorighet 1 Statsredovisningssystemet
for att sdkerstélla att ansvariga handlaggare genomfor rapporteringarna kopplade till EU-
medlen, och ocksa kan kvalitetskontrollera inrapporteringar kopplade till EU-medel.

Myndigheten har arbetat med information till slutmottagare via beslut, beslutsbilagor, digitala
Oppna hus och webbsidan om deras skyldigheter kopplat till att de mottagit EU-medel

Skolverket har ocksa arbetat med bearbetning av ansoknings- och redovisningsformuldr samt
extra insamlingar frdn kommunerna for att sdkerstilla att den far in de uppgifter som ska
lamnas givet att myndigheten hanterar EU-medel.

Vidare arbetas med bearbetning av rutiner samt inforande av nya kontroller, exempelvis
kontroll av de foretag kommunerna upphandlar utbildning ifran.
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Extra kontroller av kommunernas redovisningar i samband med betalningsansdkan till EU.
Bestillning av nya data frdn SCB for att kunna genomf6ra inrapporteringar kopplade till EU-
medel.

Myndigheten har haft en regelbunden dialog med Utbildningsdepartementet for att sikerstélla

Myndigheten har tagit fram en sammanstéllning av andra EU-fonder som ldmnades samma
period for att kunna kontrollera risk for dubbelfinansiering.

Myndigheten har gatt i genom myndighetens definition av korruption, bedrigeri,
intressekonflikter och dubbelfinansiering samt arbetat med att fortydliga definitionerna och
sdkerstilla att de omhéndertas i rutinerna for handldggningen av EU-medel.

Skolverket har tagit fram en rutin for att forebygga, upptécka och éatgérda korruption och
korruptionsforsok, bedrageri och bedriageriforsok, intressekonflikter samt dubbelfinansiering.
Skolverket har dven en lathund for inrapportering till EBM och OLAF. En sddan anmélan
beslutas av Skolverkets sdkerhetschef, vilket kommer framga av Skolverkets arbetsordning
fran och med juli 2025.

Aterkrav och anmiilningar

Skolverket har inte anmaélt ndgot drende till OLAF under perioden. Skolverket har inga
rapporterade oegentligheter. Skolverket har inte anmaélt nagra EU-bedrégerier under
perioden.

Skolverket utreder bedrégeri kopplat till en slutmottagare som mottog statsbidrag under aren
2022 och 2023.

4.15 Tillvaxtverket
Tillvaxtverket ansvarar for att forvalta delar av EU:s struktur- och investeringsfonder i
Sverige, med sarskilt fokus pa den Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och
Fonden for en réttvis omstillning (FRO). Under programperioden 2021-2027 hanterar
Tillvaxtverket foljande program;

- Attaregionala program

- Ett nationellt regionalfondsprogram

- Interreg-programmet Oresund-Kattegat-Skagerrak (OKS)

- Fonden for en réttvis omstéllning

Programmen syftar till att frimja hallbar utveckling, stirka sysselsdttningen och minska
regionala skillnader inom EU.
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Regionalfondsprogrammen finansierar dven riskkapitalfonder for att frimja
kapitalforsorjning till innovativa foretag i tidiga skeden. Investeringarna ar tidsbegriansade
och revolverande, vilket betyder att eventuella vinster dterbetalas till fonden.

Fonden for en réttvis omstéllning &r riktad mot industrier och regioner med mycket hoga i
koldioxidutsldapp. Fonden investerar i ny klimatsmart och resurseffektiv teknik samt
kompetenshojning for anstillda. Fonden startade 2021 och pagar fram till 2030.

Under 2022 - 2024 har Tillvéxtverket arbetat operativt bade med gamla och nya
programperioden. Regionalfondsprogrammen 2014 - 2020 avslutades hosten 2023 och de
sista ansdkningarna om utbetalningar hanterades av Tillvixtverket i borjan av 2024, se tabell,

avrundat till miljonbelopp.

Beviljade belopp och antalet projekt.Utbetalt belopp

EU-fonder 2014 — 2020 2022 2023 2024
Regionalfondsprogrammen 1255 mnkr 1 260 mnkr 107 mnkr
Interreg OKS 21 meur 15 meur 2 meur
EU-fonder 2021 — 2027 2022 2023 2024
Regionalfondsprogrammen 233 mnkr (28 st) 2721 mnkr (331 st) | 1191 mnkr (229

st)
Interreg OKS 36 meur (19 st) 37 meur (29 st) | 16 meur (17 st)
FRO 94 mnkr (7 st) 252 mnkr (16 st) | 956 mnkr (11 st)
EU-fonder 2021- 2027 2022 2023 2024
Regionalfondsprogrammen - 254 mnkr 571 mnkr
Interreg OKS - 1 meur 14 meur
FRO 1 mnkr 27 mnkr 66 mnkr

Riskkapitalfonder (finansieringsinstrument)
Programperioden 2007 — 2013 avslutades 1 september 2023 och genererade cirka 450
miljoner kronor tillbaka till staten. Totalt har cirka 70 % av den statliga finansieringen

aterforts genom aterinvesteringar och forsiljningar.

For programperioden 2014 — 2020 omfattade investeringarna 1 358 miljoner kronor i atta
regionala fonder samt 1 038 miljoner kronor i tva nationella satsningar (Grona fonden och
Swedish Venture Initiative). Under 2023 gick samtliga fonder dver i férvaltningsfas med

mdjlighet till nyinvesteringar.

Infor programperioden 2021 — 2027 har Tillvixtverket upphandlat fondforvaltning for atta
regionala och ett nationellt projekt till ett varde av 1,65 miljarder kronor.

Tillvaxtverket har som forvaltande myndighet for Regionalfonden och FRO ansvar for att
forebygga, upptéacka och korrigera oriktigheter samt aterkriava felaktigt utbetalda medel. I
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samband med uppstarten av programperioden 2021 - 2027 har Tillvéxtverket gjort en dversyn
av hela stodmedelsprocessen, gjort systemforbattringar samt starkt samordningen av
genomforandet inom hela myndigheten.

Tillvaxtverket har bildat en ledningsgrupp och en operativ styrgrupp for forvaltande
myndighet, dér alla berérda avdelningar och enheter ingar, samt ett gemensamt sekretariat
som stottar forvaltande myndighet i deras arbete. Den nya strukturen for forvaltande
myndighet ger forutséttningar att ytterligare stérka den interna styrningen och kontrollen pa
Tillvaxtverket.

Tillvaxtverket arbetar 1 allt storre utstrackning med processovergripande riskanalyser, bland
annat genomforandet av EU-programmen 2021 — 2027 samt beddmning av interna och
externa risker for korruption. Arbetet mot korruption och oegentligheter bevakas och hanteras
pa overgripande niva i den myndighetsdvergripande riskanalysen. Riskbedomningarna
fordjupas sedan i underliggande riskanalyser kopplat till specifika processer.

Ett sdrskilt fokus 1 arbetet med bedrigeribekdmpning har legat pa att tidigt uppticka och
motverka oegentligheter, korruption samt felaktiga inkdp och upphandlingar. Tillvixtverket
har sett 6ver granskningsmetodiken och intensifierat kontrollerna tidigt i processen. Ett nytt
handlaggarstod for hela stédmedelsprocessen har tagits fram.

Utvecklingsinitiativ

Ar 2023 genomfdrdes ett brett och strukturerat arbete med att kartligga korruptionsrisker
kopplade till Tillvaxtverkets verksamhet for att f4 en samlad bild av riskerna. Utgangpunkten
var 1 Statskontorets metodstdd for analys av korruptionsrisker.

Under 2023 - 2024 genomforde Tillvaxtverket flera riskreducerande atgarder mot bedriagerier
och oegentligheter, till exempel forbéttrad process vid anstdllning, avvikelserapportering
inom stodmedelsprocessen samt produktion av information och stédmaterial.

Tillvaxtverket har tagit fram Etiska principer som ett komplement till 6vriga interna
styrdokument. Principerna beskriver de forhdllningssitt som alla medarbetare méste kdnna
till och folja.

Fran 2022 och framat har Tillvaxtverket drivit ett omfattande arbete for att hoja den
forvaltningsrattsliga kompetensen pa myndigheten. Medarbetarna har genomfort flera
obligatoriska utbildningsinsatser inom bland annat statlig virdegrund, korruption och jév,
samt granskning av upphandling och inkop. Tillviaxtverket har dven genomfort utbildningar
inom statsstdd, insiderinformation, samt hur man forebygger ekonomiska brottslighet.

Ar 2022 lanserade myndigheten en intern visselbldsarkanal. Kanalen #r ett viktigt verktyg for
att upptiacka och motverka missforhdllanden och oegentligheter i verksamheten.



* Ekobrottsmyndigheten Sida
% Swedish Economic Crime Authority 52 (65)

Under 2022 - 2024 har Tillvixtverket vidtagit flera forbattrande dtgirder i
stoddrendesystemet Min Ansokan/NYPS. Ett exempel ér inforandet av ett integrerat centralt
register av organisationsdata. Detta register hdmtar automatiskt offentlig information om
organisationer och foretag och verifierar deras betalsitt, sdisom bankgiro och plusgiro, genom
kontroller mot externa tjédnster. Genom denna 16sning har myndigheten kunnat effektivisera
sina kontroller och sdkerstdlla att uppgifter ar korrekta redan vid ans6kningstillféllet.

Tillvaxtverket har d&ven infort en mer strukturerad datainsamling fran projekten, vilket
mdjliggor systematiska och effektivare kontroller av projektredovisningar. Detta gor det
mojligt att till viss del upptdcka dubbelrapportering av kostnader och dirmed motverka
dubbelfinansiering inom ERUF och FRO.

Under 2022 testade Tillvaxtverket EU-kommissionens riskvarderingsverktyg Arachne pa ett
antal projekt, som ett eventuellt framtida komplement till befintliga kontrollsystem.

Tillvaxtverket ar aktiv i flera nationella och internationella nédtverk med inriktning pa
bedrigeribekdmpning. Inom myndighetsnatverket MUR initierade Tillviaxtverket ett arbete
for kontroll av EU:s sanktionslista &r 2022.

Aterkrav och anmiilningar

Programperiod 2014 — 20120 (Belopp avrundade till heltal)

Ar Antal drenden Belopp
2022 4 143 620 kr
2023 8 375 398 kr
2024 7 277 642 kr
Programperiod 2021 - 2027
Ar Antal drenden Belopp
2022 - -
2023 - -
2024 1 43 807 kr

Anmélda EU-bedrégerier

Ar Antal drenden
2022 1
2023 2
2024 0

Antal aterkrav
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Programperiod 2014 - 2020

Ar Antal drenden
2022 20
2023 17
2024 20
Programperiod 2021 - 2027
Ar Antal drenden
2022 0
2023 0
2024 5
4.16 Trafikverket

Trafikverket har 1 regeringsuppdrag (enligt regeringsbeslut 12021/02532) att delta i
genomforandet av Sveriges aterhdmtningsplan, RRF (Recovery and Resilience
Facility).

De étgéirder som ingdr i Trafikverkets omrade ”Gron dterhdmtning — Jarnvagssatsning” ska
leda till att den svenska jarnvédgen uppgraderas for att fa fler ménniskor och foretag att
anvinda jirnvdgen som transportmedel. For det hade Trafikverket anslag om totalt 1,5
miljarder kronor under perioden 2021 — 2023 varav 770 miljoner kronor anvéndes.
Ursprungligen avsag satsningen tre méal och ett delmél, men genom regeringsbeslut den 24
aug 2023 (Fi2023/02294) togs ett mal och delmalet bort fran aterhdmtningsplanen. Kvar var
satsning pa atgdrder inom spar- och vixelbyten pa tva omraden 1 Sverige.

Utmaningar

Trafikverket bedriver ett kontinuerligt och omfattande arbete med riskanalyser och
forebyggande atgérder i syfte att motverka forekomsten av oegentligheter inom
myndigheten.

Trafikverket arbetar aktivt med att halla fragan kring oegentligheter levande, bland annat
genom information pa intranitet. Rutiner och arbetssétt ses regelbundet 6ver och anpassas i
enlighet med nya eller reviderade foreskrifter.

Genomforandet av atgdrderna i RRF genomf6rdes initialt 1 ordinarie verksamhet inom
verksamhetsomrade Underhall. En betydande utmaning for Trafikverket har varit att
forutséttningarna avseende tillampligt regelverk och rapporteringskrav for RRF inte var
fullt klarlagda vid projektets start, och har dessutom dndrats vid upprepade tillfdllen
under projektperioden. Detta har medfort svarigheter att redan fran borjan sikerstélla
att relevant information inhdmtas pa korrekt niva. I vissa fall har instruktioner
reviderats eller tillkommit forst efter det att atgarder slutforts, vilket har foranlett behov
av justeringar i efterhand.
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Forbéttringsomraden for att forebygga, upptécka och vidta atgérder mot misstanke om
felaktig anvindning av EU-medel?

Trafikverket har en vl etablerad process, vilket fortlopande uppdateras 1 takt med att
nya riktlinjer och instruktioner trader 1 kraft. Processen omfattar en kontinuerlig
uppfoljning av beviljade projekt genom ldgesrapporter, ekonomiska redovisningar samt
slutredovisning.

Trafikverket granskades av Ekonomistyrningsverket med iakttagelser och rekommen-
dationer om att sikerstilla att bland annat samtliga fyra definitioner (korruption,
bedrégeri, intressekonflikter och dubbelfinansiering) dr anpassade ocksa till relevant
EU-regelverk samt att styrande dokumentationer och rutinbeskrivningar &r létt tillgdng-
liga f6r de medarbetare som arbetar med dessa fragor. Mot bakgrunden av dessa
iakttagelser har myndigheten riktat sérskild uppmairksamhet mot att vidareutveckla och
anpassa dokumentationer och rutiner utifran géllande regelkrav och instruktioner. Som
en del av detta arbete har ett sammanstéllt styrdokument tagits fram, TRV 2022/12338
Dokumentation av styrning i Trafikverket for RRF.

Vidare har Trafikverket:

uppdaterat och tillgénglighetsgjort dokumentationer och rutiner for chefer, medarbetare och
konsulter,

fortydligat rutiner for anmaélan av misstdnkta oegentligheter, inklusive information om
visselbldsarfunktioner och rapporteringsvégar till OLAF, som nu tydligt framgér pa bade
myndighetens webbplats och intranit.

Planering av en ny nationell funktion, Sund konkurrens, inleddes 2024 och funktionen
ska etableras den 1 mars 2025 inom central funktion Juridik och planprévning.
Funktionen ska verka for att konkurrensen ska vara réttvis och motverka fusk. Fokus
ska vara hanteringen av Trafikverkets upphandlade verksamhet, och till uppgifterna hor
att:

J Genomfora forebyggande utbildningsinsatser och stod.

o Samordna aktiviteter med andra intressenter t.ex. Byggforetagen och
rattsvardande myndigheter.

o Genomfora forebyggande analyser och uppfoljningar.

o Utreda misstinkta oegentligheter och missforhéllanden.

Genom dessa atgirder bedomer Trafikverket att medvetenheten om, och kontrollerna
av, hantering av EU-projekt har stirkts hos savél chefer som medarbetare och
konsulter. Den sammanstillda dokumentationen utgdr en central utgangspunkt for det
fortsatta arbetet med att sékerstélla hanteringen av EU-finansierade projekt.
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Aterkrav och anmiilningar

Trafikverket har hittills inte haft anledning att gora nagra anmélningar, varken till
Ekobrottsmyndigheten eller EU:s organ OLAF, vilket begransar vért svar till noll pa
frdgorna av antal anmilningar till olika instanser.

4.17 Tullverket

Tullverket 6vervakar och kontrollerar varuflddet in och ut ur Sverige, att korrekta
tullavgifter, skatter och andra avgifter betalas in samt att regler for in- och
utforselrestriktioner foljs.

Tullverket roll skiljer sig mot andra deltagande myndigheter i SEFI-raddet. Dir andra aktorer i
rddet ansvarar for utbetalningar av EU-medel bestar Tullverkets uppdrag istéllet av att
inhdmta medel till EU-budgeten. Det gor myndigheten genom att sékerstélla en korrekt
uppbord av tullavgifter vid import av varor till den gemensamma marknaden.

Under perioden 2022 — 2024 har Tullverket debiterat 527,2 miljoner kronor i ytterligare
tullavgifter till foljd av genomforda kontroller, vilket motsvarar betalningar om 395,4
miljoner kronor till EU. Debiteringarna avser huvudsakligen felaktigt debiterade importer
samt varor som inte har deklarerats. Beloppet kan inte jimforas direkt med vad som
rapporterades 2019 — 2021 da det tidigare deklarerade beloppet inte gjorde skillnad mellan
tullavgifter och andra avgifter som punktskatter.

Utvecklingsinitiativ

Nya IT-system har tagits i drift under de gdnga aren vilka mdjliggor béttre teknisk
riskhantering och ger tillgang till mer information i tulldeklarationerna &n tidigare.
Tullverket har nyligen inréttat och rekryterat personal till en sérskild arbetsgrupp vars fokus
ar pd arbete mot kriminell ekonomi. Arbetsgruppen ska éven stotta ovriga avdelningar att
inkludera arbetet mot kriminell ekonomi i den dagliga driften.

Under perioden har riksdagen beslutat om nya befogenheter till myndigheten och en ny
befogenhetslag har tritt 1 kraft som battre samlar myndighetens befogenheter.

Tullverket har jobbat intensivt med forebyggande arbete pa flera fronter. Det har gjorts via ett
langvarigt arbete med ndtverket Samverkan mot tullbrottslighet men dven genom att infora
djupare dialoger med néringslivet och proaktivt arbete dér foretag informeras om hur de ska
hantera sin tullverksamhet rétt och hur de kan utnyttjas som brottsverktyg i den kriminella
ekonomin. Myndigheten har &ven medverkat 1 tv-serien gransbevakarna Sverige vilken har
bidragit till att 6ka allménhetens kunskap om regler f6r in- och utforsel.
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Tullverket samverkar med Kronofogden och Skatteverket for att sékerstélla att obetalda tullar
drivs in och kan betalas till EU. Vid fordringar dir gédldenéren dr etablerad i utlandet
anvéander Tullverket sig, via Kronofogden, av samarbetsavtal med ett flertal lander.

Under 2024 anslot Sverige till den Europeiska dklagarmyndigheten EPPO, vilka har mandat
att genomfora brottsutredningar som omfattar tullavgifter. Samarbetet dr dnnu i sin linda men
inledande moten holls under 2024.

Utover dessa samarbeten deltar Tullverket i ett flertal andra, bland annat inom ramen for

e Polis- och Tullsamarbete i Norden (PTN)

e FEuropolsamarbetet, European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats
(Empact)

e Sverige mot organiserad brottslighet (Smob)

e Myndighetssatsningen mot organiserad brottslighet

e Regeringsuppdraget om forstirkt internationellt samarbete mot organiserad
brottslighet.

Tullverket foljer ett EU-gemensamt regelverk dar oegentligheter och oriktigheter som
omfattar tullavgifter 6ver 10 000 EUR ska rapporterats till EU:s antibedrdgeribyrd OLAF via
systemet OWNRES.

Under perioden 2022 - 2024 har Tullverket rapporterat foljande antal drenden.

Ar Antal
2022 201 oegentligheter
2023 283 oegentligheter
2024 246 oegentligheter och 1 bedrégeri

De vanligaste feltyperna ér felaktig klassificering, inkorrekt deklarerat vérde, och fel
relaterade till antidumpnings- och utjimningstullar.

Inom EU finns dven ett webbaserat system som ger OLAF och medlemsstaterna mojligheten
att snabbt och enkelt meddela varandra och utbyta information om identifierade risker
avseende undandragande av tullavgifter eller bedragerier. Tullverket har under 2022-2024
tagit ett eget initiativ till att skicka ut 13 st. meddelanden och har ocksa arbetat aktivt med
erhallna meddelanden fran OLAF och 6vriga medlemsstater.

Aterkrav och anmilningar

Tullverket har under perioden 2022 — 2024 uppréttat 27 st. brottsanmélningar relaterat till
undandragna tullavgifter 6verstigande 10 000 €. En av dessa anmélningar har lett till atal och
fallande dom 1 tingsritten. Domen har dverklagats av den atalade (juli 2025).
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4.18 Universitetskanslersimbetet (UKA)

UKA, Universitetskanslersdmbetet, har i uppdrag att granska, folja upp och utvirdera
kvaliteten 1 hogre utbildning, bedriva tillsyn 6ver universitet och hogskolor, samt samla in
och analysera officiell statistik inom hogskolesektorn.

Sedan 2021 har UKA #ven i uppdrag att vidta nddvindiga atgérder for att den del av Sveriges
aterhdmtningsplan som avser atgarden resurser for att mota efterfragan pa utbildning vid
universitet och hogskolor ska kunna genomforas.

Syftet med atgirden ar att mojliggora fler utbildningsplatser for helarsstudenter, méta
behoven av utbildning som leder till jobb, forbattra vélfairden samt bidra till 6kad
konkurrenskraft for svenskt naringsliv. Ett utokat antal utbildningsplatser framjar ocksa den
digitala omstéllningen genom att 6ka den digitala kompetensen och tillgdngen till personer
med specialistkompetens.

Projektgruppen vid myndigheten bestér av projektledare, en projektmedarbetare och
bestéllare eller ansvarig chef. Gruppen har ocksa ytterligare resurser vid behov, sdsom
medarbetare fran juridiska avdelningen som bistér vid bland annat uppdragets riskanalys

Utvecklingsinitiativ

Under uppdragets gang har UKA genomfort flera atgirder som syftar till att séikerstilla att
bade myndigheten och ldrosdtena uppfyller EU:s krav om sund ekonomisk forvaltning. Med
hjilp av konsultstdd tog UKA under 2023 fram definitioner pa begreppen korruption,
bedrégeri, dubbelfinansiering och intressekonflikt som lever upp till EU-lagstiftningen.
Definitionerna spreds pd myndigheten dels genom information pa ett personalméte, dels
genom att de publicerades pA UKA:s webbplats. I samband med att de nya definitionerna
togs fram uppdaterades dven UKA:s interna riktlinjer om att forebygga korruption och
bedrégeri.

I enlighet med UKA:s uppdrag att stddja de ldrositen som deltar i tgérden spreds de nya
definitionerna till larositena i samband med ett utbildningstillfalle i december 2023.
Larositena har dven fatt information om hur de bor ga tillvdga for att anméla misstankt
oegentlighet med EU-medel till Olaf och EBM. Informationen om anmélan av
brottsmisstanke finns ocksd publicerad pd UKA:s webbsida, vilket lirositena har informerats
om.

I samband med arbetet med de nya definitionerna av korruption, bedrégeri, intressekonflikter
och dubbelfinansiering har UKA #ven uppdaterat sin riskanalys for uppdraget. Riskerna
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kretsar frimst kring risken for misstag i form av att en felaktig siffra rapporteras av UKA
eller ett larosite, eller att ett larosdte inte uppger eventuella brister i sin
forvaltningsforklaring. For att minimera riskerna har UKA regelbundet informerat lidroséitena
om EU:s krav och vikten av att rapportera all information till myndigheten. Sedan 2024, nir
UKA och ldrositena fick en dndring av uppdraget om aterhéimtningsplanen, bjuds &ven
larosdtena in till ESV:s informationsmdten vilket myndigheten bedomer ytterligare minskar
risken for misstag och fel i rapporteringen.

Ytterligare atgdrder som myndigheten har genomfort pd myndigheten omfattar en ny rutin for
hur vi rapporterar uppgifter om slutmottagare och en rutin for hur myndigheten drar lirdom
av eventuella intriffade incidenter.

UKA har #ven analyserat och utvirderat myndighetens forutsittningar for att ansluta till
riskbedomningsverktyget Arachne.

Utdver information om de dokument som ldrositena forvintas limna till UKA i samband
med de drliga rapporteringarna har myndigheten dven regelbundet informerat om kravet att
synliggdra finansieringen via EU-emblemet. UKA kontrollerar varje halvar att alla lirositen
som mottar RRF-medel har emblemet p4 sin hemsida enligt instruktion. Hir tog UKA
inledningsvis hjilp av konsultfirman Sweco som utredde kraven for synliggérande och
larosdtenas behov for att kunna leva upp till kraven.

Aterkrav och anmilningar
Varken UKA eller nigot lirosite har hittills rapporterat nigra oegentligheter med RRF-
medel, varfor inga anmélningar till EBM eller Olaf har gjorts.

4.19 Verket for innovationssystem (Vinnova)

Vinnovas uppdrag ir att stirka Sveriges innovationsférmaga for att bidra till hallbar tillvaxt.
Vinnova stimulerar samarbeten dar kunskap och kompetens frén olika hall kan métas for att
lara av varandra. Genom Vinnovas stod far foretag och organisationer mgjlighet att
experimentera och testa nya idéer innan de blir lénsamma.

Varje ar satsar Vinnova ungefar 3,5 miljarder kronor pé forskning och innovation. Cirka 25
miljoner arligen kommer fran EU:s budget och ungefér 15 personer arbetar med finansiering
kopplad till detta i runt 50 projekt.

Utvecklingsinitiativ

Biittre samordning inom myndigheten och éver myndighetsgrinser. Okad kontroll av
bidragsmottagare innan beslut fattas. Samordning och biéttre kontroll skulle i manga av
problemédrendena kunnat ha forebyggt eller forhindrat felaktigheter.
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Under perioden har Vinnova utvecklat gemensamma arbetssitt med tydligare delegations-
ordning. Automatiska kontroller i vdra system, automatiska kreditkontroller och tydlig
markering/spérr av undermaliga organisationer i syfte att 6ka effektiviteten nér det géller att
forebygga, upptécka, utreda och vidta dtgiarder vid misstanke om felaktig anvindning av EU-
relaterade medel.

Aterkrav och anmilningar
Under perioden har Vinnova inte gjort ndgra brottsanmélningar diremot har myndigheten
beslutat om 11 aterkrav riktade till stodmottagare.

4.20 Vetenskapsradet

Vetenskapsradet ar en statlig forskningsfinansidr som finansierar forskning,
forskningsstodjande verksamhet och forskningsinfrastruktur inom alla vetenskapsomraden.

Totalt utbetald forskningsfinansiering samt finansieringskéllor under 2022 - 2024 framgar i
tabellen nedan:

Utbetald 2022 2023 2024
forskningsfinansiering
(miljoner kronor)!®

Totalt utbetalt stod per 8 055 8 090 8 548
ar

Varav anslagsposter 7 898 7 942 8 424
Varav externa medel 157 148 124
Varav EU-finansiering 20 16 17

(av externa medel)

De bidrag som utbetalats med EU-finansiering under de aktuella aren héarror fran bade
nuvarande och foregdende programperioder (2014 - 2020 och 2021 - 2027).

Det ér bara forskare anstéllda av en godkdnd medelsforvaltare som kan soka bidrag fran
Vetenskapsradet. Godkdnda medelsforvaltare dr oftast svenska universitet eller hdgskolor,
men andra organisationer kan ocksa godkénnas om de bedriver sadan forskning eller
forskningsstodjande verksamhet som Vetenskapsrédet har i uppdrag att finansiera och
dessutom uppfyller faststillda kriterier?’. Medel frin Vetenskapsradet far endast anviindas for
icke-ekonomisk verksambhet.

19 Vetenskapsridets arsredovisning 2024.pdf
20 Vem kan soka bidrag? - Vetenskapsradet
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Antal ansokningar och 2022 2023 2024
beviljade bidrag
Antal behandlade ansékningar 5289 5684 5 898
Antal beviljade bidrag 1010 1076 874
Varav antal med EU-finansiering 6 24 13

Bidrag som beviljas redovisas genom en arlig ekonomisk rapport, utéver vetenskapliga
rapporter. Alla ekonomiska rapporter granskas och med hjélp av stickprover gors en
fordjupad granskning pa 10% av bidragen.

Aterkrav och anmiilningar

Under de ar som EU-finansiering ingétt som en del av Vetenskapsradets utbetalda
forskningsmedel har myndigheten inte gjort nigra rapporteringar om oegentligheter eller
anmélningar om EU-bedrégerier.

4.21 Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten har i uppdrag att arbeta for att skydda EU:s finansiella intressen i
Sverige enligt 6, 9§ 2, 13, och 13a §§ forordningen (2015:744) med instruktion for
Ekobrottsmyndigheten.

Som foljer av avsnitt 5 nedan sd ansvarar Ekobrottsmyndigheten for att utreda och lagfora
misstankar om bedragerier — inklusive subventionsmissbruk — riktade mot EU:s finansiella
intressen. Myndigheten utreder och lagfor dven vissa tullbrott och mervérdesskattebrott.

Ekobrottsmyndigheten har enligt 6 § 1 sin instruktion ett ansvara for samordningen av de
nationella atgdrderna mot bedragerier, missbruk och annan oegentlig och ineffektiv hantering
och anvindning av EU-relaterade medel i Sverige. Dértill ansvarar myndigheten for SEFI-
radets kanslifunktion och ar stindig ordférande for radet.

Ekobrottsmyndigheten dr sambandscentral for bedridgeribekdmpning i fragor om OLAF:s
utredningar i Sverige. Sambandscentralen bendmns Anti Fraud Coordination Service
(AFCOS) och ir den initiala kontaktpunkten nidr OLAF inleder utredningar i Sverige. Under
perioden har Ekobrottsmyndigheten mottagit tre begdran om assistans, medverkat vid tva
kontroller pa plats och mottagit en reckommendation fran OLAF om att vidta réttsliga atgirder
1 ett drende.

Ekobrottsmyndigheten dr behorig myndighet att genom en extern rapporteringskanal ta emot,
folja upp och lamna &terkoppling pa rapporter om missforhallanden enligt lagen (2021:890)
om missforhallanden (visselblasarlagen) inom omradets EU:s finansiella intressen nér det
avser bedriageribekdmpning. Under perioden 2022 - 2024 har myndigheten mottagit
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sammanlagt 19 rapporter fran huvudsakligen enskilda personer som anméler ett
missforhallande de kommit i kontakt med 1 ett arbetsrelaterat sammanhang.

Ett av myndighetens kiarnuppdrag ar brottsforebyggande arbete och flera aktiviteter, bl.a.
utbildningsinsatser, har genomforts under perioden for att hoja medvetenheten hos
forvaltande och utbetalande myndigheter om hur kriminella genom att anvinda foretag
erhdller EU-medel pa felaktiga grunder eller anvinder sddana medel till annat dn de ar
avsedda for.

Under 2024 har Ekobrottsmyndigheten sirskilt uppmérksammat den dkade brottsligheten
kopplad till start up bolag i inkubatormiljoer och science parks, dvs. innovativa
samhdllssektorer. Myndigheten har deltagit pa Sveriges innovationsriksdag och har inlett
samarbeten ocksa med andra myndigheter &n SEFI-rddets medlemmar och som &r delaktiga i
hanteringen av EU-medel 1 Sverige.

5. Anmilda EU-bedrigerier 2022 — 2024

Utredning av EU-bedrigerier

Enligt forordningen (2015:744) med instruktion for Ekobrottsmyndigheten handlaggs vid
myndigheten s kallade EU-bedrigerier, d.v.s. drenden som avser bedrégeri, ringa bedriageri
och grovt bedriageri enligt 9 kap. 1 - 3 §§ brottsbalken, om gidrningen ror EU:s finansiella
intressen. Vidare handlidggs subventionsmissbruk enligt 9 kap. 3b § brottsbalken.

Med anledning av Sveriges anslutning till den Europeiska aklagarmyndigheten (EPPO) giller
dock sedan januari 2025 att utredningar avseende brott mot EU:s finansiella intressen normalt
hanteras av EPPO. Det géller for misstéinkta brott begangna efter den 19 juli 2024 och
misstdnkta brott som paborjats fore den 19 juli men som dr pagaende.

Enligt SEFI-rddets anmélningspolicy ska en anmilan om misstidnkt brott bor goras sa snart
det finns anledning att anta att brott enligt ovan nimnda bestdmmelser foreligger. Nagon
lagstadgad skyldighet att anmila sddana brott finns dock inte i Sverige.

Vid Ekobrottsmyndigheten utreds och lagfors EU-bedrigeridrenden samlat vid en ekobrotts-
kammare i Stockholm. Genom att ansvaret vilar pd en kammare och pd sérskilda utredare,
revisorer och dklagare uppnés en 6kad och samlad kompetens, ett effektivare
utredningsarbete och en enhetligare rittstillimpning. De myndigheter som anmaler brott far
ocksa en mottagare, vilket ar till fordel for bade anmaélaren och for Ekobrottsmyndigheten.

EPPO:s aklagare i Sverige dr samlokaliserade med Ekobrottsmyndigheten och kan vid sina
utredningar begira bitrdde av Ekobrottsmyndighetens utredningsresurser.
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Anmiilningar om brott

Under perioden inkom totalt 32 anmélningar om missténkta brott mot EU:s finansiella
intressen till Ekobrottsmyndigheten, vilket dr 1 paritet med foregédende rapporteringsperiod da
det inkom 35 anmaélningar. Normalt ror anmélningarna bedrégeri, forsok till bedrageri och
subventionsmissbruk.

Ar Antal

2022 6
2023 14
2024 12

De flesta anmélningarna avser strukturfondsstod och jordbruksstéd men det har ocksé
inkommit anmélningar avseende stod lamnade ensligt den svenska aterhdmtningsplanen.
Anmiélare dr forvaltande, attesterande, utbetalande och revisionsmyndigheter, OLAF samt
privatpersoner. Inga atal har véickts under perioden men myndigheten har meddelat ett
strafforeliggande. Vid utgdngen av 2024 pdgér forundersokning i elva drenden.

Slutsatser av inkomna brottsanmélningar

Antalet anmilningar avseende misstankta EU-bedrégerier till Ekobrottsmyndigheten har
sedan 2001 varierat mellan fem och 36 per ar. Antalet anmélningar har varierat dver tid med
en topp 2004 — 2005. Det dr dock fortfarande sd fa anmélningar att det inte 4r mgjligt att dra
nagra sarskilda slutsatser kring modus av dessa. Daremot dr anmélningarna ofta oklara ver
vad som &r det missténkta brottet. Som konstaterades 1 den ldgesbild som redogjordes for i
radets forra verksamhetsrapport finns det anledning anta att ménga identifierade fel som
konstateras av myndigheter som ocksa kan vara misstinkta brott inte anmals till
Ekobrottsmyndigheten.

6. Slutsatser — skyddet av EU:s finansiella intressen i Sverige

Som har beskrivits ovan har EU en omfattande budget som finansieras genom éarliga
inbetalningar fran medlemsstaterna. Ansvaret for att forvalta och kontrollera stora delar av
dessa stod delas av EU-kommissionen och av nationella myndigheter i medlemsstaterna. Det
delade ansvaret stéller langtgaende krav pa att de svenska myndigheter som ansvarar for
hanteringen av EU-medel i Sverige har effektiva sdkra system, rutiner och styrdokument for
att forebygga, upptécka, utreda och motverka oegentligheter. Sddana rutiner och system ska
inte bara svara mot svenska krav utan ocksa uppfylla de krav som EU:s budgetférordning
stdllet pa de aktorer som hanterar medel ur EU:s budget. Dessa krav kan ibland vara mer
langtgéende &n svenska regler om dn skyddsandamaélen ar jimforbara. Det dr darfor mycket
betydelsefullt att svenska myndigheter medvetandegor bade svenska och EU-rittsliga krav pa
hantering av EU-medel hos berérda medarbetare. I det sammanhanget bor séarskilt
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uppmaérksammas att flera av de myndigheter som medverkat i genomforandet av den svenska
aterhdmtningsplanen mott med problem och utmaningar forenade med det retroaktiva
genomforande av den svenska aterhdmtningsplanen. Sarskilt avseende att tillampliga krav
frdn EU p& hur drenden maste handldggas inte var tydliga fran borjan och att myndigheterna
darfor tvingades att utveckla och foréndra rutiner och processer parallellt med att de ocksa
handlade drenden om stod.

Radet har ocksd uppmarksammat en tydlig trend mot att EU-st6d framgent kommer att
kontrolleras och utvirderas mot mél- och resultatuppfyllelse 1 stéllet f6r mot stodberéttigande
kostnader. Ddrmed kommer EU sannolikt fokusera mer pa hur nationella myndigheter arbetar
for att skydda EU:s finansiella intressen och vilka processer och styrdokument de anvinder
for detta avseende dn pé kostnadsuppfoljning. SEFI-radet kommer att aktivt verka for att
medvetandegora detta behov hos medlemsmyndigheterna.

I syfte att sdkerstélla en korrekt hantering av EU-medel har SEFI-radets
medlemsmyndigheter under ménga r var for sig och tillsammans byggt upp ett skydd for
EU:s finansiella intressen. Som ett komplement till det forebyggande arbetet krdvs ocksa
kapacitet hos myndigheterna for att upptécka brott och att rattsvisendet kan utreda misstinkta
oegentligheter och 1 slutinden lagféra personer som begatt brott. SEFI-radet kommer att
aktivt verka for att medvetandegora detta behov hos medlemsmyndigheterna

Att aktivt arbeta med brottsforebyggande atgérder, atgérder som kan mdjliggora upptickt av
fel och oegentligheter och med att anmala brott dr viktiga forutséttningar for ett effektivt
skydd av EU-medel. Under perioden har samtliga myndigheter i radet kraftsamlat, utvecklat
och stérkt sina interna rutiner och processer 1 dessa avseenden. Det arbete som bedrivs inom
ramen for SEFI-radet syftar till att mojliggdra en sddan utveckling.

Att SEFI-rddet r ett forum for informations- och erfarenhetsutbyte for berérda myndigheter
framjar myndigheternas arbete. Inom ramen for SEFI-radet har medlemsmyndigheterna delat
interna styrdokument med varandra, informerat om goda exempel och deltagit i
utbildningsinsatser s att sarskilt rddets nya myndigheter snabbt kunnat dra nytta av de
erfarenheter och det utvecklingsarbete som 6vriga myndigheter gjort och upparbetat sedan
flera &r.

SEFI-rddet har inhdmtat att 1 de flesta av myndighetens brottsutredningar ar de objektiva
rekvisiten for brott uppfyllda medan de subjektiva rekvisiten inte &r det. Under sadana
forhallanden kan aklagare inte védcka atal. Det r av stor vikt att det av dklagarens beslutet
framgar pd vilken grund en forundersdkning inte inleds eller laggs ner. En sddan
aterrapportering till de anmélande myndigheterna dr viktig och kan mdjliggora att
myndigheterna gir vidare med administrativa dtgirder mot berdrd stodmottagare sdsom att
helt eller delvis héva ett beslut om stod och/eller att aterkréiva ett utbetalat stod. Sddana
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forklarande beslut kan dven ldggas till grund for myndigheternas fortsatta arbete med att
forbattra sina brottsanmaélningar.

Bilaga 1
Det sektorsvisa regelverket for delad forvaltning

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2116 av den 2 december 2021 om
finansiering, forvaltning och évervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upphévande av forordningen (EU) nr 1306/2013 om finansiering, forvaltning och
overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/2115 av den 2 december 2021 om
faststillande av regler for de strategiska planer som medlemsstaterna ska upprétta inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken och som finansiera av Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGJF) och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU) , samt om upphédvande av férordningarna (EU) nr 1305/2013
och (EU) 1307/2013.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2117 av den 2 december 2021 om
dndring av forordning (EU) nr 1308/2013 om en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter, férordning (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar for
jordbruksprodukter, forordning (EU) nr 251/2012 om geografiska beteckningar for
aromatiserade vinprodukter och forordning (EU) nr 228/2013 om atgirder inom jordbruket
till forman for EU:s yttersta randomraden.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1056 av den 24 juni 2021 om
inrdttande av Fonden for rittvis omstéllning.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om
inrdttandet av den Europeiska socialfonden + och om upphédvande av forordning 1296/2013.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1058 av den 24 juni 2021 om
Europeiska utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1059 av den 24 juni 20210om sérskilda
bestammelser for mélet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg.) med stdd av Europeiska
regionala utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for yttre atgarder.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1139 av den 7 juli 2021 om Europeiska
Havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden och om dndring av forordning 2017/1004.
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Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/1147 av den 7 juli 2021 om inrdttande
av Asyl-, migrations- och integrationsfonden.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1148 av den 7 juli 2021 om inrdttande,
som en del av Fonden for integrerad griansforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stod
for gransforvaltning och viseringspolitik.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1149 av den 7 juli 2021 om inrdttande
av Fonden for inre sékerhet.
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