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Rapport om forutsattningar for att reducera risk for
dubbelfinansiering

SEFI-radet har den 4 juni 2024 lamnat foljande uppdrag till en arbetsgrupp tillsatt av radet
“Arbetsgruppen ska ta fram exempel pa och identifiera sctt fér hur férvaltande och utbetalande
myndigheter utifrdn sina férutsdttningar kan reducera risk fér dubbelfinansiering genom en
sammanhdllen process for riskanalys, uppfélining och kontroll.”

| arbetsgruppen har foljande personer deltagit; Gunilla Sweger, Ordf., Svenska ESF-radet, t.o.m.
september 2024, Hjalmar Ohagen, Ordf., Svenska ESF-radet, fr.o.m. september 2024, Kristian Green,
Socialstyrelsen, Lisa Ljunggren, Post- och telestyrelsen, Annika Boiardt, Statens Jordbruksverk,
Henrik Lindblom Ohlin, Tillvixtverket, Marijana Carlsten, Ekonomistyrningsverket, Marie Astrom,
Migrationsverket, Jessica Eklund, Naturvardsverket, Anna Hoffstedt, Energimyndigheten, Malin Edin
Post- och telestyrelsen och Olof Hallstrém, SEFI-radets kansli.

Bakgrund

| Sverige finns inte ndgon gemensam databas med uppgifter om stédmottagare av EU-medel.
Nuvarande dataskyddslagstiftning i vid mening hindrar ett regelmassigt datautbyte om
stddmottagare mellan myndigheter.

Problemstillning

Av bl.a. EU:s budgetforordning foljer att nationella myndigheter som forvaltar EU-medel ar skyldiga
att motverka och upptéacka otillaten dubbelfinansiering. | dagslaget saknar svenska myndigheter som
beslutar om utbetalning av stod finansierat av EU majligheter att pa ett strukturerat och
regelmassigt inhdmta information om utbetalda medel och stédmottagare fran andra myndigheter.
Det gor det mycket svart for en myndighet att kontrollera om stédmottagare ocksa mottar
ekonomiskt stéd finansierat av EU fran en annan myndighet for samma sak eller fér ett mycket
néarliggande andamal.

| denna rapport ska redogoras for olika satt som utbetalande myndigheter i dagslaget kan reducera
risk for forekomst av dubbelfinansiering. Redogorelsen ar inte uttémmande.

Fortydligande av definition av dubbelfinansiering

For att sdkerstédlla en gemensam forstaelse bor "dubbelfinansiering” definieras som en situation déar
en insats far finansiering fran tva eller flera kallor (till exempel EU-fonder och andra stodprogram)
for samma aktiviteter eller kostnader'. Definitionen inbegriper inte férekomst av eventuell nationell
medfinansiering.
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Befintliga forfaranden for att motverka dubbelfinansiering

Nedan presenteras de forfaranden som arbetsgruppen har identifierat och som kan vidtas utifran
nuvarande forutsattningar, samt vilka svagheter och styrkor dessa har. Avsnittet ar uppdelat efter
stodhanteringsprocessens olika delar.

Programskrivning

Det forebyggande arbetet ar mycket viktigt for att motverka dubbelfinansiering. Redan nar
stodformer forbereds och utformas behdver man sakerstélla hur finansieringen ska ske sa att inte
flera fonder far i uppdrag att hantera samma sak. Stodandamal bor utformas sa att de inte kan
finansieras fran mer an en kélla och att mojligheten till dubbelfinansiering darmed minimeras sa
tidigt som mojligt.

Om man anda valjer inriktningar dar stod for samma eller narliggande andamal kan finansieras av
stod fran mer an en kélla behéver man tydligt ange vilka dessa stod ar och definiera hur en kontroll
av dubbelfinansiering ska ga till. Det bor ske i t.ex. stodférordningar, beslut eller i andra
grundldaggande styrdokument.

For sadana stéddandamal som kan finansieras via olika kdllor behover varje myndighet kartlagga
risken for dubbelfinansiering genom en riskanalys och ta fram och besluta om tydliga rutiner fér hur
kontroll av dubbelfinansiering ska utforas.

Myndigheterna behover dven pa ett enkelt satt kunna kontrollera stodsokandes uppgifter mellan
varandra och utbyta information och foretradesvis pa ett sa automatiserat satt som maojligt.

Vid stodutformningen kan stéden formas pa ett sadant satt att risken for dubbelfinansiering halls lag
(exempelvis olika typer av stodberéattigade investeringar inom stdden). Det finns dven exempel pa
stod till jordbrukare som har konstruerats pa ett sadant satt att risk for dubbelfinansiering byggts
bort vid utformning av stodet. | Strategisk plan inom den gemensamma jordbrukspolitiken finns det
exempelvis beskrivet hur kontrollerna ska goras for vissa stod nar det finns risk for verlappning. |
detta fall har programskrivarna tagit hansyn till riskerna for dubbelfinansiering.

Utlysning av stod

| samband med utlysning av stéd genomfor normalt myndigheter inte nagra kontroller avseende
dubbelfinansiering. Arbetsgruppen har dock identifierat tva typer av férfaranden som kan anvédndas
for att minska risken for dubbelfinansiering nar utlysningar forbereds.

- att genomfoéra en riskanalys infor utlysningen, och
- atti utlysningstexten stalla krav pa att stodmottagaren inte far ha mottagit annan statlig
finansiering for det projekt som stéd har sokts for.

Riskanalysen genomfors i syfte att identifiera andra stodprogram som riskerar att éverlappa med
genomférandemyndighetens. En sadan analys kan ge genomférandemyndigheten vardefull
information om vilka stodprogram som senare kontroller bor fokuseras pa och darmed information
om med vilka andra myndigheter en genomférandemyndighet bor inleda samarbete med for att
motverka férekomst av dubbelfinansiering. Arbetsgruppen konstaterar dock att det idag kan vara
svart att genomfora en fullgod riskanalys, eftersom det inte finns nagon heltdckande nationell
sammanstallning av alla EU-finansierade stod.
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Vidare kan konstateras att kravstallning i utlysningstexter kan vara av vikt for att myndigheterna
senare i processen ska kunna hantera eventuellt felaktigt beviljat och/eller utbetalat stod. Varje
sadant krav forutsatter att det atféljs av kontroller for att den 6nskade effekten ska uppnas.
Kravstallningen i sig utgor inte ett tillrackligt skydd mot dubbelfinansiering.

Granskning av ansokningar

Vid ansokan om stod gor de deltagande myndigheterna i arbetsgruppen olika typer av kontroller
beroende pa vilket handlaggningssystem som anvands och vilken typ av stdédmottagare man har.
Ett vanligt forfarande ar att begéra in en egenforsakran fran stédsdkanden, som da intygar att stéd
inte mottagits for samma atgard fran nagon annan EU-fond. Egenférsakran medvetandegor
stodsokande om att dubbelfinansiering inte ar tillaten och kan utgora en juridisk grund for aterkrav
vid fall att en stodsdkande lamnar en oriktig uppgift. Egenforsakran eller sjalvdeklarationer ar dock
inte i sig tillrackliga atgarder for att motverka dubbelfinansiering. EU-kommissionens revisorer har
givit uttryck for att ett system med sjalvdeklarationer inte ar tillrackligt for att anse att en svensk
myndighet med tillracklig grad av sékerhet foérhindrar forekomst av dubbelfinansiering. Tillampas ett
sadant system maste det darfor ocksa finnas faststallda rutiner fér hur sjalvdeklarationens riktighet
kontrolleras. Det ar heller inte alltid sjalvklart vad som utgdr dubbelfinansiering, vilket kan gora det
svart for stodsokande att Idmna en korrekt forsdkran.

Andra kontroller som kan goras for att se om stodsdkande har mottagit annat statsstéd ar slagningar
i olika myndigheters projektbanker, i andra system som FTS (Financial Transparency System) och i
interna IT-system. Dessa projektbanker dr dock inte heltdckande och normalt géller dven sekretess
mellan myndigheter. Bara for att en stédsokande mottagit annat stod betyder det inte heller att det
foreligger faktisk dubbelfinansiering. Vid traff i ndgon sadan databas kravs saledes att vidare
utredningsatgarder vidtas. Detta kan ske via dialog och informationsutbyte med de myndigheter
som delat ut det andra stodet. Detta arbete ar mycket tidskrdavande, dels darfor att kontrollerna sker
manuellt, dels darfor att det pa grund av de olika stodens uppbyggnad kan vara mycket svart att
konstatera att det faktiskt foreligger dubbelfinansiering i det enskilda fallet.

Samma forfarande med egenférsakran, sokningar i databaser samt dialog och informationsutbyte
med andra myndigheter vidtas dven vid ansdkan om utbetalning.

| de fall man utfér kontroll utifran riskbedémning som gjorts av handlaggare sa ska riskbedomningen
uppdateras I6pande.

Kontinuerlig kontroll och uppfoljning

Vilka typer av kontroller som gar att genomféra efter att utbetalning har skett beror till stor del pa
om man har genomfort en riskanalys som identifierat a) potentiella 6verlappningar med bidrag hos
andra myndigheter och b) riskfaktorer hos stédmottagaren (sa som t.ex. entreprendérer och
underleverantorer som kan fa del av bidraget.) Det ar i allmdnhet mycket svart och tidskravande att
gora detaljerande granskningar av dubbelfinansiering efter utbetalning och darfér bor tyngdpunkten
ligga pa forebyggande arbete i programskrivnings-, utlysnings- och ansékningsfasen.

Arbetsgruppen har identifierat fyra atgarder som kan vidtas idag som ex-post kontroll av
dubbelfinansiering.
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1. Stodbeslutande myndighet bor, tillampa stickprovskontroller och som del av den ordinarie
redovisningskontrollen och ocksa granska stodmottagarens bokforing for att identifiera
forekomst av potentiell dubbelfinansiering. Det sker genom granskning av stodmottagares
intdktskonto.

2. De myndigheter som i riskanalysen har konstaterat att det finns risk for dverlappande stod
kan i begransad omfattning efterfraga hos den eller de andra myndigheterna om en viss
stodmottagare forekommer dar, och i sddana fall begéra ut ytterligare uppgifter. Det kan
dock vara svart att inhdmta/utlamna stora mangder information, nar férfragan inte
specificeras till enstaka mottagare, eftersom arbetet inte dr automatiserat. Varje myndighet
har ocksa att prova om utlamnande kan goras med hansyn till sekretess och i avsaknad av
generell sekretessbrytande bestammelse kan olika myndigheter géra olika beddmningar om
vilken information de kan lamna ut.

3. Myndigheter som forlitar sig pa nagon form av sjalvdeklarerade uppgifter. Det kan vara en
forsdkran fran stodmottagaren vid redovisning att dubbelfinansiering inte har forekommit.
Det kan dock vara svart for uppgiftslamnaren att lamna den typen av forsakran da det finns
en inbyggd vaghet i vad dubbelfinansiering ar. For mottagaren kan det tex. vara tydligt att
stod for solcellsinstallation och elnat ar tva separata stod som inte dverlappar vilket
ansvariga myndigheter inte nédvandigtvis skulle instdmma i. En battre form av
sjalvdeklaration ar revisorsintyg fran en auktoriserad revisor. Det kan férekomma som
stickprov eller som del av ordinarie slutredovisning nar det handlar om storre bidragsbelopp.

4. Det ar idag mojligt att gora nagon form av “registerslagning” for att identifiera mottagare
som tagit del av andra EU-medel eftersom beslut om stdd normalt ar en allman handling.
Det i sig behover inte innebdara att dubbelfinansiering faktiskt foreligger. Eventuell traff vid
sadan sokning behover darfor utredas vidare. | Sverige sak saknas dock heltdckande
databaser att s6ka mot. Inhdmtandet av uppgifter behover darfor ske helt manuellt, vilket &r
mycket tids- och resurskravande. Registersokningar gors idag i nagot enstaka fall mot
Financial Transparency System?! och Ekonomistyrningsverkets databas med uppgifter enligt
artikel 22.2 d i RRF-férordningen.

Framtidsspaning

Utredningen om forbattrade mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter (Ju 2023:22)
ldmnade hdsten 2024 ett delbetidnkande (SOU 2024:63 Okat informationsutbyte mellan
myndigheter) dar det ldamnas forslag om forandringar i Offentlighets- och sekretesslagen som ska

1 https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/index.html. Majliggor s6kning av mottagare av stod direkt fran

kommissionen, EU-organ eller andra internationella organ. Daremot finns inte stod férdelade av nationella myndigheter har.


https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/index.html
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mojliggdra for myndigheter att utbyta information som omfattas av sekretess till skydd for enskilda
personliga och ekonomiska férhallanden med varandra, saval pa begédran som pa eget initiativ.
Enligt den foreslagna bestammelsen ska sekretess till skydd fér uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska férhallanden inte hindra att en uppgift lamnas till en annan myndighet om det behovs
for att

1. foérebygga eller forhindra att en ekonomisk férman, ett ekonomiskt stdd, en skatt eller en avgift
beslutas, betalas ut eller tillgodordknas felaktigt eller med ett for hogt eller ett for lagt belopp,

2. upptacka eller utreda sadant som avsesii 1,

3. utreda brott eller for att motverka brottslig verksamhet,

4. forebygga, forhindra, upptacka eller utreda fusk eller regeldvertradelser, eller

5. handlagga drenden i forfattningsreglerad verksamhet.

Forslaget om det beslutas kommer att underlatta for myndigheter att inhdmta information fran
varandra. Det bor dock noteras att en utlamnande myndighet ar skyldig att prova om det féreligger
forutsattningar for att lamna ut information. Det ar saledes oklart i vilken utstrackning forslaget
ocksa kan bidra till ett strukturerat och systematiskt utbyte av information. Utredningen forvantas
lamna sitt slutbetankande i april 2025. Kanske klargors formerna for hur utlamnande kan ske
systematiskt och strukturerat da.

Handledning

Juridiska och rattsliga krav att hanvisa till

Myndigheter kan hanvisa till ett antal juridiska och rattsliga krav for att sakerstalla att projekt inte
finansieras dubbelt for samma aktiviteter. Nagra av de viktigaste kraven inkluderar:

1. Foérordningar om EU:s budget och finansiering: EU:s flerariga budgetram (MFF) och
specifika EU-férordningar som reglerar fonder och program, som Férordning (EU) nr
1303/2013 och (EU) nr 1301/2013, forhindrar att samma projekt far finansiering fran flera
kallor for samma aktiviteter.

2. EU:s budgetférordning (nr 2024/2509 ): Av férordningen féljer att dubbelfinansiering ska
undvikas, och i Artikel 125 anges att finansiering fran EU-budgeten inte ska beviljas om
projektet redan far stéd fran andra EU-program eller externa killor.

3. Forordningar om statligt stod: Enligt Artikel 107 i EUF-fordraget far statligt stod inte beviljas
om det strider mot den inre marknaden, vilket kan ske vid dubbelfinansiering.

4. Sarskilda férordningar for EU-program och specifika fonder: Varje EU-program och fond har
regler for att forhindra dubbelfinansiering, och myndigheter maste sdkerstalla att stod inte
beviljas for samma insats fran flera kallor.

5. Foérordning om oegentligheter och bedrégerier (EU nr 883/2013): Myndigheter &r skyldiga
att vidta atgarder for att upptacka och férhindra oegentligheter som dubbelfinansiering, och
maste vidta korrigerande atgarder om dubbelfinansiering upptacks.

6. EU:s revisorer och revision: EU:s revisorer genomfor regelbundna revisioner och har
specifika mandat att kontrollera om dubbelfinansiering har intraffat i insatser finansierade
genom EU-budgeten.



Ekobrottsmyndigheten Sida
Swedish Economic Crime Authority 6 (8)

Riskbedomning avseende dubbelfinansiering

Syfte: Att identifiera och beddma risken fér dubbelfinansiering i projekt.
Process:

Kartlaggning av finansieringskallor: Identifiera relevanta EU-fonder och nationella
finansieringsprogram som kan vara aktuella for projektet. Detta kan innebéra att skapa en
databas 6ver potentiella finansieringskallor.

Riskanalys: Utveckla en riskbedémningsmodell och analysera stodmottagarens historik for
att férutsdga och hantera potentiell dubbelfinansiering. Detta kan innebéra att klassificera
projekt baserat pa deras risk for dubbelfinansiering. Sarskilda riskindikatorer som hoga
totala belopp, projekt inom samma geografiska omrade, eller ansékningar fran samma
stddmottagare inom korta tidsintervall kan trigga en narmare granskning. Genom att skapa
en systematisk riskprofilering kan man mer effektivt prioritera granskningar av projekt med
hogre risk.

Granskning av ansokningsdokument: Kontrollera om ansdkan ar transparent kring externa
finansieringskallor. Detta kan innebéra att granska ansokningsdokument for att identifiera
potentiella dubbletter.

Indikatorer for dubbelfinansiering: Uppratta system for att markera riskindikatorer och
anvanda verktyg for dataanalys. Detta kan inkludera att anvanda riskanalysverktyg analysera
projektdata och varna for potentiella 6verlappningar i realtid.

Kontroller vid granskning av stodansokningar

Syfte: Att sdkerstalla att projekt inte finansieras fran flera kallor for samma aktiviteter.
Process:

Kontrollera tidigare stod: Anvand gemensamma databaser for att kontrollera om
stddmottagaren tidigare har beviljats stod for samma eller liknande projekt. Detta kan
innebdra att soka i databaser for att hitta dubbletter eller potentiella 6verlappningar.

Granska projektbeskrivning: Se till att projektets mal, malgrupp och aktiviteter ar tydligt
definierade och inte 6verlappar med andra projekt. Detta kan innebara att jamfora
projektbeskrivningar med andra program for att identifiera potentiella konflikter eller
dubbelfinansiering.

Deklaration om externa finansieringskallor: Kradv att sékanden deklarerar om de har ansokt
om eller mottagit stéd for samma projekt fran andra kallor. Detta kan inkludera att infora en
strikt deklarationspolicy som forhindrar dubbelfinansiering.

Analysera budget: Ga igenom varje kostnadspost i projektets budget for att sakerstalla att
inga utgifter ar dubbelredovisade. Detta kan innebéra att fokusera pa allmanna
omkostnader och gemensamma kostnadsposter for att undvika redovisning av samma
kostnad i flera fonder.

Inférande av sanktioner vid dubbelfinansiering: Under riskhantering och kontroller bér man
dven dvervaga att infora paféljder om dubbelfinansiering upptacks. Sanktioner kan inkludera
aterbetalningskrav, tillfalliga avstangningar fran stod eller andra ekonomiska paféljder.
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Dessa sanktioner fungerar bade som en avskrdackande atgard och som ett satt att
uppréatthalla rattvisa och transparens i finansieringsprocesserna.

Samverkan med andra myndigheter

Syfte: Att minska risken for dubbelfinansiering genom samarbete och informationsutbyte.
Process:

Gemensamma databaser: Skapa centraliserade register dar information om stédmottagare
och projekt kan samlas. Detta kan innebara att anvdnda databaser for att effektivisera
informationsdelning och sparning av projekt.

Formella kommunikationskanaler: Uppratta samarbetsavtal och protokoll fér
informationsutbyte. Detta kan inkludera att specificera hur och nar information om
stodansokningar ska delas mellan myndigheter for att undvika 6verlappningar.

Delning av riskbedomningsverktyg: Samarbeta for att utveckla och dela
riskbedomningsverktyg och metoder. Detta kan inkludera att anvanda gemensamma
riskbedomningsmetoder och verktyg for att analysera finansieringskallor och bedéma
potentiella risker for dubbelfinansiering.

Samordningsgrupper: Skapa samordningsgrupper for specifika fonder och program och
skapa formella kommunikationskanaler mellan myndigheter. Detta kan innebéra att halla
regelbundna moten for att diskutera risker for dubbelfinansiering och utbyta information
om goda exempel och strategier. Genom att skapa sadana grupper kan myndigheter
sakerstalla att stodgivare kommunicerar effektivt och inte beviljar stod for samma projekt
fran flera kallor.

Ex-post kontroller/revisioner

Syfte: Att verifiera att finansierade projekt har anvant medlen korrekt och i enlighet med villkoren.
Process:

Granskning av bokforing: Noggrant ga igenom stddmottagarens bokféring och ekonomiska
rapporter. Detta kan innebara att verifiera att alla inkomster och utgifter ar korrekt
redovisade och att inga dubbla finansieringskallor har anvants.

Utvardering av projektmal: Sakerstalla att projektet har genomférts enligt ansékan och inte
har fatt finansiering for samma aktiviteter fran flera kéllor. Detta kan innebara att jamfora
projektets genomforda aktiviteter med andra ansdkningar for att kontrollera
Overensstammelsen.

Automatiserade verktyg: Anvand EU-gemensamma databaser och utveckla nationella IT-
system for att upptacka dubbelfinansiering. Detta kan innebara att implementera
automatiserade jamférelser av projektdata genom olika plattformar. Automatiserade
system kan effektivt identifiera potentiella 6verlappningar i finansiering genom att jamféra
data fran olika fonder och stédprogram. Ett annat alternativ ar att anvanda system for
realtidskontroller eller varningar som utléses automatiskt nar en potentiell 6verlappning
identifieras. Detta kan exempelvis inkludera Al-drivna algoritmer som analyserar
stodmottagares historik och budgetposter kontinuerligt.
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Platsbesdk och stickprov: Genomfor platsbestdk och stickprovskontroller for att verifiera
utférda aktiviteter. Detta kan innebéra att fokusera pa projekt med hégre risk for
dubbelfinansiering och genomfdéra mer omfattande fysiska kontroller.

Aterrapportering och uppfoljning: Krav regelbundna rapporteringar om projektets framsteg
och genomfor uppfdljningsbesok. En valfungerande uppfoljning ar avgérande for att
identifiera potentiell dubbelfinansiering i ett tidigt skede.

Andra aktiviteter som minskar risken for dubbelfinansiering

Syfte: Att skapa en strukturerad och forebyggande miljo for att upptacka och undvika
dubbelfinansiering.
Process:

Utbildning och information: Erbjud utbildningar och workshops for stodmottagare om vad
dubbelfinansiering innebar och dess konsekvenser. Detta kan inkludera att tillhandahalla
riktlinjer och informationsmaterial som definierar dubbelfinansiering och dess negativa
effekter. Stodmottagare bor forsta att dubbelfinansiering innebar att samma aktivitet far
finansiering fran flera kéallor fér samma kostnader, vilket strider mot reglerna for effektiv och
rattvis anvandning av offentliga medel. Myndigheter kan ocksa distribuera broschyrer,
webbinformation, eller halla informationsmaoten for att sdkerstalla att stédmottagare forstar
vad som rdaknas som dubbelfinansiering och hur de kan undvika det.

Tydligare riktlinjer: Definiera stoédberattigande kostnader och inkludera specifika fragor i
ansokningsformularet for att upptacka dubbelfinansiering. Ansdkningsformular bor ocksa be
om en noggrann deklaration om andra finansieringskallor. Att klargéra vad som omfattas av
finansiering och undvika dubbelredovisning av kostnader ar avgdrande for att minska risken
for dubbelfinansiering. Deklarationen om externa finansieringskallor bor uppdateras
regelbundet och kan goras enklare genom att skapa en standardiserad mall som férenklar
beddmningen.

Delning av goda exempel: Dela framgangsrika metoder och goda exempel mellan
myndigheter. Detta kan innebdra att skapa en gemensam kunskapsbas och utbyta best
practices pa EU-niva. Genom att samla och dela erfarenheter om framgangsrika kontroller
kan man starka hela systemet for att férebygga dubbelfinansiering.

i Detta strider mot principerna om att offentliga medel ska anvandas effektivt, utan att skapa konkurrenssnedvridande effekter eller ge ett
stdd som inte ar nodvandigt for projektets genomforande. Dubbelfinansiering &r inte bara ett brott mot regler, utan kan ocksa leda till
ineffektiva anvandningar av medel och snedvrida marknader.
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