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Ekobrottsmyndigheten ldmnar hiarmed sitt yttrande 6ver rubricerat betdnkande.

Ekobrottsmyndigheten lémnar fraimst synpunkter pa de forslag som berdr myndighetens verksamhet.

Sammanfattning

Ekobrottsmyndigheten

e tillstyrker utredningens forslag om villkorligt fangelse med majlighet till olika
tillaggssanktioner

e tillstyrker de foreslagna dndringarna av straffskalorna
e  anser att minimistraffet for grovt bokforingsbrott bor hojas till fangelse 1 1agst ett ar

e  vill framfGra att minimistraffet for grovt subventionsbruk bor hojas till fangelse 1 lagst
ett ar

e instdmmer i utgdngspunkten att hela straffskalan ska komma till anvindning men
ser ett behov av ytterligare fortydliganden av hur det ska ske

e tillstyrker utredningens forslag om en ny regel for straffmétning vid flerfaldig
brottslighet och avstyrker forslaget om en trekumulationsregel vid flerfaldig
brottslighet

e  anser att bestimmelsen for flerfaldig brottslighet méste ge utrymme for att anvénda
utredningsresurserna effektivt

e tillstyrker utredningens forslag med en straffskérpningsbestimmelse som tar sikte pa
kriminella nitverk och avstyrker det alternativa forslaget med en
straffskiarpningsbestimmelse som tar sikte pd kriminella néatverk

e avstyrker det alternativa forslaget om en generell sinkning av presumtionen for
haktning

e (tillstyrker forslagen om forandringar av reglering en om strafflindringsgrunder

e anser att konsekvensanalysen behdver utvecklas
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Inledande synpunkter

Ekobrottsmyndigheten vilkomnar 6versynen av det straffréttsliga pafoljdssystemet. Det finns ett
viktigt perspektivskifte i betdnkandets forslag genom att mer fokus laggs pé brottsoffret, dennes
uppréttelse och samhéllets behov av skydd mot allvarlig brottslighet.

En viktig fraga &r huruvida grundtankarna i reformen kan genomforas resurseffektivt. For
Ekobrottsmyndigheten &r det en grundlédggande forutsittning for verksamheten att det finns mdjlighet
att effektivisera arbetet. En dklagare maste ha mojlighet att prioritera och inrikta arbetet pa
nyckelpersoner i brottsliga strukturer och brottsuppldgg med stor samhillsskada. En ineffektiv
brottsbekdmpning riskerar att leda till att firre personer lagfors for brott. Ekobrottsmyndighetens
arbete dr inriktat pa att fler gdrningspersoner ska utredas och lagforas. Det &r svart att dverblicka vilka
konsekvenser ett genomforande av forslagen far for mojligheten att anvénda
forundersokningsbegrinsning.

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker i huvudsak utredningens forslag, men anser att det behdvs en dkad
tydlighet i eventuell lagstiftning och dess forarbeten for hur den generella repressionsnivén ska hdjas
och fungera i praktiken. Det bor fortydligas i den fortsatta beredningen.

Ekobrottsmyndigheten ser ocksé positivt pa att utredningens ansats att samhéllet inte enbart kan
forlita sig pa det straffrittsliga reaktionssystemet for att uppna ett gott och effektivt skydd mot
brottslighet for samhaéllet och dess medlemmar. Straffsystemet har naturligtvis en central roll i det
sammanhanget, men dven andra institut och aktorer behdver involveras och en bredd av atgérder
vidtas. Ekobrottsmyndigheten vill i ssmmanhanget sérskilt framhalla effektivare verktyg for polisen,
en dkad samverkan mellan myndigheter och forbéttrade forutséttningar for informationsutbyte.
Darutdver behovs effektivare kontrollmekanismer som kan riktas mot enskilda som missbrukar
valfardssystemet.

4 Ett starkt brottsofferperspektiv och samhallsskydd
Ekobrottsmyndigheten anser att det dr angelédget att saval brottsofferperspektivet som
samhiéllsskyddet ges en stérkt roll i pafoljdssystemet. Ekobrottsmyndigheten vill i sammanhanget
betona vikten av samhaéllsskyddet da den ekonomiska brottsligheten riskerar att underminera
fortroendet for samhéllsinstitutioner, snedvrida konkurrensen och skapa grogrund for korruption och
infiltration.

6 Ett pafoljdssystem med villkorligt fangelse

6.3 Villkorligt fangelse bor inforas i pafoljdssystemet

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget om att infora villkorligt fangelsestraff med mojlighet till
olika tilldggssanktioner. Den foreslagna ordningen skapar en 6kad tydlighet for och innebord av
pafoljdssystemet. Genom att villkorligt fangelsestraff som huvudregel ska forenas med olika
tilliggssanktioner blir paféljderna tydligare och kan anpassas till brottslighetens svarighetsgrad samt
till den démdes individuella forutsittningar.

Ekobrottsmyndigheten instimmer i slutsatsen att straffmétningsvirde ska vara utgdngspunkten for
beddomningen om ett fangelsestraff ska vara villkorligt eller inte samt att brottslighetens art och
aterfall i brott ska ha betydelse for pafoljdsvalet.
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7 Inledande overvaganden till en oversyn av straffskalorna
Ekobrottsmyndigheten instimmer i uppfattningen att straffskalorna béttre ska motsvarar
brottlighetens allvar. Det 4r angeléget att tillampningen av straffskalorna beaktar den skada och
krankning som brottsoffer utsatts for samt den samhallsfara som brottsligheten innebér.

7.7.1 Tiden for fangelse och nivaerna for boter
Ekobrottsmyndigheten har inga invéindningar mot forslaget att hoja allmént fangelseminimum fran 14
dagar till en manad eller att nivderna for antalet dagsboter lamnas oforéndrade.

For ekonomisk brottslighet, som kan vara samhéllsfarlig och systemhotande, ér det viktigt att
straffskalorna ger utrymme for en nyanserad beddmning.

Ekobrottsmyndigheten har inga invindningar mot att hoja straffmaximum frén tio till tolv &r for vissa
brott. Fordndringen skapar storre flexibilitet och béttre mdjligheter for en &ndamélsenlig
straffmétning.

8 Oversynen av straffskalorna
Ekobrottsmyndigheten delar utredningens uppfattning att minimistraffet for ett flertal brott bor hojas
till fangelse 1 minst ett ar. Det dr angelédget att hdja repressionsnivan for allvarlig brottslighet.

Grovt subventionsmissbruk

Subventionsbrottslagen (prop. 2024/25:187) foreslas trdda i kraft den 1 januari 2026. Straffskalan for
grovt subventionsmissbruk ar, enligt forslaget i propositionen, fangelse i lagst sex manader och hogst
sex ar. Vid beddmningen av om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om brottet avsett betydande
vérde eller varit av sérskilt farlig art.

Ekobrottsmyndigheten anser, mot bakgrund av forslagen i nu aktuellt betdnkande, att det dr angelaget
att hoja minimistraffet dven for grovt subventionsbrott till fingelse i ldgst ett ar. Straffskalan for dessa
brott bor anpassas till den generella repressionshdjning som foreslés i detta betdnkande. Skélen for en
hdjning ar giltiga dven for grovt subventionsbrott. For den praktiska tillimningen vid utredning och
lagforing av grov ekonomisk brottslighet bor vidare straffskalorna vara enhetliga. Lagstiftningen blir
d& mer konsekvent med en béttre systematik.

8.6 Formogenhetsbrotten (8—12 kap. brottsbalken)

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslagen att hdja minimistraffet fran lagst fangelse i sex manader
till fangelse 1 minst ett &r. Det géller exv. grovt bedrégeri, grovt svindleri, grov urkundsforfalskning
grov oredlighet mot borgenir, grovt forsvarande av konkurs eller exekutiv forréattning, grovt
penningtvéttsbrott och naringspenningtviétt, grovt brott.

Ekobrottsmyndigheten anser &ven att minimistraffet for grovt bokforingsbrott ska hdjas till fangelse i
ett r. Det dr ldmpligt att straffskalorna ar likalydande for den praktiska tillimningen vid utredning
och lagforing av grov ekonomisk brottslighet. Lagstiftningen blir d& mer konsekvent och far en bittre
systematik.

8.6.5 Brott mot borgenarer m.m. (11 kap. brottsbalken)

Grovt bokforingsbrott

Det dr angeldget att straffskalan for grova bokforingsbrott dr densamma for 6vriga ekonomiska brott
dvs. fangelse i lagst ett &r och hogst 1 sex ar. Ur utredningssynpunkt dr grovt bokforingsbrott
resurseffektivt att utreda och lagfora. Det ger utrymme till &ndamélsenlig
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forundersokningsbegriansning av annan mer svarutredd och mycket resurskriavande brottslighet, vilket
mdjliggor eftektiv lagforing, i de fall forundersdkningsbegriansning ér lampligt.

Utredningen foreslar att minimistraffet for alla ekonomiska brott hojs till fangelse i lagst ett ar. Nar
det géller grovt bokforingsbrott har utredningen inte forslagit ndgon hdjning av minimistraffet. Skilen
till stallningstagandet &r att rekvisiten for grovt bokforingsbrott &ven omfattar oaktsamhet, inte
forutsdtter ndgon vinning eller ekonomisk skada till skillnad frén 6vriga brott dir straffskalan hgjs.

Bokforingen ér en forutséttning for att f6lja upp och kontrollera ett foretags verksamhet, resultat och
stillning. Vidare ar bokforing grundldggande for att utveckla foretag, skydda borgenérer och ge
tillforlitlig information till bolagets olika intressenter. Bokforingen har en vésentlig betydelse for hela
néringslivet och kreditsystemet. Vid konkursutredningar och misstankar om ekonomiska brott, som
skattebrott och olika borgenérsbrott, r bokforingen en viktig informationskélla for polis och aklagare
(Fagher, Henric och Goransson, Anna [2021] Bokforingsbrott och bokféringslagen, femte upplagan s.
16 ). Bokforingsbrott av oaktsamhet aktualiseras som regel i mindre forundersdkningar om
bokféringsbrott av normalgraden.

Grova bokforingsbrott forekommer ofta nér girningspersoner vill dolja annan grov ekonomisk
brottslighet till exempel grova skattebrott och nédringspenningtvitt, grovt brott. Garningspersoner
anvander foretag som brottsverktyg vilket medfor att brottsligheten blir svarupptiackt da den sker
inom ramen for legala strukturer. Genom felaktig bokforing eller avsaknad av bokforing forsvaras
utredningsarbetet. Brottet kan medfora savél direkt som indirekt skada for utomstaende intressenter
och deras verksamhet exempelvis for kreditgivare och leverantdrer. Stora belopp forblir oredovisade.
Med en felaktig bokforing kan foretag undvika att betala skatter och avgifter vilket snedvrider
konkurrensen inom olika sektorer i samhéllet.

Grova bokforingsbrott forekommer dven i utredningar nér foretag anvédnds som brottsverktyg déar
personer med utnyttjade eller falska identiteter anges som foretréddare eller anstillda. Syftet dr att dolja
vilka personer som egentligen styr verksamheten. Foretag bokfor och redovisar exv. 16neuppgifter for
personer som inte har utfort ndgot arbete. De felaktiga inkomstuppgifterna kan ligga till grund for
aterbetalning av skatt som inte har betalats, underlag for utbetalning av olika allménna bidrag, ge en
falsk kreditvérdighet for inkdp av bostider eller kapitalvaror samt ritt att vistas i landet.

Om bokforingsbrottet ska anses som grovt ska sérskilt beaktas om &sidosittande avsett betydande
belopp eller om girningspersonen anvént falsk handling eller om gérningen ingatt som ett led i en
verksamhet som utdvats systematiskt eller annars varit av sdrskilt farlig art. Upprékningen &r inte
uttommande. En vanlig grund for att brottet ska anses som grovt dr om det har skett i
skatteundandragande syfte. Skatteundandragande och skattebrott rdknas &ven upp i betdnkandet som
ett skyddsvirt intresse och som en grund f6r beddmning av straffvirde. Som angetts ovan ar en
omsténdighet som gor att ett bokforingsbrott kan beddmas som grovt dr om gidrningsmannen har
anvént falska eller osanna handlingar i ett foretags bokforing. Det kan ndmnas att utredningen foreslar
att minimistraffet for grov urkundsforfalskning hojs fran fangelse i sex manader till ett ar.

I andra straffstadganden dr normalbrottet och det grova brottet uppdelat pa olika paragrafer. Ett
exempel ar bedrageribrottet (9 kap. 1 § BrB) och grovt bedrageri (9 kap. 3 § BrB).

I praxis &r det ytterst ovanligt att ndgon har domts for grovt bokforingsbrott av oaktsamhet. Brottet
forutsatter som regel att gdrningspersonen har begatt brottet uppsatligen. I de omstdndigheter som
ligger till grund for att brottet ska betraktas som grovt ligger en forutsittning att gdrningspersonen har
begatt brottet uppsatligen. Det framgér savil av praxis som av forarbetena (se prop. 2004/05:69 s. 23).
Det kan noteras att i praxis doms i gdrningspersoner for bada brotten grovt bokforingsbrott och grovt
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skattebrott i konkurrens (se dven prop. 2004/05:69 s. 31). Den skillnad i straffskalorna som forslés 1
utredningen skapar en otydlighet i denna del.

Argumenten i betdnkandet att grovt bokforingsbrott kan begés av oaktsamhet eller inte alltid ger
direkta ekonomiska vinster eller skador dr, mot den angivna bakgrunden, inte tillrackligt tungt
vagande skal for att inte hoja straffminimum till fingelse i ett &r d&ven for grova bokforingsbrott.
Genom att hoja minimistraffet till fingelse i ett a&r minskas dven dverlappningen av straffskalan i
forhallande till bokforingsbrott av normalgraden. Det medfor dessutom ett storre utrymme for en
nyanserad straffméatning for bokforingsbrott av normalgraden.

9 Hela straffskalan ska komma till anvandning

Ekobrottsmyndigheten anser i likhet med utredningen att regleringen ska omfatta alla brott. Det &r
angelédget att straffmétningen speglar det allvar och svarigheter som brottsligheten utgor.
Ekobrottsmyndigheten delar utredningens uppfattning att den 6vre delen av straffskalan inte ska vara
reserverad for exceptionella situationer utan tillimpas nédr omstandigheterna ar patagligt forsvarande.

Ekobrottsmyndigheten anser att det finns ett behov av att i den fortsatta beredningen fortydliga och ta
fram fler exempel pa hur den foreslagna straffskdrpningen ar tinkt att tillimpas i praktiken. Det &r
viktigt att tydliggora hur skyddsvérda intressen vid ekonomisk brottslighet ska beaktas vid
bestimmandet av straffvérdet. Vidare ser Ekobrottsmyndigheten positivt pé att begreppet brottsoffer
infors 1 brottsbalkens allménna bestimmelser om straffvirde. Det ar viktigt att lagstiftningen beaktar
brottsoffer, dennes upprittelse och samhéllets behov av skydd mot allvarlig brottslighet.

Ekobrottsmyndigheten har inga invindningar mot forslaget att hoja allmént fangelseminimum frén 14
dagar till en ménad eller att nivaerna for antalet dagsboter 1dmnas oforandrade.

9.8.3 Hela straffskalans spannvidd ska komma till anvandning

Ekobrottsmyndigheten vill framhalla vikten av att i den fortsatta beredningen gors fortydligande om
hur bedomningen av straffvirdet ska ske vid ekonomisk brottslighet. I betdnkandet finns bara ett
nagra fa exempel pa hur bedomningen av straffvirdet ska g till.

Det &r darfor viktigt att det i den fortsatta beredningen tas fram fler exempel pa hur de nya
straffskarpningsreglerna ska tillimpas och exempel pa omstéandigheter som gar utover
forutsattningarna for att straffskalorna ska vara tillampliga. Det tar annars lang tid innan nédvéandiga
fortydliganden sker genom praxis.

Ekobrottsmyndigheten anser att det &r viktigt att beakta skyddsvérda intressen, men fragan ar om det
fér nagot genomslag i exempelvis vanliga bokforingsbrott. Skyddsintressena vid bokféringsbrott blir i
en jamforelse med skyddsintressen for ett direkt brottsoffer betydligt mer abstrakta.
Ekobrottsmyndighetens brottskatalog bestar i stora delar av brott utan malsdgande. Dessa brott
aktualiseras dock ofta for att dolja annan brottslighet. Exempelvis anvinds bolag i stor utstrackning
for att tvdtta pengar fran till exempel narkotikaverksamhet. Bokforingsbrottets skyddsintressen ar
betydligt mer abstrakta dn exempelvis vid valdsbrottslighet.

Ekobrottsmyndigheten vill i sammanhanget framhalla behovet av att forslaget i 28 kap. 7 § BrB om
forsvarande respektive formildrande omstandigheter tydliggdr de intressen som avses vara
skyddsvidrda. Den giller exempelvis omfattande och vélplanerade angrepp pa skattesystem och
vélfardssystem samt organiserad systemhotande brottslighet i vinstsyfte som ofta avser mycket
betydande belopp. Det &r angeldget att inte enbart den monetéra aspekten ligger till grund for
straffmétningen. Forarbetena bor ge tillricklig vigledning med tydliga exempel séavitt géller bland
annat formogenhetsbrotten och nérliggande brottslighet om vad som ska anses vara skyddsvérda
intressen.
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Forslagen innebér att 6verlappningen mellan brott av normalgrad och grova brott minskar. Det
medfor att det bor bli enklare att nyansera straffmétningen avseende normalgradsbrott.

10 Skarpta straff for flerfaldig brottslighet

Ekobrottsmyndigheten anser att det dr angelédget att tillkommande brott far tydliga konsekvenser, men
ocksa att det ska finnas utrymme for nyanserade bedomningar i straffmétningen.

10.8.4 En skarpning av den gemensamma straffskalan vid fangelse pa viss tid
Ekobrottsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag med inneboérden att det hogsta maximistraffet
enligt straffskalorna far hdjas med det dubbla.

Utredningens forslag i dvrigt, sirskilt i kombination med tidigare beslutade straffskarpningar, medfor
en sadan generell hojning av repressionsnivéan for enskilda brott att straffskalan for flerfaldig
brottslighet behover hojas.

10.8.5 Livstids fangelse som gemensamt straff

Ekobrottsmyndigheten har inga invéndningar mot utredningens forslag. Ekobrotts-myndigheten anser
att den foreslagna ventilen for de grovsta fallen av flerfaldig brottslighet av mycket allvarlig karaktar
bidrar till en péakallad flexibilitet i pafoljdssystemet.

10.8.6 En skarpt straffvardesbedémning av flerfaldig brottslighet krdver en andamalsenlig
reglering

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag. Det dr angelédget att bestimmelserna om
flerfaldig brottslighet reformeras och tar stérre hansyn till tillkommande brottslighet.

Fragan om hur straffmétning ska ske vid flerfaldig brottslighet &r av central betydelse i reformen.
Fragestillningen paverkas ocksé av de andringsforslag i 6vrigt som utredningen lamnat. Utredningen
har haft en 6vergripande ambition att skapa ett flexibelt pafoljdssystem i syfte att astadkomma en
nyanserad straffméatning i det enskilda fallet, vilket Ekobrottsmyndigheten ser positivt pa.

Utredningens forslag frangér det i direktivet presenterade forslaget om trekumulation. I stillet foreslés
en alternativ modell som &r mer flexibel. Ekobrottsmyndigheten har inga invandningar mot att brott
som innebér ett angrepp pa nagons liv, hilsa eller trygghet till person ska som utgangspunkt ges fullt
genomslag.

Utredningens forslag resulterar i en modell som é&r svérare att 6verblicka konsekvenserna av. Den i
direktivet foreslagna modellen med trekumulationen ar tydligare i sin struktur och forutsdgbarhet.
Fordelen med utredningens forslag dr dock att en mer traffsdker och nyanserad straffméitning kan
astadkommas i det enskilda fallet, men samtidigt uppstér fragor om forutséigbarhet och tydlighet vid
tillimpningen. I utredningen redogdrs for en rad omstidndigheter som kan leda till att en modell med
trekumulation far orimliga foljder vid straffmétningen. Ekobrottsmyndigheten delar den
beddmningen.

En ytterligare fordel med den av utredningen foreslagna ordningen ér att forunderséknings-
begriansningsreglerna sannolikt ldmnar ett storre utrymme for en effektiv handlaggning.
Sammanfattningsvis tillstyrker darfor Ekobrottsmyndigheten det alternativa forslag som utredningen
forordar.

Ekobrottsmyndigheten instimmer vidare i utredningens slutsats att en 6versyn av reglerna for
atalsunderlételse och forundersokningsbegrinsning behover genomforas fore ikrafttradandet. Det &r
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dérfor enligt Ekobrottsmyndigheten angeléget att datum for ikrafttrddande inte bestéms till en alltfor
tidig tidpunkt. Den av utredningen foreslagna dr vl avvigd.

10.8.7 Utformningen av en ny regel for straffmatningen av flerfaldig brottslighet

Den av utredningen foreslagna presumtionsregeln for flerfaldig brottslighet har en naturlig koppling
till brottsofferperspektivet. En sddan ordning bor enligt Ekobrottsmyndigheten vara i linje med det
allménna rittsmedvetandet.

Vid brott av annan karaktér, till exempel ekonomisk brottslighet, gor sig inte brottsofferperspektivet
géllande pa samma sitt. Att ekonomisk brottslighet kan vara allvarlig och till och med systemhotande,
ar en annan sak. Sddana omstédndigheter kan dnda inom ramen for utredningens forslag beaktas
tillrackligt vid straffmétningen, sérskilt vad avser organiserad brottslighet, se betdnkandet s. 1137. Det
ar enligt Ekobrottsmyndigheten angelédget att myndigheten kan anvénda sina resurser dir de gér som
mest nytta. Utredningens forslag innebér att en effektivare allokering av Ekobrottsmyndighetens
resurser kan goras, jamfort med det alternativa forslaget, som heller inte foresprakas av utredningen.

10.8.8 Hanteringen av flerfaldig bétesbrottslighet
Ekobrottsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag och delar utredningens bedémning.

11 Skarpta straff for brott som har samband med kriminella natverk
Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget att infora en straffskérpningsregel som tar sikte pa fall dar
brottet ingatt som ett led i en verksamhet inom en grupp av personer som utdvar allvarlig brottslighet.
Ekobrottsmyndigheten anser att det dr angelédget att straffbestimmelsen tar sikte pa alla brott som har
koppling till kriminella nétverk och delar uppfattningen att sadan brottslighet ska ge mdjlighet till att

straffvérdet kan dubbleras.

I det fortsatta lagstiftningsarbetet pd omradet behdver framdver beaktas eventuella forslag fran
Utredningen om straffansvar for deltagande i kriminella sammanslutningar (Ju 2025:08). En samlad
beddmning hade varit 6nskvérd.

11.6.4 Tillampningsomradet for en ny straffskarpningsbestammelse

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget. Det &r angeléget att det infors en
straffskérpningsbestimmelse som é&r tillimplig pé alla brott som ingatt som ett led i verksamheten
inom en grupp av personer som utévar allvarlig brottslighet. Darigenom blir bestimmelsen tillamplig
1 utredningar som ror organiserad ekonomisk brottslighet.

Foreslaget ger 4ven mojlighet till att behalla systematiken och grunderna for bedémningen av
straffvirdet samtidigt som straffvirdet for mycket allvarlig brottslighet héjs pa ett markant stt.
Domstolen har dirmed mojlighet att gora en nyanserad bedémning i det enskilda fallet.

Ekobrottsmyndigheten anser i likhet med utredningen att nir gemensamt straff ska utdomas for flera
brott enligt 10 § kap. BrB ska bestimmelsen tillimpas med avseende pa straffvérdet for den samlande
brottsligheten.

11.6.5 Den nya bestdmmelsens inverkan pa straffvardet

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget att, utover vad som géller for varje brottstyp, det ska anses
som synnerligen forsvarande om brottet ingétt som ett led i en verksamhet inom en grupp personer
som utdvar allvarlig brottslighet.



* Ekobrottsmyndigheten Sida
% Swedish Economic Crime Authority 8(12)

11.6.6 En forhojd straffskala nar ett tidsbestamt fangelsestraff bestdms enligt den nya
straffskarpningsbestammelsen

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget att maximistraffet kan hojas till det dubbla men inte far
Overstiga fangelse 1 18 ar. Det dr angeléget att domstolen har mojlighet att i varje enskilt fall gora en
nyanserad pafoljdsbestimning.

12 Billighetsskalen, andra strafflindringsgrunder och
pafoljdseftergift

12.4 Overvaganden och forslag

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslagen att ta bort eller minska betydelsen vissa
strafflindringsgrunder. Vidare tillstyrker Ekobrottsmyndigheten att billighetsskal och 6vriga
strafflindringsgrunder som utgangspunkt endast ska ha en inverkan pa antingen straffmétningen eller
pa bedomningen om ett fingelsestraff ska vara villkorligt.

Ekobrottsmyndigheten delar utredningens uppfattning att forslagen innebér en férenkling av
regelverket och att de kvarvarande strafflindringsgrunderna kan antas inverka pé
pafdljdsbestimningen pa ett mer forutsdgbart och andamaélsenligt vis.

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker att utredningens forslag om att behalla mdjligheten for domstolen att
doma till ett lindrigare straff om det finns sérskilda skél. Det 4r angelédget att ge domstolen mojlighet
att undvika orimliga resultat i paféljdsbestamningen.

Ekobrottsmyndigheten anser i likhet med utredningen att straftflindringsgrunden for
utredningsmedverkan ska kvarsta. Bestimmelsen skapar mojlighet till effektivare utredningsarbete
och forhandlingar i domstol och frigdr resurser till andra brottsutredningar. Ekobrottsmyndigheten vill
i sammanhanget framhalla behovet av att &klagare pa lampligt sitt kan tillférsédkra den missténkte en
strafflindring pé viss niva. Fragan &r angeldgen och bor utredas sirskilt. Den har pataglig betydelse
for effektiviteten i brottsutredningar och for forutsdgbarheten for den missténkte.

Ekobrottsmyndigheten instimmer med utredningens beddmning att forutséttningar att meddela
pafoljdseftergift inte bor dndras d&ven om mojligheterna till det inskrianks pa grund av vissa
strafflindringsgrunder tas bort.

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget om att omstdndigheter som kan medfora att den tilltalade
far ett lagre straff dn vad straffvirdet motiverar fors over till 28 kap. 12 och 13 §§ BrB samt att fragan
om pafoljdseftergift fors over till 28 kap. 22 § BrB. Ett genomférande av forslagen leder till att
lagstiftningen far en béttre systematik och dkad tydlighet.

13.3 En utvidgning av presumtionen fér haktning

13.3.1 En utvidgning genom att sanka det minimistraff som ska vara foreskrivet for brottet
Ekobrottsmyndigheten instimmer i utredningens uppfattning om att inte sédnka straffvardestroskeln
for obligatorisk héktning. Ekobrottsmyndigheten ser, i likhet med utredningen, inte heller ndgot behov
av en sddan dndring och bedomer att en &dndrad ordning skulle riskera att leda till ett 6kat resursuttag
och svérigheter att prioritera mellan drenden.

Ekobrottsmyndigheten avstyrker darfor det alternativa forfattningsforslaget.
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13.3.2 En utvidgning till vissa specifika brott med ett lagre minimistraff

Ekobrottsmyndigheten ser inte verksamhetskélen for en utvidgning av presumtionen for hiktning i
dessa fall. Som angetts ovan éterspeglas brottslighetens allvar i straffskalorna for respektive brott och
de sarskilda haktningsgrunderna utgér tillrdckliga skél for hdktning.

13.3.3 En utvidgning till férsok, forberedelse eller stampling till sarskilt allvarliga brott
Ekobrottsmyndigheten har inga invéindningar mot de foreslagna éndringarna eftersom de avser
girningar med mycket hogt straffvirde. I de uppriknade brotten finns det en presumtion for att de
sarskilda haktningsskélen foreligger. Utredningens forslag framstar som val avvigda och leder till en
mer logisk och sammanhéllen reglering pa omradet utifran syftet med presumtionsregeln.

14 Foljdandringar i den straffprocessuella lagstiftningen m.m.
Ekobrottsmyndigheten delar utredningens beddmning att en 6versyn bor ske av de straffprocessuella
foljdéndringarna for att utredningens forslag ska kunna genomforas. Det ar viktigt att det foreslagna
regelverket dr 6verskadligt, forutségbart och praktiskt tillimpbart.

14.3 Hemliga tvangsmedel m.m.

14.3.2 Overvaganden och forslag
Ekobrottsmyndigheten har inga invdndningar mot de foreslagna dndringarna.

14.4 Atalsunderlatelse och forundersdkningsbegransning

Ekobrottsmyndigheten har inga invdndningar mot de foreslagna foljddndringarna. I det fortsatta
arbetet bor det, som en konsekvens av de foreslagna lagéindringarna, ske en Gversyn av regelverket
kring forundersokningsbegrénsning och atalsunderlételse. Ekobrottsmyndigheten instdmmer i
utredningens bedomning att forslagen om straffskdrpningar inte nédvandigtvis innebér att
bestimmelserna om atalsunderlételse och forundersdkningsbegrénsning behdver éndras.

En forutsittning for en effektiv lagforing av ekonomisk brottslighet 4r mojligheten for aklagare att
anvinda forundersokningsbegransning i syfte att renodla forundersékningar och anvanda
utredningsresurserna effektivt. For en effektiv lagforing och brottsbekédmpning av ekonomisk
brottslighet &r det centralt att kunna anvénda férundersdkningsbegransning. Ekobrottsmyndighetens
brottskatalog utgors 1 huvudsak av brott utan séarskilda mélsdgandeintressen.

Ekobrottsmyndigheten har ett behov av att koncentrera utredningsresurser till att utreda centrala
aktorer och mgjliggorare inom den grova organiserade brottsligheten.

14.5 Strafférelaggande
Ekobrottsmyndigheten tillstyrker mojligheten att aklagare kan utfarda strafforelaggande med
villkorligt fangelse med tilliggsanktionen boter.

Tidigare reformer om en modernare riattegang och snabbare lagforing har haft ett fokus pa snabbare
och mer kostnadseffektiv lagforing. Enligt utredningens bedémning kommer utrymmet att anvinda
strafforeldggande minska med hénsyn till den generella hdjningen av repressionsnivan. For att
uppratthalla en effektiv resursanvdndning inom rattsvasendet och snabb lagforing ar det angelédget att
aklagare kan utférda strafforeldgganden med tilldggssanktioner.

Under en inledande period efter ikrafttraidande kan osdkerhet uppsta kring vilken paféljd som en
domstol sannolikt skulle doma ut, vilket medfor hinder att utfirda strafféreldggande.
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Det leder till att antalet utfirdade strafforeldgganden sannolikt kommer att minska och antalet
forhandlingar i domstol att 6ka. En effekt blir att lagforingen kommer att ta lédngre tid och kostnaderna
kommer att 6ka. Det &r visserligen av erfarenhet ett 6vergdende problem till dess att det har utvecklats
en tydlig praxis, men har betydelse for konsekvenserna for rattsvdasendet.

En ny bedomningsmodell for flerfaldig brottslighet kommer sannolikt att leda till strangare pafoljder i
manga sadana fall. Eftersom nu géllande presumtionsregel om ett ars fangelse dven fortsdttningsvis
kommer vara riktmérke for grainsen mot ovillkorligt fingelse, betyder det sannolikt ett farre antal
strafforeldgganden och fler atal.

14.6 Forordnande av offentlig forsvarare
Ekobrottsmyndigheten har ingen invandning mot forslaget.

14.7 Rattegang i brottmal — avgdrande efter huvudférhandling i den tilltalades
utevaro
Ekobrottsmyndigheten har ingen invandning mot forslaget.

14.8 Rattegangen i brottmal — avgérande utan huvudférhandling
Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget om reglering av domstolarnas mgjlighet att meddela dom
utan huvudforhandling. Forslaget korresponderar vél med den foreslagna pafoljden villkorligt
fangelse och med aklagarens mojlighet att utfarda strafféreldggande med sadan pafoljd.

Det &r vanligt att domstolar meddelar dom utan huvudforhandling i fall dér aklagaren har utfardat ett
strafforeldggande med villkorlig dom och boter som péafoljd och dir foreldggandet inte har besvarats
och foljaktligen inte godkénts. Det ar darfor angeldget att mojligheten till avgérande utan
huvudforhandling infors dven for pafoljden villkorligt fingelse eftersom det annars skulle leda till en
pataglig okning av antalet huvudfoérhandlingar, med 6kad arbetsbelastning som foljd for saval
aklagarvisendet som domstolsvisendet.

14.9 Rattegangen i brottmal — dom i férenklad form
Ekobrottsmyndigheten har ingen synpunkt pa forslaget.

14.13 Internationell straffverkstallighet m.m.
Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslagen till fordndringar i anledning av paféljden villkorligt
féngelse. Det som foreslas ér fullt naturliga fordndringar och fortydliganden.

14.13.2-14.13.7 Lagen om erkdnnande och verkstallighet av frivardspaféljder inom
Europeiska unionen m.m.
Ekobrottsmyndigheten har inga invindningar mot forslagen.

14.13.8 Lagen om utlamning for brott
Ekobrottsmyndigheten tillstyrker behovet av fortydligande av reglerna med anledning av att pafdljden
villkorligt fangelse infors.

15 lIkrafttradande, 6vergangsbestammelser och konsekvenser

15.2 Overgangsbestammelser
Féngelse far anses vara en strangare pafoljd én villkorlig dom. Detta talar emot att ge lagstiftningen
retroaktiv verkan. Om lagstiftningen & andra sidan inte ges retroaktiv verkan, kommer det under en
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period att finnas tva delvis parallella system. Det senare alternativet bedomer Ekobrottsmyndigheten
vara mindre lampligt och tillstyrker dérfor forslaget.

16 Konsekvenser

16.2.3 Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och domstolarna
Ekobrottsmyndigheten vill framfora att ett tidigare inférande av den nya regleringen adn den av
utredningen foreslagna, den 1 januari 2028, inte bor ske med hénsyn till behovet av att forbereda de
omfattande regelférandringarna. Det géller savil ett rattsligt forberedande arbete som praktiska fragor
1 syfte att sdkerstélla en enhetlig rattstillimpning. Det kommer att leda till ett omfattande av
utbildningsbehov for att sdkerstélla en réttssiker tillampning.

Under en dvergéngsperiod kommer antalet utfardade strafforeldgganden att minska och antalet
forhandlingar i domstol 6ka samt sannolikt bli mer omfattande. En effekt blir att lagforingen kommer
att ta langre tid och kostnaderna kommer att oka.

Ekobrottsmyndigheten delar utredningens slutsats att ett genomforande av forslagen 1 betdnkandet
kommer att leda till kostnadsokningar for myndigheten som é&r svéra att uppskatta.

Ekobrottsmyndigheten instimmer i utredningens beddmning att regelverket om atalsunderlatelse och
forundersokningsbegrénsning behdver ses over. Det dr angeldget med anledning av den generella
repressionshdjningen och de nya reglerna om flerfaldig brottslighet.

Ekobrottsmyndigheten vill framhalla beddmningen i betinkandet att det finns stod i den nuvarande
lagstiftningen om atalsunderlételse och forundersokningsbegrinsning for en tillimpning som till
overvidgande del 6verensstimmer med den nuvarande dven efter ett genomforande av forslagen om
skérpt straff for flerfaldig brottslighet. Ekobrottsmyndigheten instimmer i den bedémningen.

Det ar svart att overblicka vilka ndrmare konsekvenser forslagen far for straffvirdesbedomning och
mojligheten att anvdnda forundersokningsbegriansning. Den, med hénsyn till reformens omfattning
och tidpunkten for remittering, korta remisstiden har inte medgett ndgon djupare analys av
konsekvenserna av forslagen i betéinkandet.

16.3 Konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet
Den generella repressionshdjningen och fordandringarna i paféljdssystemet med villkorligt fangelse
kan antas ha en brottsférebyggande effekt.

17 Forfattningsforslag som inte foljer av stallningstagandena

17.2.2 Alternativt forslag till lag om andring i brottsbalken

Ekobrottsmyndigheten avstyrker forslaget och instimmer i utredningens argumentation.
Bestimmelsens utformning innebér en strikt dubblering i vissa fall. Som utredningen har framfort
riskerar det att leda till tillampningsproblem och otillfredsstillande resultat. Hinsyn maste tas till
omsténdigheterna i det enskilda fallet sa att domstolen far utrymme till en nyanserad bedomning av
brottslighetens svarighetsgrad.

Ekobrottsmyndigheten avstyrker forslaget om en trekumulationsregel och delar utredningens
bedomning. Det ér angelédget att domstolar kan gora en nyanserad straffvirdebedomning av
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omstdndigheterna i det enskilda fallet &ven nir den nya straffskirpningsbestimmelsen om flerfaldig
brottslighet &r tillamplig.

17.3.1 Det alternativa forslaget till lag om andring i rattegangsbalken

Ekobrottsmyndigheten avstyrker forslaget om att sinka presumtionen for hdktning till ett ar, se dven
ovan under 13.3.1. Straffskalorna aterspeglar brottens allvar och de sérskilda héktningsgrunderna
utgdr en tillracklig grund for att garningspersoner ska hiktas nér det dr péakallat.
Ekobrottsmyndigheten ser inte att en presumtion fyller ett verksamhetsbehov for de brott som ingér i
Ekobrottsmyndighetens brottskatalog.

18 Konsekvenser av de forslag som utredningen inte star bakom

18.3 Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och
domstolarna

Kostnaderna som anges i utredningen ir behiftade med en mycket stor osiikerhet. Arenden som utreds
och lagfors vid Ekobrottsmyndigheten blir hela tiden mer komplicerade och omfattande. Ett
genomforande av forslagen skulle medfora pétagliga negativa konsekvenser for
Ekobrottsmyndighetens verksamhet.

18.3.1 Skarpta straff for flerfaldig brottslighet

Forslaget med trekumulation innebér ett dnnu storre behov av resursforstirkning. Férundersdkningar
och huvudférhandlingar kommer att bli mer omfattande, komplexiteten i utredningarna riskerar att bli
storre och utredningstiderna langre. Det kan leda till att farre gérningspersoner lagfors men for fler
brott. Vidare kommer kompetensforsdrjningsbehovet att oka.

18.3.2 Haktningspresumtionen ska galla i fler fall

En haktningspresumtion innebdr att det infors ett krav pa dklagaren att begéra garningspersoner
hiktade. Ekobrottsmyndigheten vill betona att brottslighetens allvar aterspeglas i straffskalorna for
respektive brott och de sdrskilda hdktningsgrunderna utgor tillrdckliga skél for hiktning.
Ekobrottsmyndigheten ser inte ndgot verksamhetsbehov i att hiktningspresumtionen ska gélla i fler
fall.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Rikard Jermsten. I den slutliga handldggningen har
tf rattschefen Karin Mostad deltagit. Verksjuristen Oscar Stromblad har varit foredragande. I
beredningen av drendet har ocksa vice overéklagaren Ted Murelius, vice chefsaklagaren Ola Lavie,
senior aklagare Tomas Persson, kanslidklagare Lars Palm och inspektdr Lars Jonsson deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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