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Dnr
EBM2026-275

Ekobrottsmyndighetens budgetunderlag 2027-2029

I enlighet med 9 kap. forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
overlamnas hidrmed budgetunderlag for budgetaren 2027-2029.

Budgetunderlaget innehéller Ekobrottsmyndighetens forslag till finansiering av verksamheten
och omfattar anslag inom utgiftsomrade 4 Rittsviisendet. Aven avgifter och dvriga intikter,
anldggningstillgangar samt behov av ldneram och krediter omfattas av budgetunderlaget.

1. Sammanfattning

Ekobrottsmyndigheten foreslar att anslaget hojs med 49 miljoner kronor 2027, 88 miljoner
kronor 2028 och med 107 miljoner kronor varaktigt fran 2029. Myndigheten bedomer att
ytterligare medel behovs for att generellt forstiarka utrednings- och lagforingsverksamheten.

Forslag till utékad finansiering 2027-2029 (tkr)

2027 2028 2029
Anslag 1:4 Ekobrottsmyndigheten tilldelat 1252 442 1283212 1 286 845
Stdrkt formdga att bekdmpa kvalificerad ekonomisk 40 000 70 000 80 000
brottslighet och okad samverkan
Starkt formdga att bekdmpa marknadsmissbruksbrott 9 000 18 000 27 000
Summa forslag 49 000 88 000 107 000
Anslag 1:4 Ekobrottsmyndigheten forslag 1301 442 1371212 1393 845

2. Ekobrottsmyndighetens uppdrag och forutsittningar

Ekobrottsmyndigheten har en central roll 1 att stirka samhillets motstandskraft mot den
ekonomiska brottsligheten. Myndigheten prioriterar att bekdmpa kvalificerad ekonomisk
brottslighet som ofta dr samhéllsskadlig, hotar vélfardssystemen, snedvrider konkurrensen
och ddrmed riskerar att skada fortroendet for demokratin.

Ekobrottsmyndigheten arbetar med hela kedjan frdn underrittelser, dér upplysningar samlas
in och analyser gors for att uppticka och forhindra brott, till aklagarledda forundersokningar
for att utreda brott som har begétts och lagfora ekonomiska brottslingar. For att forebygga
och bekdmpa den ekonomiska brottsligheten samarbetar myndigheten dagligen med andra
myndigheter, ddribland Finansinspektionen, Polismyndigheten, Skatteverket och
Aklagarmyndigheten. Myndigheten arbetar ocks4 nira och stoédjer kommuner, regioner,
néringslivet och andra marknadsaktorer i deras brottsbekdmpande och brottsforebyggande
arbete. Ekobrottsmyndigheten ingér 1 olika samarbeten mot exempelvis organiserad
brottslighet och arbetslivskriminalitet och har ett omfattande internationellt samarbete.

Box 6001, 102 31 Stockholm
Tel 010-562 90 00
www.ekobrottsmyndigheten.se
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Arendeinfléde och myndighetens resultat

Under aren 2023-2024 tillférdes Ekobrottsmyndigheten 223 miljoner kronor, vilket innebar
en anslagsokning med 26 procent jamfort med 2022. Tillskotten har 1 forsta hand har anvénts
till att rekrytera fler medarbetare. Antalet inkomna drenden har fran 2022 till och med 2025,
okat med 57 procent. Ekobrottsmyndigheten har bl.a. till f6ljd av ett 6kat antal medarbetare
lyckats hantera den 6kade mangden drenden utan att balanserna har 6kat i motsvarande
utstrackning och med genomstromningstider som t.0o.m. har minskat. Samtidigt har antalet
lagforda personer 6kat med 60 procent och bade antalet yrkanden om forverkande av
brottsvinster och de yrkade beloppen har flerdubblats.! Myndighetens brottsforebyggande
arbete har under samma tid utvecklats och antalet medarbetare har 6kat dven inom detta
omrade fOr att mota den allt storre efterfragan pd Ekobrottsmyndighetens brottsforebyggande
kunskap. Aven underrittelseverksamheten har under samma period kunnat svara upp allt
battre mot bade omvirldens behov och behoven inom Ekobrottsmyndighetens egna
verksamhet.

Okade kostnader och besparingsatgirder

Till f6]jd av ett 6kat antal medarbetare, kontorsflyttar och anpassningar av lokaler for att
dessa ska vara dndamalsenliga for verksamheten samt generellt 6kade kostnader som inte
tacks av den arliga pris- och I6neomriakningen (PLO), behéver myndigheten minska sina
kostnader for innevarande ar och dven de kommande &ren. Det gors genom besparingar pa
s.k. 6vriga kostnader 1 sé stor utstrackning som det &r mdjligt. Men, huvuddelen av
myndighetens kostnader avser 16nekostnader varfér en minskning av dessa kostnader ér
nodvandig. Minskade 16nekostnader kommer att erhallas frimst genom att inte aterbesitta
vakanser alternativt avvakta med rekryteringar. Myndigheten arbetar samtidigt pa olika séatt
for att effektivisera verksamheten bl.a. genom ytterligare standardiseringsarbete géllande
hantering av framfor allt mindre omfattande s.k. projektarenden. Trots detta finns risk for att
myndighetens resultat paverkas negativt utifran farre tillgéngliga resurser 1 form av bl.a. en
lagre lagforing, lingre genomstromningstider och 6kade drendebalanser.

Nedan f6ljer en beskrivning av foreliggande behov av att stdrka myndighetens formaga dels
generellt, dels for att bekdmpa marknadsmissbruksbrott.

3. Stirkt formaga att bekdmpa kvalificerad ekonomisk brottslighet och
okad samverkan

Brottsutveckling och behov av stirkt samverkan

Brottsutvecklingen stéller hoga krav pa att utveckla Ekobrottsmyndighetens verksamhet och
samverkan med andra brottsbekdmpande myndigheter. Myndigheten behover fortsitta vixa
pa ett langsiktigt hallbart sitt for att skapa goda forutséttningar att mota utvecklingen och
fullgora sitt uppdrag pa ett effektivt sitt med hog kvalitet.

Samtidigt finns ett allt storre behov av 6kad samverkan med Polismyndigheten, Skatteverket
och Aklagarmyndigheten och &ven med t.ex. Kronofogdemyndigheten och Tullverket for en

! Se Ekobrottsmyndighetens &rsredovisning 2025.



https://www.ekobrottsmyndigheten.se/wp-content/uploads/2026/02/ebm-arsredovisning-2025.pdf
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starkt ekobrottsbekdmpning. Ekobrottsmyndigheten behdver 1 utokad utstrackning kunna
svara upp mot behovet av att bidra med myndighetens specialistkompetens. Andelen drenden
som faller inom Aklagarmyndighetens huvudansvar men dir Ekobrottsmyndigheten utifran
sin specialistkompetens bor dverta drendet kommer med stor sannolikhet att 6ka. Det giller
4dven sadana drenden dir brott frin bade Ekobrottsmyndighetens och Aklagarmyndighetens
brottskatalog forekommer, s.k. blandad brottslighet.

Forslag pa resursforstirkning

En fOrstarkning foreslas med 40 miljoner kronor 2027, 70 miljoner kronor 2028 och 80
miljoner kronor 2029 f6r att myndigheten ska kunna fortsitta sin verksamhet pa nuvarande
nivéa samt fortsitta sin ambitionshdjning.

4. Stirkt formaga att bekiimpa marknadsmissbruksbrott

Svensk virdepappersmarknad

Den svenska virdepappersmarknaden, sirskilt aktiemarknaden, lyfts internationellt allt oftare
fram som ett foredome. Vardepappersmarknaden dr i hog grad integrerad 1
samhillsekonomin. Sett till befolkningens storlek har Sverige ett stort antal — 6ver 1 000 —
noterade bolag. Svenska pensionsfonder har en hog andel av sina placeringar pa borsen och
en betydande del av befolkningen sparar i aktieplaceringar, med bl.a. cirka fyra miljoner ISK-
konton.

Aktiemarknaden ger borsbolagen vérdefulla mojligheter att inhdmta kapital och genom
tillgang till riskkapital kan bolagen vixa och utvecklas. Det skapar inkomster och
arbetstillfillen och dirmed ocksa avkastning till investerarna och intédkter till staten. En
effektiv vardepappersmarknad bidrar darfor till tillvéxt och vélfard i samhaéllet.

Det &r av stor betydelse att investerarnas fortroende for viardepappersmarknaden upprétthalls.
Vid bristande fortroende &r risken stor att de 1 stéllet ldgger sitt sparande i andra tillgangar,
sasom fast egendom eller rdvaror. Virdepappersmarknadens unika funktion som motor i
ekonomin kommer dé att forsdmras. De alternativa investeringarna gynnar inte tillvixten och
samhillsekonomin pa samma sétt och en sddan utveckling kommer i slutéinden att skada
tillvixten. En grundbult i fortroendet for vardepappersmarknaden ér att misstankar om
insiderbrott, svindlerier och manipulerade borskurser utreds och lagfors och att de som begar
brott 16per en reell risk att bli lagférda och domda.

Brottsutvecklingen

Under de senaste fem-tio dren har det skett en snabb och accelererande utveckling pa
viardepappersmarknaden. Handeln pd marknaden har 6kat och allménheten har 1 hogre grad
sitt sparande pa borsen. Sedan 2016 har antalet noterade bolag pa svenska handelsplatser kat
med 38 procent. En stor del av boérsbolagen dr mindre och unga bolag, s.k. tillvdxtbolag, dér
risken for insiderhandel, svindlerier och kursmanipulationer &r hogre én i stérre och mer
mogna och etablerade borsbolag. Ekobrottsmyndigheten ser att kningen av antalet noterade
bolag och utvecklingen inom respektive brottsomrade har lett till nya och dkade risker for
brott.
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Ekobrottsmyndigheten ser bl.a. tydliga tecken pa att olika investerarkretsar i 6kad
utstrickning olagligen far insiderinformation, t.ex. om kommande nyemissioner. De sprider
informationen i ndtverk dér det finns mer utpriglat kriminella grupperingar som utnyttjar
vérdepappersmarknaden som brottsverktyg. Ett sdrskilt problemomréde ér s.k.
uppkopserbjudanden. Sddana drenden resulterar ofta i stora och resurskrdavande utredningar,
inte sdllan med hundratals personer uppforda i insiderforteckningarna.

Antalet misstdnkta personer, antalet personer i insiderforteckningarna samt storleken pé
brottsvinster vid insiderbrott dr i dag av betydligt stérre omfattning én tidigare. Aktérer som
systematiskt och professionellt positionerar sig pd marknaden kan skapa mojligheter att gora
brottsvinster i storleksklassen 100 miljoner kronor genom att skaffa sig tillgang till
insiderinformation och sedan missbruka den genom omfattande handel i aktier, optioner och
andra typer av hdvstdngsinstrument.

Ekobrottsmyndigheten ser dven att kriminella personer ar aktiva vid svindlerier i hogre grad
an tidigare, t.ex. genom att medverka till att borsbolag sldpper pressmeddelanden av
haussande och vilseledande karaktér, samtidigt som personerna séljer stora volymer aktier.
Sadana svindlerier har enligt Ekobrottsmyndighetens beddmning 6kat och &r ett allvarligt hot
mot vardepappersmarknaden.

Moduset pump-and-dump dr en form av marknadsmanipulation ddr man genom falsk och
vilseledande information blaser upp virdet pa en aktie for att sedan sélja till ett hogt pris.
Uppligg for pump-and-dump har, till f61jd av Al och annan teknikutveckling, pa senare tid
genomforts pa en helt annan niva vad géller omfattning och sofistikation. Som exempel kan
namnas de s.k. WhatsApp-bedrdgerierna som under hosten 2025 medforde att svenska
investerare bedrogs pa cirka en halv miljard kronor. Det kan forutsittas att denna negativa
utveckling tilltar med fler och &nnu mer avancerade upplagg.

Finansmarknadskammaren vid Ekobrottsmyndigheten

Finansmarknadsbrott dr ett prioriterat omrdde inom bade kammar- och
underrittelseverksamheten vid Ekobrottsmyndigheten. Vid myndigheten finns en
finansmarknadskammare som dr nationellt ansvarig for att utreda och lagfora brott mot lagen
(2016:1307) om straff for marknadsmissbruk pa véirdepappersmarknaden. Kammaren
omfattar i dag strax under 30 arsarbetskrafter, fordelat pa en chefsaklagare, en vice
chefsaklagare, en kammarkommissarie, fyra operativa aklagare och 20 ekobrottsutredare.
Hartill kommer fyra anstdllda med administrativa uppgifter.

Verksamheten har successivt byggts upp och finslipats sedan bildandet 2010 och &r nu
valfungerande och effektiv. Detta visas bl.a. 1 att kammaren numera vicker betydligt fler atal
och far bifall i merparten av alla atal. En stor del av finansmarknadskammarens personal har
sarskild specialistkompetens rorande marknadsmissbruk och har dven arbetat pa
marknadsplatsernas dvervakningsenheter. Verksamheten dr optimerad utifran sina resurser
varfor okad effektivitet inte 1 ndgon storre utstrackning kan astadkommas genom
fordndringar inom kammaren. Eftersom verksamheten kréver utpriglad och kostsam
specialistkompetens kan efterstravad forméga inte heller uppnas genom intern omférdelning
av befintliga personella resurser inom myndigheten. En omfordelning av personella resurser
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internt skulle krdva en langsiktig kompetensvéxling i samband med erséttningsrekryteringar.
En sadan kompetensvixling skulle ta tid, medfora negativa konsekvenser for myndighetens
ovriga verksamhet och sannolikt dven innebéra ett minskat antal arsarbetskrafter inom
myndigheten totalt.

Samverkan

Aven hos Finansinspektionen och hos marknadsaktorerna har det vixt fram en 6kad ambition
ndr det giller bekdmpningen av marknadsmissbruk. Gemensamma kompetenta resurser och
en tydligare bild av hur Ekobrottsmyndigheten och Finansinspektionen arbetar och vad
myndigheterna efterfragar har lett till ett titare, effektivare och mer kvalificerat samarbete, ett
starkare engagemang och en kénsla av att myndigheterna och marknadsaktorerna drar at
samma hall.

Samverkan med Finansinspektionen och marknadsplatserna ér 1 dag vil utvecklad, bade vad
avser brottsforebyggande atgérder och i det dagliga operativa arbetet. Flera viktiga och
uppmaédrksammade drenden har startat utifran en dialog runt avvikande eller misstinkta
beteenden, dér samverkan har varit en avgorande faktor bakom ett snabbt ingripande och
krafttag mot nya brottsliga fenomen. Ett aktuellt exempel pé detta dr ett delvis nytt perspektiv
pa svindlerier, dar Ekobrottsmyndigheten har uppmanat marknadsplatserna att i storre
utstrackning rapportera om svindlerier nir borsbolag offentliggjort felaktig eller vilseledande
information.

Arendeinflode och behov av stirkta resurser

Arendeinfldet och drendenas komplexitet har dkat de senaste aren vilket har medfort harda
prioriteringar. Betrdffande missténkta insiderbrott fick Ekobrottsmyndigheten under 2025 in
182 anmélningar fran Finansinspektionen, vilket utgjorde 40 procent av branschens
anmaélningar till Finansinspektionen. Antalet anmélningar till Finansinspektionen och frén
Finansinspektionen till Ekobrottsmyndigheten har 6kat, 2022 fick Ekobrottsmyndigheten
endast 130 anmélningar fran Finansinspektionen.

Nir det giller marknadsmanipulationer, inklusive svindlerier pd virdepappersmarknaden, har
antalet anmélningar till Finansinspektionen och fran Finansinspektionen till
Ekobrottsmyndigheten 1 stéllet minskat markant de senaste aren. Under 2025 fick
Ekobrottsmyndigheten 16 anmélningar fran Finansinspektionen, att jimfora med 32, 23
respektive 48 anmalningar under aren 2022-2024. Minskningen har flera orsaker, bl.a. har
den omfattande praxis som byggts upp haft en brottsforebyggande effekt och det arbete som
Ekobrottsmyndigheten och Finansinspektionen gjort tillsammans har lett till att
marknadsplatser och banker 1 hdgre grad avbryter problematiska handelsbeteenden i ett
tidigare skede. De drenden som kommer till Ekobrottsmyndigheten &r dock i hogre grad
komplexa och svarutredda och antalet storre drenden, som kan omfatta manga tiotal
misstankta, har okat.

Utredningar, sdrskilt avseende insiderbrott, forutsitter ofta tvangsmedelsatgérder, t.ex.
tillslag, hemlig avlyssning och hemlig dataavlisning. Atgirderna ar tidskritiska och
resurskrdavande och de ér ofta avgorande for att sdkra den bevisning som krévs.
Tvangsmedelsatgarder som inte kan genomforas inom en for utredningen gynnsam tid
foranleder inte séllan att forundersokningen maste liggas ned. En forstirkning av
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Finansmarknadskammaren skulle 6ka moéjligheterna att effektivt och skyndsamt kunna
omfordela resurser och vidta nddvéandiga atgarder 1 ett storre antal utredningar parallellt och
saledes minska risken for detta.

Forslag pa resursforstirkning

For att kunna 6ka myndighetens férmaga, 1 relation till brottsutvecklingen, bedémer
Ekobrottsmyndigheten att det under 2027-2029 kommer krdvas en 6kning om minst tva
aklagartjénster under det forsta aret samt en aklagartjénst under vardera av de foljande tva
aren. Betridffande utredartjénster ar uppskattningen att det krévs en 6kning om tre tjanster
under forsta aret samt fyra tjanster under vardera av de foljande aren, se dven tabell nedan.
Da det vid rekrytering av specialisttjanster finns ett begrénsat antal kvalificerade sdkanden
foreslas att forstirkningen genomfors successivt over aren. Pa sé vis starks forutsattningarna
for ett fullt resursnyttjande och tillsdttningar av ratt kompetens.

Med angivna forstarkningar bedoms att myndighetens resultat kan stérkas och effektiviteten
oka. Arbetet skulle d& dven kunna bedrivas mer proaktivt och brottsforebyggande, bl.a.
genom Okat samarbete med Finansinspektionen och branschorgan samt genom utredningar
och lagforingar av nya typer av brottsliga ageranden.

2027 2028 2029
Forstirkning
marknadsmissbruksbrott Aa Tkr Aa Tkr Aa Tkr
Aklagartjinster 2| 4000 1 2000 1 2000
Utredartjdnster 3| 5000 4 7 000 4 7 000
Summa drlig forstirkning 5|1 9000 5 9000 5 9000
Summa totalt forslag 5| 9000 10 18 000 15| 27000

Konsekvenser och risker vid oforindrad finansiering

Ekobrottsmyndigheten har genom finansmarknadskammaren byggt upp spetskompetens for
bekdmpningen av marknadsmissbruksbrott. Verksamheten &r numera framgangsrik och vl
respekterad. Med oforidndrad medelstilldelning kommer Ekobrottsmyndigheten inte ha
formaga att hélla jimna steg med brottsutvecklingen pa virdepappersmarknaden. Detta skulle
inte bara medfora en minskning av myndighetens forméga, i relation till brottsutvecklingen,
utan dven medfora risker for att allménhetens fortroende for vardepappersmarknaden
forsvagas. Detta skulle kunna paverka Sveriges ledande stdllning, nér det géiller
finansmarknadens roll for vélféard och tillvédxt, negativt.

En of6rindrad finansiering skulle dven innebdra sdmre forutsattningar for
Ekobrottsmyndigheten att uppritthalla och framforallt stirka samverkan med
Finansinspektionen och andra marknadsaktorer. Om Ekobrottsmyndigheten inte stdrker sin
formaga riskerar dven de forbéttringar som skett inom samverkan att paverkas negativt.
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Ekobrottsmyndigheten har alltjamt ett behov av lokalanpassningar och byte av lokaler.

Anpassningarna forklaras delvis av myndighetens tillvdxt samt mot bakgrund av

sikerhetslaget och de utdkade krav som finns pa skalskydd och fysisk sékerhet. For perioden

planeras fortlopande nyinvestering i mobler och kontorsutrustning.

6. Forslag till finansiering av Ekobrottsmyndighetens verksamhet

Anslag, avgiftsintikter och dvriga intikter som disponeras

Nedanstdende tabell sammanfattar Ekobrottsmyndighetens forslag till finansiering.

2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos | Beriiknat | Beriknat | Beriknat
Utgiftsomrdde 4
1:4 Ekobrottsmyndigheten,
(ram) 1184860 | 1218883 | 1252442 | 1283212 1 286 845
Avgiftsintdkter som disponeras 1327 500 600 600 600
Ovriga intikter som disponeras 4244 2 000 3000 3000 3000
Summa intiikter 1190431 | 1221383 | 1256042 | 1283812 | 1290445

Ovriga villkor

Riintekonto med kredit

Ekobrottsmyndigheten foreslar en hdjning av niva till sex procent av tilldelade medel for dren

2027-2029.
2025 2026 2027

Riintekontokredit i Riksgildskontoret Utfall Prognos | Beriknat
Maximalt utnyttjad rédntekontokredit under &ret 0 10 000 40 000
Minsta behallning pé rantekontot under aret 26 287
Behallning pa rintekonto i Riksgildskontoret 89 152 40 000 10 000
Réntekontokredit i Riksgdldskontoret
Beslutad/foreslagen rintekontokredit 55 000 60 000 75 000

Anslagskredit

Ekobrottsmyndigheten foreslar en oférandrad niva pa tre procent av tilldelade medel for aren

2027-2029.
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Laneram

Ekobrottsmyndigheten foreslar en ldneram pd 165 miljoner kronor for 2027, 180 miljoner
kronor 2028 och 185 miljoner kronor 2029.

Prognosen for investeringar i tabellen nedan begrénsar sig till den beviljade laneramen da
myndigheten inte fitt svar pd hemstdllan vid denna tidpunkt.

Verksamhetsinvesteringar 2025 2026 2027 2028 2029
(tkr) Utfall Prognos | Berikn. | Berikn. | Berikn.
Datasystem, rittigheter m.m. 5099 6 000 4 000 4 000 4 000
Maskiner, inventarier och

installationer m.m. 44 198 33 000 65 000 51000 52 000
Byggnader, mark och annan fast

egendom

Ovriga verksamhetsinvesteringar 33974 10 000 6 000 5000 4 000
Summa verksamhetsinvesteringar 83271 49 000 75 000 60 000 60 000
Finansiering

Lan i Riksgéldskontoret (2 kap. 1 §

kapitalforsorjningsférordningen) 83 271 49 000 75 000 60 000 60 000

Bidrag (2 kap. 3 §
kapitalforsorjningsforordningen)

Finansiell leasing (2 kap. 5 §
kapitalforsorjningsférordningen)

Summa finansiering 83271 49 000 75 000 60 000 60 000
Laneram och rintor for

verksamhetsinvesteringar 2025 2026 2027 2028 2029
(tkr) Utfall Prognos | Berikn. | Berikn. | Berikn.
IB lan i Riksgéldskontoret 60 384 114 203 125 203 158 203 172 203
Nyupplaning (+) 83 271 49 000 75 000 60 000 60 000
Amorteringar (-) 29 452 38 000 42 000 46 000 50 000
UB lin i Riksgildskontoret 114 203 125203 158 203 172203 | 182203
Beslutad/foreslagen lineram 172 000 165 000 165 000 180 000 185 000
Rénteutgifter 1433 3000 4 000 5000 5000
Summa amortering och

rinteutgifter 30 885 41 000 46 000 51 000 55 000
Finansiering av rintor och

avskrivningar

Utgiftsomrade 04 anslag 1:4 ap 1 30 885 41 000 46 000 51000 55 000

Ovrig finansiering

Summa finansiering 30 885 41 000 46 000 51 000 55 000
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