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Socialdepartementet

Angaende promemorian En brottsbekampande verksamhet hos
Forsakringskassan, Ds 2026:4

Ekobrottsmyndigheten lamnar hérmed sitt yttrande 6ver rubricerad promemoria.

Mot bakgrund av de intressen som Ekobrottsmyndigheten har att beakta l[amnas féljande
synpunkter.

2.1.3 Behovet av en ny ordning for att bekdmpa bidragsbrott

Utredningen har inte haft i uppdrag att analysera eller foresla en ordning dar
Forsakringskassan inte ges en brottsbekampande uppgift. Utredningen har darfor inte utrett
fragan och har inte lamnat nagra forslag for remissinstanserna att ta stallning till i den delen.
Ekobrottsmyndigheten vill anda i detta sammanhang framhalla vikten av att kraftfulla
atgarder vidtas for att stavja bidragsbrottsligheten och viélfardsbrottsligheten dverlag.
Bidragsbrottens laga uppklarning och lagféring minskar fortroendet for rattsvasendet och det
ar av storsta vikt att systemet inte fortsatt kan missbrukas i den omfattning som sker idag.

Kapitel 3. Forsakringskassans brottsbekdmpande verksamhet

Ekobrottsmyndigheten ser positivt pa den foreslagna utformningen av Férsakringskassans
brottsbekdmpande verksamhet med en utredande del och en underrattelseverksamhet som ska
bedrivas avskilt fran saval 6vrig verksamhet som varandra. En av de storsta fordelarna med
en brottsutredande verksamhet inom Forsakringskassan ar att Férsakringskassan besitter en
sarskild kompetens rérande bidragsersattningar. Ekobrottsmyndigheten menar darfor att det,
aven om den brottsbekampande delen ska hallas avskild fran den utbetalande delen, &r
viktigt att det finns en viss narhet mellan verksamheterna sa att kompetensen rérande
bidragsersattningar bibehalls.

Ekobrottsmyndigheten ser vidare behov av ett fortydligande av formerna for hur arenden
upparbetade av underréattelseverksamheten ska lamnas over till utredningsverksamheten.

Det har tidigare foreslagits att Ekobrottsmyndigheten skulle vara den myndighet som hade i
uppdrag att utreda och lagfora de grévre bidragsbrotten medan mindre allvarliga brott skulle
lagforas genom sanktionsavgift (Starkt arbete med att bekdmpa bidragsbrott - Administrativt
sanktionssystem och effektivare hantering av misstankta, SOU 2022:37). Av
uppdragsbeskrivningen till nu aktuell utredning framgar att det inte bedémts vara lampligt att
Ekobrottsmyndigheten far en utdkad uppgift att utreda bidragsbrott.

Box 6001, 102 31 Stockholm
Tel 010-562 90 00
www.ekobrottsmyndigheten.se



Sida
2(4)

Ekobrottsmyndigheten vill framhalla att Ekobrottsmyndigheten i dagslaget hanterar
bidragsbrott genom bestammelserna om blandbrottslighet och den ventil som framgar av 9 §
forordning (2015:744) med instruktion for Ekobrottsmyndigheten. Detta sker i synnerhet i
arenden som géller storre s.k. assistansbolagsharvor men &ven andra fall dér
Ekobrottsmyndigheten t.ex. utreder skattebrott eller bokféringsbrott mot en person som dven
ar misstankt for bidragsbrott.

Det &r ocksa Ekobrottsmyndigheten som handlagger subventionsbrotten och da
Forsakringskassan betalar ut vissa av de medel som omfattas av subventionsbrottslagen
skulle det kunna téankas att d&ven sadana brott kan utredas av Forsékringskassan med stod av 4
§ forslag till lag om Forsakringskassanas brottsbekdmpande verksamhet.

Av 3 § i forslaget till lag om Forsakringskassans brottsbekdampande verksamhet framgar att
aklagare som leder en forundersokning far anlita bitrade av Forsakringskassan. Rent sprakligt
innebar det att d&ven Ekobrottsmyndighetens aklagare foreslas fa en sadan mojlighet. |
konsekvensbeskrivningen anges dock att de myndigheter som berdérs av forslaget ar
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten och det &r ocks bara de ekonomiska
konsekvenserna for Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten samt informationsutbytet
med Aklagarmyndighetens &rendehanteringssystem som namns i sammanhanget.

Ekobrottsmyndigheten ser behov av ett klarlaggande av vilka konsekvenser forslaget om en
ny organisation med Forsakringskassan som brottsutredande myndighet kan forvantas fa for
Ekobrottsmyndighetens utredningar.

3.6 Forsakringskassans befogenhet att anvanda tvangsmedel

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker att Forsakringskassan far samma méjligheter till
tvangsmedelsanvandning som Skatteverkets brottsutredande enhet (BUE).
Ekobrottsmyndigheten noterar att da nuvarande BUE inrattades vid Skatteverket sa var
avsikten att verksamheten skulle utvecklas i olika steg sa att organisationen skulle kunna
bygga erfarenhet och kunskap vartefter. Detta innebar att BUE 6ver tid har fatt utokade
mojligheter till tvangsmedelsanvandning. Nagot sadant stegvis inforande foreslas inte i nu
aktuellt forslag, vilket kommer att medfora ett &nnu storre behov av utbildning for de
tjansteman som kommer att fa sadana befogenheter.

Kapitel 5. Sarskild atalsprévning for bidragsbrott

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget. For att astadkomma sanktionsvéxling fran
straffrattslig pafoljd till sanktionsavgift ska anmalningsskyldigheten begransas och det ar i
princip bara grova bidragsbrott som ska bli foremal for ett straffrattsligt forfarande. Av
utredningen framgar att det inte ar tankt att tjanstemannen vid myndigheterna och
arbetsloshetskassorna ska gora nagon omfattande utredning av vad som ska bedémas som
grovt brott, och olikheter i beddmningarna innebér att likartade fall riskerar att behandlas
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olika. Genom atalsprévningsregeln sékerstalls en storre likformighet och forutsebarhet
genom att aklagaren, om denne bedémer att brottet i stallet skulle ha kunnat beivras genom
en sanktionsavgift, kan besluta att inte inleda férundersdkning och meddela detta till
anmalningsmyndigheten som da i stallet kan utfarda en sanktionsavgift.

6.10.1 Direktatkomst
Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget att Ekobrottsmyndigheten far direktatkomst till

personuppgifter i Forsakringskassans brottsbekdmpande verksamhet. Detta forvantas bidra
till ett effektivt informationsutbyte.

7.2 Uppgiftsskyldighet for myndigheter och vissa andra.

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget att Forsakringskassan ska ha samma mojlighet att
ta del av uppgifter som andra brottsbhekampande myndigheter om myndigheten behéver dem i
sin brottsbek&mpande verksamhet. Detta forvantas underlatta samarbetet och
utredningsarbetet.

12.2.3 Ar forslagen kostnadseffektiva och effektiva?

Utredningen har framhallit att for det fall bidragsbrott utreds av Forsakringskassan kommer
dessa att hanteras pa ett effektivare satt &n enligt nuvarande ordning eftersom
Forsakringskassans brottsbekdmpande verksamhet kommer att ha fredade resurser och
darigenom kommer att kunna prioritera bidragsbrotten i annan omfattning dn vad som sker
idag. Ekobrottsmyndigheten bedémer att &ven Forsékringskassans stora erfarenhet av de
bidrag och formaner som kan bli aktuella och deras forvaltningsrattsliga kompetens rérande
hur vélfardssystemet ar uppbyggt och fungerar kan forvantas bidra till att utredningstiderna
forkortas och att effektiviteten i utredningarna 6kar. Ekobrottsmyndigheten vill dock sérskilt
framhalla att det for att fa en effektivitetsokning till stdnd ar nodvandigt att &ven polis och
aklagare far tillrackliga resurser och mojlighet att prioritera dessa arenden eftersom
Forsakringskassan med nuvarande forslag kommer att vara beroende av dem for att kunna
genomfora sina utredningar.

Ekobrottsmyndigheten instammer vidare i utredningens bedémning att det ocksa finns
omsténdigheter som inte talar for 6kad effektivitet. | ett inledningsskede kommer forslaget
exempelvis innebdra att anstéllda vid Forsékringskassans brottsbekdmpande verksamhet
kommer att behdva en omfattande utbildning rérande brottsutredning. Det kan &ven férvantas
att Forsakringskassan anstéller utredare fran andra brottsbekdmpande myndigheter, vilket
kommer att medfora att dessa forlorar kompetens.

12.4 Konsekvenser for det brottsforebyggande arbetet

Ekobrottsmyndigheten vill framhalla att en 6kad lagforing pa individniva i sig har
brottsforebyggande effekter. Nar en myndighet far ansvar for att hantera bade den
utbetalande rollen och rollen att utreda de brott som utbetalningarna kan leda till uppkommer
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synergieffekter. En 6kad kunskap om hur brottsligheten &r uppbyggd och hur systemen
missbrukas fors 6ver fran den brottsbekampande verksamheten till den utbetalande delen av
myndigheten som kan utveckla bade for- och efterkontroller av utbetalningar. Det kan ocksa
paverka en myndighet kulturellt.

Ekobrottsmyndigheten ser positivt pa att den brottsbekdmpande verksamheten féreslas fa
skyldighet att lamna uppgifter till Forsékringskassans och Pensionsmyndighetens verksamhet
som avser formaner och stdd om uppgifterna kan antas ha sérskild betydelse eftersom detta
kommer att forhindra felaktiga utbetalningar och framtida bidragsbrott. Det finns stora
fordelar med att kunna dela information inom en myndighet i stallet for mellan myndigheter
nar utredningar ska startas och brottsavbrytande atgarder vidtas. Ekobrottsmyndigheten har
genom regeringsuppdraget “Kraftsamla” och i regeringsuppdraget om informationsdelning
sett att det finns stora utmaningar, bade kulturella och praktiska, som t.ex. olika IT-system,
nér information ska floda mellan myndigheter.

Ekobrottsmyndigheten drar fran sin erfarenhet av brottsférebyggande arbete slutsatsen att
andra aktGrer sdsom kommuner och regioner kommer att ha lattare att lamna information till
Forsakringskassan om de hanterar bade bidragsarendena (dar kommunerna sitter pa mycket
information om missbruk) och de brott som anméls. Viljan att 6verlamna information kan
ocksa forvantas oka om aktérerna upplever att informationen tas om hand och leder till
resultat.

Detta yttrande har beslutats av vikarierande generaldirektéren Annette Olsson. | beredningen
av arendet har rattschefen Ulrika Lundstrém deltagit. | den slutliga handlaggningen har &ven
chefen for brottsforebyggandekansliet Anna Karin Hansen deltagit. Verksjuristen Marie-
Louise Pettersson har varit féredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar déarfér namnunderskrift.
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s.remissvar@regeringskansliet.se
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s.sf@regeringskansliet.se
ju.da@regeringskansliet.se



