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Justitiedepartementet

Angaende betankandet Tillgang till passageraruppgifter i
brottsbekdmpningen (SOU 2026:28)

Mot bakgrund av de intressen som Ekobrottsmyndigheten har att beakta I&mnas féljande
synpunkter.

Sammanfattning

Ekobrottsmyndigheten avstyrker utredningens férslag om

- en ny beslutsordning under pagaende foérundersokning (avsnitt 8.5.5)
- lagringstid (avsnitt 8.7)

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag om att

- PNR-lagstiftningen ska goras trafikslagsneutral (avsnitt 15.1)

- PNR-lagstiftningen aven ska omfatta inrikesflygningar (avsnitt 16.8.1)

- Polismyndigheten och Tullverket pa begéran fran Ekobrottsmyndigheten ska lamna
uppgifter som begérts in fran transportforetag med stod av polislagen och
tullbefogenhetslagen (avsnitt 17.6)

Ekobrottsmyndigheten konstaterar att EU-domstolens restriktiva tolkning av PNR-direktivet
medfort ett behov av anpassning av svensk lagstiftning. Myndigheten konstaterar &ven att
utredningens tolkning av domen, framfor allt géllande lagringstid respektive ny
beslutsordning vid begéran om tillgang av PNR-uppgifter, ytterligare snavar in méjligheterna
att anvanda PNR-uppgifter vid bek&mpning av gransoverskridande ekonomisk brottslighet.
Ekobrottsmyndigheten befarar att detta sammantaget kommer att medféra en patagligt
negativ paverkan pa mojligheterna att férebygga, forhindra, upptacka och lagfora komplex
ekonomisk brottslighet.

Avsnitt 8.5.5 Ny beslutsordning under pagaende forundersokning
Ekobrottsmyndigheten avstyrker forslaget att om en forundersokning pagar, ska en begaran
fran en behorig myndighet om att fa tillgang till PNR-information i prévas av allman
domstol.

Utredningen hénvisar till att det i PNR-domen anges att den myndighet som beslutar om
tillgang till PNR-uppgifter maste vara fristaende i forhallande till den som begar uppgifterna.
Vidare anges i utredningen att det ar den enskilde aklagaren som ska vara oberoende och
neutral i forhallande till parterna i det straffrattsliga forfarandet. | utredningen anses en
svensk aklagare inte uppfylla sadana krav pa oberoende och neutralitet.
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Ekobrottsmyndigheten anser att utredningens slutsats i denna del &r felaktig. Myndigheten
anser att man i sammanhanget maste uppratthalla skillnaden mellan a ena sidan aklagare och
& andra sidan &klagarmyndighet (som omfattar bade Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten). Svenska aklagare ar helt sjalvstandiga i sitt beslutsfattande och
utdvar myndighet pa eget ansvar och i eget namn. Aklagarna hamtar sin behérighet direkt
fran lag och forordning och inte genom delegation fran den aklagarmyndighet som de
tjanstgor vid. Svenska dklagares oberoende skiljer sig darmed fran aklagare i andra
europeiska lander, en ordning som &r viktig att varna for att inte riskera att hela vart svenska
system ifragasatts.

En svensk aklagare har rétt att inleda och leda en forundersokning (23 kap. 3 §
rattegangsbalken) samt véacka allmant atal (20 kap. 2 § rattegangsbalken). En dklagare har
aven ratt att besluta om t.ex. kontaktforbud (7 § lagen [1988:688] om kontaktforbud) eller
tilltradesforbud (6 § lagen [2021:34] om tilltrédesforbud till butiker, badanléggningar och
bibliotek). Det finns ett stort antal andra atgarder och beslut som enbart far vidtas eller fattas
av aklagare. Gemensamt for dessa &r att beslutsratten ar 6verlamnad till &klagare, vanligtvis
allmanna &klagare, inte till en klagarmyndighet. Aklagarmyndigheten har som myndighet
inte nagon beslutanderétt i brottmalsfragor, den ratten tillkommer de enskilda aklagarna. En
aklagarmyndighet har inte ratt att utfora de uppgifter som alagts aklagarna i exempelvis
rattegangsbalken och kan darfor inte besluta om att en forundersokning ska inledas, hur
forundersokningen ska bedrivas eller om atal ska véackas. Det &r fragor som enbart kan
beslutas av en aklagare. Beslut som fattas av aklagare kan bara dverprévas i efterhand av en
aklagare pa en hogre rattslig niva, medan beslut som fattas av en aklagarmyndighet i stallet
provas och 6verklagas pa samma satt som andra forvaltningsbeslut. En klagarmyndighet kan
darfor inte 6verprova en aklagares beslut.

Ekobrottsmyndigheten vill sammanfattningsvis understryka att det bara &r den enskilda
aklagaren som leder en viss férundersokning som kan bedémas som involverad i den aktuella
brottsutredningen. Myndigheten anser att aklagare i alla andra fall uppfyller direktivets krav
pa oberoende och forordar darfor att en begaran om tillgang till PNR-uppgifter under
pagaende forundersokning ska provas av aklagare.

Avsnitt 8.7 Lagringstid

Ekobrottsmyndigheten avstyrker forslaget om att PNR-uppgifter som huvudregel ska
anonymiseras efter sex manader. Myndigheten instammer till fullo i vad som fors fram i det
sarskilda yttrandet. Ekobrottsmyndigheten anser i likhet med vad som framfors i det sérskilda
yttrandet, att EU-domstolens dom fran 2022 bor tolkas mot bakgrund av ett allvarligt
forsdmrat sakerhetslage.

Ekobrottsmyndigheten vill framhalla att de foreslagna inskrankningarna i lagringstid kommer
att paverka majligheten att bekampa ekonomisk brottslighet i synnerhet da detta arbete i
storre utstrackning ar beroende av att kunna inhdmta uppgifter bakat i tiden.

Myndigheten konstaterar att det finns en tydlig 6verlappning mellan den ekonomiska
brottsligheten och den 6vriga organiserade brottsligheten. Det & kombinationen av
passageraruppgifter och annan information som tillsammans blir ett viktigt verktyg for att
bekdmpa den ekonomiska brottsligheten. Nar det galler den grova organiserade ekonomiska
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brottsligheten har i stort sett alla &renden granséverskridande karaktar och inte sallan anvands
PNR-uppgifter. Passageraruppgifter kan t.ex. anvandas for att jamfora en persons in- och
utresor ur landet med tidpunkten for olika transaktioner pa ett konto. Inom den ekonomiska
brottsligheten ar det ocksa vanligt att kriminella forsoker distansera sig fran den brottsliga
verksamheten med hjélp av malvakter och pa sa satt undvika en direkt koppling till bolagen
dar den brottsliga verksamheten bedrivs. | och med den digitala utvecklingen gar det att
ytterligare distansera sig fran brottsligheten genom att anvanda malvakternas e-legitimation.
Brotten kan pa sa vis begas i Sverige dven nar de bakomliggande individerna befinner sig
utomlands, vilket forsvarar arbetet med lagfoéring i Sverige.

Vidare ar penningtvatt centralt inom ekonomisk brottslighet och den har ofta en internationell
komponent. Ett natverk av olika bolag kan anvandas for att slussa oredovisade intakter fran
bolagen ut ur Sverige. Det kan ske en méangd transaktioner for att minska sparbarheten.
Tillgang till passageraruppgifter innebar stérre maojligheter att koppla en viss person till de
internationella bolag som anvénds i ett sédant upplagg. Arendena &r ofta stora och innefattar
komplicerade bolagsstrukturer. | regel géller det historiska uppgifter avsevart langre tillbaka
an sex manader.

Ekobrottsmyndigheten konstaterar att redan idag utgor en lagringstid om fem ar i manga fall
en alltfor kort tid for de komplicerade ekobrott som utreds. Utredningens forslag att som
huvudregel anonymisera PNR-uppgifter efter sex manader kommer darfor att forsvara det
brottsbekdmpande arbetet avsevart.

Avsnitt 15.1 PNR-lagstiftningen ska goras trafikslagsneutral

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget om att PNR-lagstiftningen ska omfatta dven andra
trafikslag. Myndigheten bedomer i likhet med utredningen att detta skapar en mer
heltdckande insamling av passageraruppgifter, vilket i sin tur vantas 6ka mojligheterna att
bekédmpa allvarlig brottslighet. | Ekobrottsmyndighetens arbete ar det av stor vikt att kunna
analysera resmonster som en del av kriminellas modus. Det handlar saval om
grénsoéverskridande ekonomisk brottslighet inom ramen for grov brottslighet, som mer
isolerade gransoverskridande bidragsbrott. Vidare delar myndigheten utredningens
uppfattning att forslaget minskar moéjligheten for kriminella att medvetet vélja ett
transportmedel som inte omfattas av PNR-lagstiftningen.

Avsnitt 16.8 Inrikestrafik

Utredningen foreslar att PNR-lagstiftningen inte ska omfatta inrikestrafik med tag, buss eller
farja med hanvisning till att fragan ar komplex och att en sadan utvidgning ligger utanfor
utredningens uppdragsdirektiv. Ekobrottsmyndigheten ser ett behov av att kunna analysera
aven sadana resmonster och ser darfor positivt pa att denna fraga utreds vidare i ett annat
sammanhang.

Avsnitt 16.8.1 Inrikesflyg

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget om att PNR-lagstiftningen ska omfatta
inrikesflygningar. Myndigheten delar utredningens beddmning att forslaget okar
brottsbekdampande myndigheters tillgang till data och darigenom okar forutsattningarna for
att bek&mpa den tilltagande allvarliga brottsligheten.
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Avsnitt 17.6 Ekobrottsmyndigheten

Myndigheten tillstyrker utredningens forslag om att Polismyndigheten och Tullverket pa
begaran fran Ekobrottsmyndigheten ska lamna uppgifter som har begérts in fran
transportforetag med stod av polislagen respektive tullbefogenhetslagen, om de behdvs i den
brottsbekdmpande verksamheten.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Ola Sjostrand. | den slutliga handlaggningen
har rattschefen Ulrika Lundstrom deltagit. Verksjuristen Fatima Thelander von Ahn har varit
foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Expedition till:
ju.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia till:
ju.L4@regeringskansliet.se
ju.da@regeringskansliet.se
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